
يختص القضاء الإداري بنظر المنازعات الإدارية، وتتحقق ىذه الصفة في المنازعة اذا كان 
موضوعيا يتعمق بنشاط الإدارة باعتبارىا شخصا من اشخاص القانون العام، اما الأنشطة التي 
تقوم بيا الإدارة بوصفيا شخصا من اشخاص القانون الخاص فتخرج عن نطاق القانون الإداري 

الى احكام القانون الخاص، ومن ثم يكون  –شانيا شان المنازعات بين الافراد  –وتخضع 
القضاء العادي ىو صاحب الولاية في نظرىا. ومعنى ذلك، ان ثمة علاقة قائمة وارتباط شديد 
بين المنازعات التي يكون موضوعيا نشاطا صادرا عن الإدارة بوصفيا شخصا عاما وبين أساس 

ق تطبيقو، الامر الذي يستدعي البحث عن معيار مناسب لتحديد العمل القانون الإداري ونطا
الإداري الذي يكون موضوعا لممنازعة الإدارية التي يختص بيا القضاء الإداري. ولم يكن منيج 

كافيا لوضع مثل ىذا  –لا في فرنسا ولا في غيرىا من دول القضاء المزدوج  –التشريع المقارن 
لمشرع من ىذه المسالة، فقد يكون سمبيا فيسكت عن وضع القواعد المعيار. ويختمف منيج ا

الكفيمة بتوزيع الاختصاص بين جيتي القضاء الإداري والعادي، تاركا ىذه الميمة لمفقو والقضاء. 
وقد يكتفي المشرع بتحديد اختصاص احدى الجيتين بنظر موضوعات معينة تاركا اختصاص 

ان تكون الجية الأولى ذات اختصاص محدود بينما تكون  النظر فييا عداىا لمجية الأخرى، أي
. ولم يستطع المشرع الفرنسي صياغة معيار ية العامة او الاختصاص الشامل الثانية ذات الولا

، ولذلك كانت المعايير ضو منيا يتسم بالعمومية والغمو حاسم لحل ىذه المسالة بل كان موقف
القضاء الفرنسي نفسو سواء في ذلك محكمة التنازع او المختمفة لتوزيع الاختصاص من وضع 

مجمس الدولة او محكمة النقض. وسنعرض لمحاولات القضاء بشان ىذه المسالة ثم موقف الفقو 
 منيا.

 المطمب الأول

 المعايير القضائية لتوزيع الاختصاص القضائي

رغم التطور الذي لحق بمحاولات القضاء بشان صياغة معيار حاسم لتحديد اختصاص كل من 
 جيتي القضاء الإداري والعادي، الا انيا تدور بين فكرتي طبيعة العمل والمرفق العام.

 الفرع الأول

 السمطة العامة –معيار طبيعة العمل الإداري 



لقرن التاسع عشر، واسعا جدا بحيث أدى الى لقد كان المعيار السائد خلال النصف الأول من ا
اتساع اختصاص القضاء الإداري ليشمل جميع المنازعات التي تكون الإدارة طرفا فييا، ومرد 
ذلك يمكن فيما كانت تستيدفو الإدارة من انشاء مجمس الدولة من استقلال تام في مواجية 

ثاني لمقرن التاسع عشر، نحو التمييز المحاكم العادية. ثم اتجو القضاء، منذ بدايات النصف ال
بين نوعين من اعمال الإدارة، اعمال السمطة العامة، واعمال الإدارة العادية. فالاولى ىي اعمال 
الإدارة التي تصدر عنيا بوصفيا سمطة عامة وتتخذ صورة الأوامر والنواىي وىذه الاعمال 

داري، كالقرارات الإدارية. اما الطائفة وحدىا تخضع لمقانون الإداري ويختص بنظرىا القضاء الإ
الثانية من اعمال الإدارة، فيي اعمال الإدارة العادية التي لا تصدر عن الإدارة بوصفيا سمطة 

وىي شبيية بالاعمال او التصرفات التي  –وىي العقود  –عامة ولا تصدر عن ارادتيا المنفردة 
قانون الخاص ويختص بنظرىا القضاء العادي. يقوم بيا الافراد، ومن ثم فانيا تخضع لقواعد ال

ويسوغ معيار السمطة العامة من الناحية القانونية سببان، أوليما ان رقابة القضاء العادي لا تعد 
انتياكا لاستقلال الإدارة الا في مجال السمطة العامة لانيا الاعمال التي تاتييا الإدارة باعتبارىا 

ء العادي بشانيا اعتداء عمى ىذه السمطة، اما السبب الثاني صاحبة السمطة، فيكون تدخل القضا
فيتمثل في ان اعمال السمطة العامة وحدىا التي تستمزم وجود قانون اداري متميز عن القانون 
المدنية وقضاء متخصص، لانيا تختمف عن الاعمال والتصرفات العادية التي تصدر عن 

مناط اختصاص القضاء الإداري، وترتب عمى الافراد، ولذلك يجب ان تكون لوحدىا مجال و 
، اذ خرجت منيا المنازعات مجمس الدولة ق من دائرة اختصاصالاخذ بيذا المعيار التضيي

. ويعد )برتممي( و )ىوريو( من اشير المنادين بمعيار السمطة متعمقة باعمال الإدارة العاديةال
القضاء الفرنسي عمى ىذا المعيار لحل مشكمة العامة او طبيعة العمل الإداري. ولم يدم اعماد 

توزيع الاختصاص بين جيتي القضاء الإداري والقضاء العادي، اذ سرعان ما تخمى عنو ليعتنق 
معيارا جديدا يقوم عمى أساس تحديد اختصاص القضاء الإداري بنظر الناع كمما كان متعمقا 

ما اذا كانت تتصرف بصفتيا سمطة بتنظيم او سير مرفق من المرافق العامة، بصرف النظر ع
 عامة او كان تصرفيا عاديا.

 الفرع الثاني

 معيار المرفق العام



، الصادر 3871سنة  (blanco) عدل القضاء الفرنسي عن معيار السمطة العامة بمناسبة قضية
عن محكمة التنازع الفرنسية، اذ استبدلت المحكمة معيار المرفق العام بمعيار السمطة العامة 

(. ومؤدى ىذا المعيار ان الدولة ليست مجرد 5وصفو أساسا لتحديد اختصاص لمقضاء الإداري)ب
 –أيضا  –شخصا يتمتع بالسيادة والسمطان او ان ليا ارادة ذاتية تعمو إرادة الافراد فقط، بل ىي 

 مجموعة من المرافق العامة تعمل لخدمة المجتمع واشباع حاجات الافراد، وىذه المرافق تتميز
بانيا مشروعات يعجز الافراد عن القيام بيا، او انو ليس ليم مصمحة في القيام بيا، ولذلك 
تصبح المرافق العامة ىي الميدان الحقيقي لتطبيق القانون الإداري وتحديد اختصاص القضاء 
الإداري، فوجود قانون اداري يستمزم قضاء متخصصا، ومجال ىذا القانون ىو تنظيم وسير 

لعامة، اما أوجو نشاط الإدارة خارج ميدان المرافق العامة فانيا لا تحتاج الى قواعد المرافق ا
خاصة متميزة عن قواعد القانون المدني، ومن ثم لا تستمزم وجود قضاء متخصص. ولقد ترتب 
عمى ىذا المعيار توسيع اختصاص مجمس الدولة، ذلك ان تنظيم المرافق العامة وسيرىا يمثلان 

ر في ميدان النشاط الإداري ووظائف الإدارة. ونتيجة لمواقع العممي والاقتصادي الحيز الأكب
الجديد الذي اعقب الحرب العالمية الأولى، وما رافقو من ظيور الحاجة لمرافق جديدة ات طابع 
خاص، فقط طرا عمى معيار المرفق العام تطور جديد نحو التضييق من نطاق تطبيقو. ونجم 

بارين: الأول قانوني يتمثل في اخراج بعض المنازعات المتعمقة بالمرافق ىذا التطور عن اعت
العامة التي تستعمل الإدارة لتسييرىا وسائل القانون الخاص، والاعتبار الثاني عممي يتمثل في 
الزيادة الكبيرة في عدد القضايا المعروضة عمى القضاء الإداري نتيجة للأخذ بيذا المعيار مما 

ولة الى ان يترك لمقضاء العادي جانبا من المنازعات المتعمقة بالمرافق العامة. اضطر مجمس الد
وبذلك اصبح تعمق النزاع بمرفق عام شرطا ضروريا لانعقاد الاختصاص لجية القضاء الإداري، 

 ولكنو لم يعد شرطا كافيا لترتيب ىذه النتيجة.

 المطمب الثاني

 المعايير الفقيية لتوزيع الاختصاص القضائي

لقد استمر العمل بمعيار المرفق العام لتحديد اختصاص القضاء الإداري، في فرنسا، منذ حكم 
والى الان، وان كان قد طرا عميو عقب الحرب العالمية الأولى تطور كبير،  3871)بلانكو( سنة 

 اذ قاد الواقع السياسي والاقتصادي والاجتماعي الذي نتج عن التطور العممي والتكنولوجي الى



تدخل الدولة في مجالات جديدة كانت وقفا عمى النشاط الفردي، وقياميا بانشاء مرافق عامة 
صناعية وتجارية تباشر نشاطا شبييا بنشاط الافراد، مما أدى الى التضييق من نطاق تطبيق 
نظرية المرفق العام بخروج كثير من المنازعات المتعمقة بنشاط المرافق العامة من اختصاص 

الإداري، لان نشاط المرافق الجديدة قد اخضع الى قواعد القانون الخاص، فضلا عن القضاء 
الاستثناءات التقميدية القديمة عمى ىذا المعيار. وعمى صعيد الفقو يعد )دوجي( زعيم مدرسة 

وجي( بان المرافق العامة ء منيم )جيز( و)بونارد(. ويرى )دالمرق العام ويؤيده فريق من الفقيا
الزاوية في القانون الإداري، بل ىي أساس القانون العام كمو، فالدولة في نظره ليست ىي حجر 

الا كتمة من المرافق العامة المنظمة الخاضعة لرقابة الحكومة، ويتحدد نطاق القانون الإداري 
بالاىداف التي تسعى الدولة الى تحقيقيا، وىي أداء خدمات عامة لمجميور أي القيام بالمرافق 

مة. فيدف المرفق العام ىو الذي يسوغ ويفسر النظام القانوني الاستثنائي الذي يطبق عمى العا
الأشخاص الذين يعممون في المرافق العامة، وعمى الأموال المخصصة المرافق العامة، وعمى 
الأموال المخصصة لممرافق العامة، وعمى تصرفات واعمال الإدارة في قياميا بالمرافق العامة. 

جيز( ان فكرة المرافق العامة ىي الفكرة الأساسية المركزية لمقانون الإداري، كما يعرف ويرى )
)بونارد( القانون الإداري بانو قانون المرافق العامة. والدولة في نظر ىذه المدرسة، تسعى الى 
تحقيق ىدف معين ىو أداء المرافق العامة، وتستخدم في سبيل ذلك وسيمة السمطة العامة، فيذه 
السمطة لا يبررىا الا اليدف الذي تستخدم لتحقيقو وىو المرافق العامة. وبالرغم من ان الأساس 
القانون والمنطقي الذي ترتكز عميو مدرسة )المرفق العام( وجيود أنصارىا في ترسيخ ىذا 

داري، الأساس، الا ان فكرة )المرفق العام( بحد ذاتيا لم تعد كافية لتحديد نطاق تطبيق القانون الإ
ومن ثم لم تعد صالحة بوصفيا معيارا لتوزيع الاختصاص بين كل من القضاء الإداري والقضاء 
العادي، بفعل الازمة التي عصفت بيذه الفكرة وتراجع المعيار الذي يستند عمييا، مما دفع الفقياء 

 لمبحث عن معيار جديد لتحديد نطاق اختصاص القضاء الإداري.

 الفرع الأول

 مطة العامةمعيار الس

لقد كان معيار السمطة العامة الذي صاغو القضاء الفرنسي يقوم عمى أساس ان الدولة تتمتع 
بحق السيادة والسمطان وان ليا تبعا لذلك ان تعمو ارادتيا عمى إرادة المحكومين، وتسم اعماليا 



الإدارة  الى طائفتين: اعمال السمطة التي تصدر عن الإدارة بصورة أوامر ونواىي، واعمال
العادية وبينما تخضع الأولى لمقانون الإداري ويختص بنظرىا القضاء الإداري كالقرارات الإدارية، 
فان الثانية، وىي العقود، تخضع الى قواعد القانون الخاص ورقابة القضاء العادي. ويؤمن فريق 

ىذا الاتجاه، ويعد  من الفقياء بالسمطة العامة بوصفيا أساسا لمقانون الإداري ويتزعم )ىوريو(
)بارتممي( من اشير أنصاره. وفي حين يتمسك )بارتممي( بالفكرة القديمة التي صاغيا القضاء 
الفرنسي لتحديد نطاق القانون الإداري واختصاص القضاء الإداري، التي تقوم عمى التمييز بين 

اعتراضو عمى نظرية اعمال السمطة العامة واعمال الإدارة العادية، فان )ىوريو(، بالرغم من 
)المرفق العام( يرفض الرجوع الى الفكرة القديمة لمسمطة العامة، فيو يرى ان العنصر الاساسي 
لمنظام الإداري انما يتركز في استعمال وسائل القانون العام وامتيازاتو أي في السمطة العامة، 

لسمطة العامة، أي القانون الذي فالقانون الإداري ليس ىو قانون المرافق العامة، وانما ىو قانون ا
ينظم ممارسة الإدارة لامتيازات وحقوق السمطة العامة، وىذه السمطة ىي محور القانون الإداري 
ومسوغ نشأتو. وما ينادي بو )ىوريو( في مفيومو الجديد عن السمطة العامة، يختمف عن المفيوم 

ة العامة والاعمال العادية للإدارة، السابق الذي كان يقوم عمى أساس التمييز بين اعمال السمط
فوفقا لممفيوم القديم كانت عقود الإدارة جميعيا تعد من الاعمال العادية للإدارة ومن ثم كانت 
تخرج من اختصاص القضاء الاداري، اما النظرية الجديدة فانيا تدخل في ىذا الاختصاص 

لى استعمال امتيازات وسمطات القانون طائفة من العقود الإدارية، وىي التي تمجا فييا الإدارة ا
 العام، بتضمينيا شروطا استثنائية غير مألوفة في عقود القانون الخاص.

 الفرع الثاني

 معيار المنفعة العامة

ذىب )فالين( الى المناداة باستبعاد معيار المرفق العام بناء عمى ما وجو ليذا المعيار من نقد، 
تمجا فييا السمطة العامة الى أساليب القانون الخاص في ادارتيا لانو لا يتوائم مع الحالات التي 

لممرافق العامة وكذلك بالنسبة لممرافق الصناعية والتجارية اذ تضع بعض المنازعات المتعمقة 
بالمرافق المذكورة لاختصاص المحاكم العادية، ولان ىذا المعيار يضيق في أحيان أخرى لمحد 

التي يمتد فييا نطاق اختصاص القضاء الإداري خارج دائرة  الذي لا يستوعب فيو الحالات
لان استعمال  –أيضا  –كما نادي )فالين( باستبعاد معيار )السمطة العامة(   المرافق العامة.



وسائل وامتيازات السمطة العامة وان كان دائما يؤدي الى تطبيق القانون الإداري وانعقاد 
 لا يصمح معيارا، لانو لا يفسر تطبيقالاختصاص لمقضاء الإداري، الا انو 

(. 6ىذا القانون واختصاص ذلك القضاء في حالات أخرى لا تمارس فييا مظاىر السمطة العامة)
ولذلك ذىب )فالين( الى المناداة باحلال فكرة )المنفعة العامة( محل نظريتي )المرفق العام( 

واختصاص القضاء الإداري، باعتبار  و)السمطة العامة(، بوصفو أساسا لتحديد القانون الإداري
ان ىذه الفكرة وحدىا ىي التي تفسر تطبيق القانون الإداري في جميع الحالات التي يطبق فييا. 

تستيدف بنشاطيا الإداري تحقيق النفع العام وان المرفق العام ليس  –في نظر )فالين(  –فالادارة 
امة. لكن فكرة )المنفعة العامة( وارتيان سوى وسيمة من الوسائل الموجية لخدمة المنفعة الع

تطبيق القانون الإداري واختصاص القضاء الإداري بيدف تحقيقيا عمى النحو الذي نادى بو 
)فالين(، لم تمق قبولا لدى الفقو وتعرضت لنقد شديد، عمى أساس انيا لا تفسر خضوع 

دي بالرغم من انيا تستيدف المشروعات الخاصة الممموكة لمدولة لمقانون الخاص ولمقضاء العا
في ادارتيا  –أحيانا  –النفع العام في النياية، او حين تمجا الدولة الى أساليب القانون الخاص 

لبعض المرافق العامة كان تبرم بيذا الشأن عقدا مدنيا بدلا من الالتجاء الى أسموب العقد الإداري 
نسبة لممرافق العامة الصناعية والتجارية، فلا بحثا عن اكبر قدر من المنفعة العامة وكذا الحال بال

لمقانون  –دائما  –شك ان الإدارة تستيدف بيا تحقيق النفع العام، ومع ذلك فيي لا تخضع 
الإداري، بل ىي تخضع أساسا لمقانون الخاص او لنظام قانوني مختمط، في بعض الأحيان. 

بمشروعاتيم الخاصة ذات النفع العام  فضلا عن ان تحقيق المنفعة العامة ىدفا يتوخاه الافراد
فيل يكفي استيداف ىذه المشروعات لمنفع العام لتطبيق القانون العام عمييا، وانعقاد الاختصاص 
لمقضاء الإداري بالنسبة لجميع المنازعات المتعمقة بيا؟ وبالرغم من ان مجمس الدولة الفرنسية قد 

 ان المجمس سرعان ما ، الا3993نسيكو( سنة اعتمد ىذا المعيار بمناسبة حكمو في قضية )مو 
 .تخمى عنو

 الفرع الثالث

 معيار امتيازات السمطة العامة



يرى )فيدل( ان امتيازات السمطة العامة ىي الطابع المميز لمقانون العام القائم عمى عدم 
ىذه  المساواة، عن علاقات القانون الخاص المبني عمى المساواة المطمقة بين الافراد، وان

الامتيازات ىي الحد الفاصل بين قواعد القانون العام وقواعد القانون الخاص، وتكون ىي وحدىا 
مجال تطبيق القانون العام ومعيار اختصاص القضاء الإداري. وعميو فان تطبيق القانون الإداري 

ات السمطة وانعقاد الاختصاص لمقضاء الإداري مرىون بالحالات التي تباشر فييا الإدارة امتياز 
العامة بشان مرفق عام من مرافقيا، ففكرة )المرفق العام( ىي عنصر ىام من عناصر القانون 
الإداري، اما حدر الزاوية في بناء ىذا القانون فيو امتيازات السمطة العامة فييا يرتبط تطبيق 

العام او نظام القانون الإداري، واختصاص القضاء الإداري، فخضوع المرفق العام لنظام القانون 
القانون الخاص يكون تبعا لما اذا كانت الإدارة تستعمل امتيازات السمطة العامة أو لا تستعمميا. 
ولذلك فان فكرة )السمطة العامة( عند )فيدل( تختمف عن تمك التي نادى بيا )ىوريو( بالرغم مما 

بالرغم مما قيل من ان  قيل من ان ما ذىب اليو )فيدل( تختمف عن تمك التي نادى بيا )ىوريو(
في نظر  –ما ذىب اليو )فيدل( تختمف عن تمك التي نادى بيا )ىوريو(. فالسمطة التنفيذية 

تمارس نوعين من الأنشطة، الأول ييدف الى اشباع الحاجات العامة عن طريق  –)فيدل( 
لا يكفي لتعيين المرافق العامة، والثاني ييدف الى حماية النظام العام بوساطة الضبط الإداري، و 

مجال القانون الإداري واختصاص القضاء الإداري مجرد وجود ىذه الأنشطة، بل لا بد من 
مصاحبة ىذه الأنشطة لسمطة عامة، وان ىذه السمطة ترتب للإدارة امتيازات بموجب الدستور 

لممكية كسمطتيا في التنفيذ المباشر، ونزع ا –والقانون مما يجعميا في مركز اقوى من الافراد 
ومن ثم فان ىذه الامتيازات المتحققة للإدارة بصفتيا سمطة عامة ىي التي  –لممنفعة العامة 

تسوغ تطبيق قواعد القانون الإداري واختصاص القضاء الإداري عمى المنازعات المتعمقة بيا. 
اعد لكن المتامل لفكرة امتيازات السمطة العامة يجدىا لا تصمح أساسا لتفسير وتسويغ كل قو 

القانون الإداري، فميست جميع قواعد ىذا القانون من شانيا ان تمنح الإدارة سمطات او امتيازات، 
بل العكس فمنيا ما يضع عمى عاتقيا التزامات، ويكبميا بقيود فيما تمارسو من نشاط اداري وىي 

العامة بسمم  بصدد القيام بوظائفيا، فمثلا تتقيد الإدارة باختيار المرشحين لمتعيين بالوظائف
ترتيبيم في النجاح في امتحان المسابقة الذي يعقد ليم، كما تخضع الإدارة فيما تبرمو من عقود 
باجراء المناقصات او المزايدات التي تضمن احسن شروط الشراء والتنفيذ وكذا البيع والامتياز، 

الغرض الذي قصده كما تمتزم الإدارة في استعمميا لسمطات الضبط الإداري بالا تستيدف سوى 



المشرع من وراء منحيا تمك السمطات وىو المحافظة عمى الامن العام والصحة العامة والسكينة 
 العامة.
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ان العبرة في تحديد نطاق القانون الإداري واختصاص القضاء الإداري، بيست بالنظر الى 
وانما بالنظر الى كل عمل او كل تصرف قانوني عمى حدة،  المرفق او المشروع بوصفو كلا،

وذلك بتحميل المركز القانون لجية التصرف ووسائل القانون المستعممة فيما اذا كانت وسائل 
القانون العام ام وسائل القانون الخاص، وذلك بصرف النظر عما اذا كان المشروع مرفقا عاما 

ة المرفق العام وىل ىو اداري ام اقتصادي. وعمى او مشروعا خاصا، وبصرف النظر عن طبيع
ذلك فحين تكون الجية التي أصدرت العمل او قامت بالتصرف من اشخاص القانون العام 

في ىذه  –واستعممت بشان إصداره او القيام بو وسائل القانون العام، فان النظام القانوني المطبق 
المختص ىو القضاء الإداري بصرف النظر عن ىو نظام القانون العام ويكون القضاء  –الحالة 

طبيعة المرفق او المشروع ونوعو. اما بالنسبة للاعمال او الوقائع المادية، كالتصرفات التي 
تسبب بيا الإدارة ضررا للافراد، فان العبرة، في تحديد النظام القانوني التي تخضع لو، بمجموع 

فيما اذا يغمب فيو استعمال وسائل القانون العام او العممية او المشروع الذي تقوم بو الإدارة، و 
وسائل القانون الخاص. وبناء عمى ذلك تخضع مسؤولية الإدارة عن اعماليا المادية لاحكام 
القانون العام ولاختصاص القضاء الإداري اذا كانت وسائل القانون العام ىي الغالبة في إدارة 

ذا الراي انكاره التام لفكرة المرفق العام وتجاىمو كل المرفق الذي تسبب في الضرر. ويؤخذ عمى ى
أىمية لو بوصفو معيارا او عنصرا من عناصر المعيار الذي يحدد تطبيق القانون الإداري، كما 
ان مضمون ىذا المعيار لا يختمف في حقيقتو عن راي انصار مذىب السمطة العامة او امتيازات 

تصر عمى مجرد الامتيازات التي يقررىا القانون العام وانما القانون العام، غاية الامر انو لا يق
 يضيف الييا الأعباء والالتزامات التي يفرضيا ىذا القانون.
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يذىب )ريفيرو( الى ان عيب المعايير السابقة يتركز في اقتصارىا عمى أساس واحد لمقانون 
الإداري، والحقيقة انو لا يوجد معيار واحد لمقانون الإداري وانما يرتكز ىذا القانون عمى أساس 

انون مزدوج يتمثل في أوجو النشاط التي تستيدف تحقيق النفع العام التي تستخدم فييا أساليب الق
العام، وىي تمك الاساليب المختمفة عن أساليب القانون الخاص، اما لانيا تمنح الإدارة امتيازات 
تجعميا في مركز اقوى من الافراد، واما لانيا تقيد الإدارة وتحمميا بأعباء والتزامات فتجعل حريتيا 

مى التمسك بفكرة النفع اقل من الافراد. وقد انتقد ىذا المعيار، بقصد تطويره، من جية إصراره ع
العام بوصفيا احدى الدعامتين التي يقوم عمييا، وقد سبق وبينا الانتقادات الشديدة التي وجيت 
الى معيار المنفعة العامة والتي أدت الى ان يتخمى )فالين( عنو، لانو معيار واسع وفضفاض 

ما ان استيداف النفع العام لانو جميع أنشطة الإدارة تستيدف في النياية تحقيق النفع العام، ك
ليس حكرا عمى الإدارة، فكثير من المشروعات الخاصة تسيم في ىذا المجال كالمشروعات 
الخاصة ذات النفع العام. فذىب الفقيو )دولوبادير( الى ان فكرة المرفق العام ما زالت تمثل حجر 

الإداري، لكن ىذه الأساس في شان تحديد نطاق تطبيق القانون الإداري واختصاص القضاء 
الفكرة لا يمكن الاعتماد عمييا لوحدىا كما كانت عميو في السابق، نظرا لظيور المرافق العامة 
الصناعية والتجارية، فلابد وجود أساس اخر مكمل ليا ىو استخدام وسائل السمطة العامة او 

اري واختصاص القضاء القانون العام. والحقيقة ان المرفق العام، كان أساس تطبيق القانون الإد
الإداري وما زال، لكنو لم يعد وحده كافيا بسبب تزايد المرافق العامة وتنوعيا وظيور المرافق 
الاقتصادية والصناعية، فكان لابد من إضافة عنصر جديد اليو، ىو استعمال، أساليب القانون 

عة العامة كونيا احد وقد أدى النقد الذي وجو الى ىذا المعيار، من جية فكرة المنف  العام.
عنصريو، الى تطويره باتجاه إحلال فكرة المرفق العام محل فكرة النفع العام، باعتبار ان فكرة 
المرفق العام لم تفقد كل أىميتيا بوصفيا معيارا لتحديد نطاق القانون الإداري واختصاص القضاء 

كافيا ليا التحدي، فلا بد ان الإداري بالرغم من الازمة التي تعرضت ليا، لكنيا لم تعد شرطا 
تقترن بعنصر اخر يتمثل في وجوب استعمال الإدارة، في نشاطيا، لأساليب السمطة العامة او 
القانون العام. ان ىذا الأساس او المعيار المزدوج الذي يجمع بين عنصري المرفق العام ووسائل 

كذلك و  في الفقو والقضاء الفرنسيين، –حاليا  –السمطة العامة او القانون العام، ىو الراي الراجح 
 . في الفقو المصري الحديث



 من قانون التنظيم القضائي  1ومن قانون المرافعات و 99اما في العراق فان احكام المادتين 

اخذت  3971حددت ولاية القضاء العادي في كل الدعاوى ونجد ان محكمة التمييز في قرار ليا 
بمعيار المرفق العام بقوليا لما كان العقد المبرم بين طرفين ىو عقد اداري لتعمقو بمرفق عام 
يستيدف مصالح كبرى تعمو عمى المصالح الخاصة وبالتالي يعتبر الضرر واقعاً  اما في قرار 

شأ لممنفعة نفقد ذىبت الى ان معيار المنفعة العامة ) الاعمال التي ات 3967ليا اسبق العام 
، وفي قرار اخير ليا بخصوص موضوع الاستقالة اخذت بالولاية العامة لمقضاء العادي العامة 

نظر كل ما لم يرد بو نص ، رغم وجود نص صريح في قانون مجمس الدولة يحدد في 
اختصاصات محكمة القضاء الاداري في كل قرار يصدره رجل الادارة لم يعين لو مرجع لمطعن 
 وبالتالي فان قانون مجمس الدولة قانون خاص يقيد نطاق ما موجود في قانون التنظيم القضائي .


