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. ايعطام ٗ ايعا١َ إٛاظ١ْ إعساز َطاسٌ: ثاْٝا . . . . . . . . . . 296 
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. ايعطام ٗ ايعا١َ إٛاظ١ْ ٓؿٝصت َطس١ً: ضابعا . . . . . . . . . . 305 
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 المقدمة
 

 المقدمـة

٫ٚؾو إ  ,ؼتٌ إاي١ٝ ايعا١َ ا١ُٖٝ نلد٣ بايٓػب١ ؿٝا٠ ايسٍٚ ٚفتُعاتٗا

١ُٖٝ تعزاز نًُا ظاز تسخٌ ايسٍٚ ٗ كتًـ المجا٫ت ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ ٖصٙ ا٫

َطس١ً  إٍايسٚي١ اؿاضغ١ َطس١ً زٚض ايسٚي١ َٔ  اْتكاٍٚايػٝاغ١ٝ, ٖٚٛ َا ٜتهض َٔ 

ايسٚي١ إٓتذ١ ٗ َطس١ً  إٍثِ , َٚٔ ٗ ا٫قتكازات ايطألزاي١ٝايسٚي١ إتسخ١ً 

 .ا٫قتكازات إدطط١ َطنعٜاّ

ٖصٙ ايتطٛضات لم تأتٞ َٔ ؾطاؽ بٌ ٖٞ اغتذاب١ يًهجلر َٔ ا٫ظَات  إٔ َٔ إ٪نسٚ 

ايػًِ  أٚقاتٚإؿانٌ ا٫قتكاز١ٜ ايتي ؾٗسٖا ايعالم َٔ نػاز ٚتهدِ غٛا٤ ٗ 

ٚقٛا٥ُٗا إاي١ٝ  أُْٛتٗاا ؾا٬َ ٗ لرٖا اغتًعّ َٔ ايسٍٚ إ ؼسخ تػٝ ,ٚاؿطب

ْٚتا٥ذٗا , نُا إ  أثاضٖااٚ ايتدؿٝـ َٔ  اتا٭ظَبايؿهٌ ايصٟ ٜػِٗ ٗ سٌ تًو 

زخٍٛ عكط ايع١ٕٛ قس ؾطض ايبشح بك٠ٛ عٔ زٚض اقتكازٟ يًسٚي١ ٜتٓاغب َع َا 

اقتكاز١ٜ ٚادتُاع١ٝ ع٢ً ا٫قتكازات  آثاضَٔ  أسسثت٘ات َٚا لرًٓت٘ ايع١ٕٛ َٔ تػٝ

 إتكس١َ ٚايٓا١َٝ ع٢ً سس غٛا٤.

ؼ ٝاي١ٝ ايتي ططأت ع٢ً ايسٍٚ ؾإٔ ايعطام يٚٗ خهِ ٖصٙ ايتش٫ٛت ا٫قتكاز١ٜ ٚإ

بعٝس عٓٗا ٫غُٝا ٚإ ايٓٛاّ ا٫قتكازٟ ايعإٞ اؾسٜس اقبض َتؿابها َا ّجً٘ َٔ 

إاي١ٝ ايعا١َ تٛٗط  أ١ُٖٝ إٔقٛاٌْ غٛق١ٝ َتشطضٙ َٔ ايكٝٛز ٚاؿٛادع , ؾه٬ عٔ 

ٜا دسٜسا, ا٭َط ايصٟ ؾطض ؼ٫ٛ غٝاغٝا ٚاقتكاز 2003ّعاّ  أسساخبؿهٌ دًٞ بعس 

 ْٛاّ اقتكاز ايػٛم. إٍتشٌٜٛ اقتكاز ايعطام يسعٛات ًغتذاب١ ي٫ا ظاز َٔ ايصٟ

كس تهُٔ ٖصا ايهتاب ؼًٌٝ ابطظ عٓاقط إاي١ٝ ايعا١َ َٔ ْؿكات ٚاٜطازات َٚٛاظ١ْ ي

عا١َ باٱناؾ١ اٍ تٓاٍٚ ايٓٛاّ ايهطٜبي ٗ ايعطام بؿ٤ٞ َٔ ايتؿكٌٝ َٛنشا ؾٝ٘ 

ايتؿطٜعات ايكا١ْْٝٛ ايتي قسضت  ٚأخطؾٗسٖا ايٓٛاّ إايٞ ايعطاقٞ  ايتطٛضات ايتي
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, نُا تٓاٍٚ ٖصا ايهتاب ؼ٬ًٝ يًػٝاغ١ إاي١ٝ ؾه٬ عٔ  ٫2003ّغُٝا بعس عاّ 

 . اٱغ١َٝ٬ ايؿطٜع١ؼًٌٝ َبػ٘ يًُاي١ٝ ايعا١َ َٔ ٚد١ٗ 

إايٞ  ٜعٚايتؿط يًُاي١ٝ ايعا١َ ايكٛاعس ٚا٭قٍٛ ايط٥ٝػ١ ٜتٓاٍٚ ٖصا ايهتاب

ٜتططم ايباب ا٭ٍٚ َٓ٘ , ؾ بابٌ ض٥ٝػٌإٍ  ايهتابتكػِٝ تم ؾكس  يويص , ٚايهطٜبي

ايتي تػتٓس إٍ زضاغ١ ايٓؿكات ايعا١َ ٚاٱٜطازات ايعا١َ بهاؾ١  إاي١ٝ ايعا١َ  َباز٨  إٍ

عا باٱناؾ١ إٍ تٓاٍٚ َٛنٛ, ٗ ايػٝاغ١ إاي١ٝ ٚزٚض ايسٚي١ أؾهالشا ٚإٛاظ١ْ ايعا١َ 

ؾٝبشح ٗ ايتؿطٜع إايٞ ٗ  ايباب ايجاْٞأَا  .خاقا بٓٛط٠ اٱغ٬ّ يًُاي١ٝ ايعا١َ

ايعطام , إش ٜؿٌُ ٖصا ايباب زضاغ١ إاي١ٝ ايعا١َ ٗ ايعطام َٔ سٝح إٛاظ١ْ ايعا١َ 

ٚا٫طاض ايتؿطٜعٞ يًهطا٥ب ٚايهطا٥ب إباؾط٠ ٚغلر إباؾط٠ ٚنصيو قٓازٜل ايجط٠ٚ 

 .١ْ ايعا١َ يًسٚي١ايػٝاز١ٜ ٚإٛاظ

إٔ ٜكبض ًَُاّ با٭غؼ ايٓٛط١ٜ  ٜطًع ع٢ً ٖصا ايهتابايصٟ  ايكاض٨َٔ  ٜتٛقع

يًتؿطٜع إايٞ ٚايهطٜبي َٚعطؾ١ اٱٜطازات ٚايٓؿكات ايعا١َ ٚؼًٌٝ آثاضُٖا 

ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ ٚاٱٕاّ بٗٝهٌ إٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ ٚآيٝات ايطقاب١ إاي١ٝ 

ثِ ايتعطف ع٢ً ايػٝاغات إاي١ٝ ٚايهطٜب١ٝ ٚأزٚات نٌ َُٓٗا, ٚا٭ِٖ َٔ َٚٔ  ,ايعا١َ

شيو ٖٛ اٱٕاّ َؿّٗٛ ايهطا٥ب ٚايطغّٛ ٚأْٛاعٗا سٝح ٜعتلد ايٓٛاّ ايهطٜبي أعِٛ 

أزٚات ايػٝاغ١ إاي١ٝ, ٚأِٖ َكازض اٱٜطازات ايعا١َ ٗ غايب١ٝ ايسٍٚ, ؾكس استًت زضاغ١ 

هًٝات إٓاٖر ايسضاغ١ٝ اؿسٜج١ ييهطٜب١ٝ َها١ْ خاق١ ٗ ايتؿطٜعات اإاي١ٝ ايعا١َ ٚ

 اٱزاض٠ ٚا٫قتكاز بأقػاَٗا ايع١ًُٝ المحاغب١ٝ ٚإاي١ٝ ٚاٱزاض١ٜ.

اٍ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ بؿهٌ عاّ ٚأ١ُٖٝ أ١ُٖٝ  ٖصا ايهتابؾكس أٚيٝٓا ٗ  يويص 

ٚا٫طاض  عا١َإٛاظ١ْ اييتؿطٜع إايٞ ٗ ايعطام َٔ خ٬ٍ اغتعطاض اٍ اخاق١ 

ٜهٕٛ ٖصا  إٌَٔ أْ .ٚايهطا٥ب بأْٛاعٗا إدتًؿ١ٚتطبٝكات٘ ايع١ًُٝ  يًهطا٥ب ٞيتؿطٜعا

يباسجٌ ٚايساضغٌ ْٚػأٍ الله ايتٛؾٝل يًطًب١ ٚادسٜس٠ قس ؾهٌ إناؾ١ ع١ًُٝ إ٪يـ 

 يًذُٝع خس١َ يًُػلر٠ ايع١ًُٝ ايتي ٜؿٗسٖا ٚطٓٓا ايعطبٞ.ٚايٓذاح 

2020/ إ٪يؿإ
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 َباز٨ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 14  العامةمدخل معاصر في عله المالية 

 

 

 المقدمة

 

 

 

 



 

 

 

 
العامةمدخل معاصر في عله المالية   15 

 

 
 

 المقدمة

 
 

 الهالية الػانةغلم نبادئ 

Public Finance Science Principles 
 

 

تكّٛ إاي١ٝ ايعا١َ بإؿّٗٛ ايتكًٝسٟ أٚ ايه٬غٝهٞ ع٢ً فُٛع١ َٔ إباز٨ 

ٛاضز ايٛغا٥ٌ ايتي تػتطٝع بٛاغطتٗا ايسٚي١ اؿكٍٛ ع٢ً إ ايع١ًُٝ ايتي تػتدسّ

أَا إاي١ٝ ايعا١َ  .اي٬ظ١َ يتػط١ٝ ْؿكاتٗا ايعا١َ عٔ ططٜل تٛظٜع ا٭عبا٤ بٌ إٛاطٌٓ

ايعًِ ايصٟ ٜسضؽ فٌُ ْؿاطات ايسٚي١ ايتي أقبشت تػتدسّ  ؾٗٞبإؿّٗٛ إعاقط 

 .ايعًُٝات ايٓكس١ٜٚتكٓٝات َاي١ٝ خاق١ نإٛاظ١ْ, ايهطا٥ب, غٓسات ا٫غتجُاض, 

َٔ أْٗا َته١ْٛ َٔ  إٍ إاي١ٝ ايعا١َ ٜٓٛط  ط٬س١ٝ ؾاَْ٘ٚٔ ايٓاس١ٝ ا٫ق

 ,ايص١َ إاي١ٝ يًسٚي١, ظاْبٝٗا اٱهابٞ ٚايػًبي ناٱٜطازات ُجٌنًُتٌ َاي١ٝ 

تكسٜط ايٓؿكات ٚؽهع . زٕٚ غٛاٙاؾُٗٛض بؿهٌ عاّ ؽل ايتي عا١َ ٖٞ اي ٚايٓؿكات

ع٢ً ايسٚي١ َطاعاتٗا  ٜتعٌ٘ ايهٛابٚا٫عتباضات إٍ فُٛع١ َٔ  ايعا١َ ًُٜٚٛٗا

عٓس تكسٜطٖا يًٓؿكات ايعا١َ بػطض إؾباعٗا يًشادات سٌ تهٕٛ غًط١ اٱزاض٠ غلر 

 :َطاعا٠ بعض ايكٝٛز ٚا٫عتباضات َٓٗا عًٝٗاٚهب  ,َطًك١

  ع٢ً ايسٚي١ إٔ تًتعّ بٗا غٛا٤  ٜتعٌايكٝٛز ايتي  ُجٌ :ايكا١ْْٝٛا٫عتباضات

ـ ايكٛاٌْ ايتي تهعٗا ايسٚي١ ايعا١َ يػطض ناْت َٔ ايسغتٛض أٚ َٔ كتً

 .ايٓؿكاتتِٓٛٝ َاي١ٝ ايسٚي١ ٗ ؾكٝٗا اٱٜطازات ٚ

 تؿطض ع٢ً ايسٚي١ إٔ ت٪خص بتكسٜطاتٗا عٓس ؾطض  :ايهٛاب٘ ا٫قتكاز١ٜ

ايهطا٥ب أٚ عٓس إْؿام اؿاي١ ا٫قتكاز١ٜ ايعا١َ ؾؿٞ ساي١ ضنٛز ا٫قتكاز ؾإْ٘ 
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ٛغٝع ٗ ايٓؿك١ عهؼ ساي١ ايتهدِ سٝح هب ع٢ً ايسٚي١ إٔ تعٌُ ع٢ً ايت

 .ٜػتٛدب تكًٝل ايٓؿك١ ايعا١َ ٚضؾع ايهطا٥ب

 ا٭غايٝب ٚا٭ؾهاٍ ايتي تكاؽ بٗا ايكٛاعس ايكا١ْْٝٛ  تتُجٌ ٗ :ا٫عتباضات ايؿ١ٝٓ

ايٛادب١ اٱتباع غٛا٤ عٓس اٱْؿام أٚ عٓس إهاز إٛاضز إاي١ٝ اي٬ظ١َ يصيو 

 .تًـ ايكٛاٌْ اؾبا١ٝ٥ أٚ ايهطٜب١ٝنكإْٛ ايكؿكات ايع١َُٝٛ ٚك

  ٘ايؿًػؿ١ ايتي تعتٓكٗا ايػًط١ بػطض تٛدٝ٘  ُجٌ :ايػٝاغ١ٝايهٛاب

غٝاغتٗا ا٫قتكاز١ٜ ٚ إاي١ٝ يػطض ا٫ستؿاٚ ع٢ً ايٓٛاّ ا٫دتُاعٞ ايكا٥ِ 

 .ايػٝاغ١ إاي١ٝ يًسٚي١ عًٝٗاٚبلذ١ْ ٖصا ايتٛد٘ ٗ ؾهٌ أٖساف عا١َ ٜطًل 

 .ٚإٛاظ١ْ ايعا١َ اٱٜطازات ايعا١ََٔ عٓكطٜٔ أغاغٌٝ ُٖا  يعا١َٕاي١ٝ اٚتتأيـ ا

 ,ايعا١َايٓؿكات  ١تسبلر إٛاضز إاي١ٝ اي٬ظ١َ يتػطٝقٝاّ ايسٚي١ ب ٖٞ اٱٜطازات ايعا١َؾ

ٚؼكٌ ايسٚي١ ع٢ً ٖصٙ اٱٜطازات أغاغا َٔ ايسخٌ ايكَٛٞ ٗ سسٚز َا تػُض ب٘ 

ٕٛاد١ٗ َتطًبات اٱْؿام  إكازضسّ نؿا١ٜ ٖصٙ إاي١ٝ ايك١َٝٛ أٚ َٔ اـاضز عٓس ع

ٜػتُس َٔ ث٬ث١ َكازض أغاغ١ٝ  اغًبٗاٚيكس تعسزت أْٛاع اٱٜطازات ايعا١َ إ٫ إٔ  .ايعاّ

ٖٞ ع٢ً ايتٛايٞ إٜطازات ايسٚي١ َٔ أ٬َنٗا َٚؿطٚعاتٗا ا٫قتكاز١ٜ باٱناؾ١ َا 

بعس شيو اٱٜطازات ثِ تأتٞ  ,َٔ ضغّٛ ْٛلر تكسِٜ اـسَات ايعا١َ عًٝ٘ؼكٌ 

ايػٝاز١ٜ ٚٗ َكسَتٗا ايهطا٥ب أَا إكسض ايجايح ؾٗٛ ا٥٫تُإ ّٚجٌ ايكطٚض المح١ًٝ 

ٗٞ تِٓٛٝ َايٞ ٜكابٌ بٌ ايٓٛعٌ ايػابكٌ ٚوسز ؾ إٛاظ١ْ ايعا١َأَا  .ٚاـاضد١ٝ

إ ايع٬ق١ بُٝٓٗا ٜٚٛدُٗٗا َعا يتشكٝل ايػٝاغ١ إاي١ٝ, َٚع٢ٓ آخط ؾٗٞ َجاب١ ايبٝ

إايٞ ي٬قتكاز ايعاّ ٚع٬قت٘ با٫قتكاز ايكَٛٞ ٜٚعتلد خط١ َاي١ٝ تٛٗط بٛثٝك١ 

عاز٠ َا تهٕٛ غ١ٓ إٛاظ١ْ ايتي ٖٞ تكسٜط تؿكًٝٞ يٲٜطازات ٚايٓؿكات يؿلذ٠ َكب١ً 

 . تم ايلذخٝل بٗا َٔ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ َاي١ٝ ٚاسس٠
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إاي١ٝ ايعا١َ بؿهٌ عاّ  ٜتهُٔ ٖصا ايباب َٔ ايهتاب ثما١ْٝ ؾكٍٛ تتٓاٍٚ َباز٨

 :تم تبٜٛبٗا ٚعطنٗا نُا ٜأتٞ

  ٌطبٝع١ ْٚطام عًِ إاي١ٝ ايعا١َ  :ا٭ٍٚايؿك 

 ْٞايٓؿكات ايعا١َ: ايؿكٌ ايجا 

 اٱٜطازات ايعا١َ: ايؿكٌ ايجايح 

  ٌاٱٜطازات ايهطٜب١ٝايطابعايؿك : 

 ايكطٚض ايعا١َ ٚاٱقساض ايٓكس اٱٜطازات ا٫غتجٓا١ٝ٥: ايؿكٌ اـاَؼ( ٟ

 اؾسٜس(

 إٛاظ١ْ ايعا١َ: ايؿكٌ ايػازؽ 

  ٌايػٝاغ١ إاي١ٝ :ايػابعايؿك 

  ٌاٱغ٬َٞ ايٓٛاّ إاي١ٝ ايعا١َ ٗ:  ايجأَايؿك 
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 الأولالفصل 

 طبيعت ونطاق علن الداليت العاهت

 

 ف علم االإاليت العامت  حعسٍ

 وشأة وجطىز االإاليت العامت وعلاكتها بالىظم الاكخصادًت 

 اليت العامت واالإاليت الخاصتاالإ 

 الحاجاث العامت 

  علاكت علم االإاليت العامت بالعلىم الأخسي 
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 طبيعة وىطاق عله المالية العامة

  

 طبيػة وىطاق غلم الهالية الػانة 

Nature and Extent of Public Finance Science 

 

عًِ إاي١ٝ ايعا١َ زضاغ١ إؿانٌ إتعًك١ باؿادات ايعا١َ َكطًض عني ٜ

ي٬ظّ ٱؾباعٗا, يصيو ؾإٕ تعطٜـ ٚؼسٜس ْطام اؿادات ايعا١َ َٔ ٚؽكٝل إاٍ ا

ا٭١ُٖٝ َهإ يتشسٜس ْطام ايٓؿاٙ إايٞ يًسٚي١ ٗ غبٌٝ إؾباع ٖصٙ اؿادات 

ٜٚعطف عًِ إاي١ٝ أْ٘ ايعًِ ايصٟ ٜبشح عٔ ْؿاٙ ايسٚي١ عٓسَا تػتدسّ  .ايعا١َ

 .ز١ٜ, ا٫دتُاع١ٝايػٝاغ١ٝ, ا٫قتكاايٛغا٥ٌ إاي١ٝ يتشكٝل أٖساؾٗا 

ٜتهُٔ ٖصا ايؿكٌ َسخٌ يسضاغ١ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ َٔ سٝح  تعطٜـ عًِ إاي١ٝ 

اؿادات ايعا١َ  ٚإاي١ٝ ايعا١َ ٚإاي١ٝ اـاق١  ْٚؿأ٠ ٚتطٛض إاي١ٝ ايعا١َ ٚايعا١َ 

ا١َ إاي١ٝ ايعٚ (ايكإْٛ ,ايػٝاغ١ ,ا٫قتكاز) ا٭خط٣ع٬ق١ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ بايعًّٛ ٚ

ّٚهٔ تبٜٛب ٖصٙ إٛانٝع نُا  ., ْا١َٝ(اؾلذان١ٝ ,)ضألزاي١ٝٚايِٓٛ ا٫قتكاز١ٜ 

 :ٜأتٞ

 : ٜتٓاٍٚ ٖصا ايؿكٌ إٛانٝع اٯت١ٝ

 تعطٜـ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ 

 ْؿأ٠ ٚتطٛض إاي١ٝ ايعا١َ ٚع٬قتٗا بايِٓٛ ا٫قتكاز١ٜ 

 إاي١ٝ ايعا١َ ٚإاي١ٝ اـاق١ 

 اؿادات ايعا١َ 

 ٕاي١ٝ ايعا١َ بايعًّٛ ا٭خط٣ع٬ق١ عًِ ا 



 

 
 22  العامةمدخل معاصر في عله المالية 

 

 

 الفصل الأول

 أ٫ٚ: تعطٜـ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ 

Definition of Public Finance Science      

زضاغ١ ٚؼًٌٝ إؿانٌ إتعًك١ بتدكٝل ٚتٛدٝ٘  عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٜؿٌُ تعطٜـ

ٔ إٛاضز ٱؾباع اؿادات ايعا١َ َٔ خ٬ٍ َا ٜػ٢ُ بإٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ ايتي تتهُ

 .(1) ايعا١َ ٚاٱٜطازاتداْبٌ ُٖا ايٓؿكات ايعا١َ 

 ,ٜع٢ٓ بسضاغ١ ا٫عتباضات ايػٝاغ١ٝنُا ٜٚعطف عًِ إاي١ٝ ايعا١َ بأْ٘ )ايعًِ ايصٟ 

, ٚايكا١ْْٝٛ ايتي ٜتعٌ ع٢ً ايسٚي١ إ تطاعٝٗا ٖٚٞ تٛد٘ ْؿكاتٗا ٚايؿ١ٝٓ ,ٚا٫قتكاز١ٜ

٫قتكاز١ٜ ايٓابع١ َٔ َهُٕٛ ا٫دتُاع١ٝ ٚا ا٭ٖسافبككس ؼكٝل  ٚإٜطازاتٗا

 .(2)ؾًػؿتٗا ا٫دتُاع١ٝ

ٜٚتهض َٔ ٖصا ايتعطٜـ إ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٜٗتِ بٓؿاٙ ايسٚي١ إايٞ َٔ سٝح 

ايعا١َ اي٬ظ١َ يتػط١ٝ ايٓؿكات ايعا١َ ايتي تػتدسَٗا ايسٚي١ ٱؾباع  اٱٜطازاتتسبلر 

و ٜٗتِ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ , ٚنصيإؾباعٗااؿادات ايعا١َ ايتي ٜتعٌ ع٢ً ايسٚي١ 

إدتًؿ١ يٲٜطازات ٚايٓؿكات ايعا١َ , نُا ٜٚػع٢ ٖصا ايعًِ يتهٝـ ٖصٙ  اٯثاضبسضاغ١ 

إ عًِ  اقتكاز١ٜ ٚادتُاع١ٝ ٚغلرٖا. أثاضعٝح ؼكل َا تٗسف ايٝ٘ ايسٚي١ َٔ  اٯثاض

 ؼهِ إاي١ٝ ايعا١َ عًِ َػتكٌ بصات٘ ٜعتُس ايططم ايع١ًُٝ ٗ ٚنع ايكٛاٌْ ايتي

 إلذتب١ عًٝٗا. ٚا٭ثاضايٛاٖط٠ إاي١ٝ َٔ سٝح ايعٛاٌَ إ٪ثط٠ ؾٝٗا 

                                                           
ٕاي١ٝ ايعا١َ, ايؿطن١ ايعطب١ٝ إتشس٠ يًتػٜٛل, ْٗٛض١ٜ عبس اؿُٝس عبس إطًب, اقتكازٜات ا- (1)

 .20, م2010َكط ايعطب١ٝ, 
, َطبع١ 1, 1ٙايكهبإ عبس ايعاٍ , َكس١َ ٗ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚإاي١ٝ ايعا١َ ٗ ايعطام ,ز- (2)

 .32, م1972ّ ,ايعاْٞ, بػساز
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إاي١ٝ ايتي  ٚا٭١ُْٛايتؿطٜع إايٞ ؾُٝهٔ تعطٜؿ٘ )بأْ٘ فُٛع١ ايكٛاٌْ  أَا 

 .(1)(ٚإٛاظ١ْ بُٝٓٗا ٚاٱٜطاز اٱْؿامتتبٓاٖا ايسٚي١ بٗسف تِٓٛٝ ٚتطبٝل 

قٛاعس  إٍٚاٯضا٤  ا٭ؾهاضتط١ْ  إٍيٞ ٜٗسف ٜٚٛنض ٖصا ايتعطٜـ إ ايتؿطٜع إا

َٚطاؾكٗا ٗ ؾهٌ تعًُٝات ٚيٛا٥ض ايػطض َٓٗا  اٱزاض٠قا١ْْٝٛ ٚتطبٝكٗا عٔ ططٜل 

 ايسٚي١ ٚتِٓٛٝ ؾ٪ٕٚ ايكطف . إٜطازاتدبا١ٜ 

ايتي ؽل َؿطزات ٖصا ايعًِ  ٚا٭ؾهاضؾاشا نإ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٜٗتِ بايٓٛطٜات 

ٚإٛاظ١ْ, ؾإ ايتؿطٜع إايٞ ٜلذدِ ٜٚعٕٓٛ ٖصٙ ايٓٛطٜات  ٚاٱٜطازات ٚإتُج١ً بايٓؿكات

 ع٢ً ؾهٌ قٛاٌْ. ٚا٭ؾهاض

عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ ايًصإ  أٟيصيو ٫بس َٔ زضاغ١ إٛنٛعٌ َعا 

ؼكٝل ٖسف َؿلذى ٖٛ ؼكٝل ايكالح ايعاّ ٚٓا١ٜ َ٪غػات ايسٚي١  إٍٜٗسؾإ 

 ١.إايَٝٚكاؿٗا 

 

 ْؿأ٠ ٚتطٛض إاي١ٝ ايعا١َ ٚع٬قتٗا بايِٓٛ ا٫قتكاز١ٜثاْٝا: 

Origin and Development of Public Finance 

قبٌ ٖصا ايٛدٛز ؾكس  أَأَ إعطٚف إ ٫ قٝاّ ٕاي١ٝ ايسٚي١ قبٌ ٚدٛز ايسٚي١ شاتٗا 

ناْت ٖٓايو ػُعات بؿط١ٜ كتًؿ١ ٚنٌ ػُع ِٜٓٛ َايٝت٘ اـاق١ ٚؾل 

اـاق١, ٚٗ اؿهاضات ايكس١ّ نُكط ايؿطع١ْٝٛ ٚاؿهاض٠  ٚأسٛاي٘يٛطٚؾ٘ 

ؾطض اؾع١ٜ ع٢ً ايؿعٛب ا١ًَٕٛٛ ٚع٢ً عٌُ  إٍ أايطَٚا١ْٝ ناْت ايسٚي١ تًذ

يًشكٍٛ ع٢ً َٛاضز تٓؿل َٓٗا ع٢ً َطاؾكٗا إدتًؿ١, ٚٗ ايعكٛض ايٛغط٢   ا٭ضقا٤

ؾًِ ٜهٔ ٜٛدس ُٝٝع بٌ خعا١ْ اـاق١,  ا٭َلر أٚاْسفت ايسٚي١ َع َاي١ٝ اؿانِ 

                                                           
, 2011زاض ايجكاؾ١ يًٓؿط ٚايتٛظٜع, عُإ, عاز ٓٛز, إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع ايهطٜبي, أايكٝػٞ - (1)

 .28م
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ٚبٌ ايٓؿكات  ا٭َلر أٚبٌ ايٓؿكات ايعا١َ اي٬ظ١َ يًشانِ  أٚإًو ٚخعا١ْ ايسٚي١ 

 .(1)ايعا١َ اي٬ظ١َ يتػٝلر إطاؾل ايعا١َ

ايتي  ا٭َٛاٍايعا١َ ؾكس ناْت ايسٚي١ تػتٛيٞ ع٢ً  اٱٜطازات إٍ بايٓػب١ أَا

ايعا١َ زٕٚ  ا٭عُاٍٗ  أسٝاْا ا٭ؾطازػتدسّ ؼتادٗا قػطا زٕٚ َكابٌ نُا ناْت ت

لشِ نُا ناْت تػُض ٗ بعض اؿا٫ت يٮؾطاز ايصٜٔ ٜكَٕٛٛ بأعُاٍ  ا٭دٛضزؾع 

عا١َ يتشكٌٝ َطتباتِٗ َٔ اؾُٗٛض َباؾط٠ ٚلم ٜهٔ يًهطٜب١ آْصاى ؾإٔ ٜصنط , اش 

 إٜطازاتِ اٖ أَا, ا٭سٛاٍناْت ايهطٜب١ إؿطٚن١ آْصاى ػب٢ بؿهٌ عٝني ٗ اغًب 

ؿػ٘ ٚعا٥ًت٘ ايتي ٜٓؿل َٔ ضٜعٗا ع٢ً ْ ا٭َلر أٚايسٚي١ ؾهاْت َػتُس٠ َٔ اؿانِ 

ع٢ً إ َاي١ٝ ايسٚي١ لم تػتكط ع٢ً ْؿؼ ايٛنع ايصٟ  .(2)ٚساؾٝت٘ ع٢ً سس غٛا٤

 :ٚايِٓٛ ا٫قتكاز١ٜ ٚنُا ًٜٞ ا٭ؾهاضتطٛضت بتطٛض  ٚإِااؽصت٘ َٓص ْؿأتٗا 

    يٓٛاّ ايطألزايٞ إاي١ٝ ايعا١َ ٗ ا :أ٫ّٚ

Public finance in the capitalist system 

 

 :ُٖا ض٥ٝػتٌٔ َعاؾ١ إاي١ٝ ايعا١َ ٗ ٖصا ايٓٛاّ َٔ خ٬ٍ َطسًتٌ هّ

 Neutral phases                  َطس١ً إاي١ٝ ايعا١َ المحاٜس٠  -1

ايهػاز  أظ١َض ٗٛٚغاز ٖصا إؿّٗٛ ٗ ايكطٌْٝ ايجأَ عؿط ٚايتاغع عؿط ٚست٢ 

زٚي١ إصٖب اؿط ٖٚٞ تًو ايتي  أٚؾلذ٠ َا ٜػ٢ُ بايسٚي١ اؿاضغ١  أٟايهبلر , 

ايساخًٞ ٚايسؾاع اـاضدٞ ٚايعساي١  ا٭َٔنإ زٚضٖا ٜكتكط ع٢ً تٛؾلر 

اي٬ظ١َ يًذُاع١ ٖٚٞ َا تعطف بإطاؾل  ا٭عُاٍايكٝاّ ببعض  إٍباٱناؾ١ 

                                                           
آس ضا٥س ْادٞ, عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ ٗ ايعطام, ؾطن١ ايعاتو يطباع١ ايهتاب, - (1)

 .3, م2012ايطبع١ ا٭ٍٚ, ايكاٖط٠, 
 17م ,1970 ايكاٖط٠, ايعطب١ٝ,زاض ايٓٗه١  ,2ٙ داَع آس, عًِ إاي١ٝ ايعا١َ, اؾع٤ ا٭ٍٚ, - (2)
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لر ع٢ً ايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ ايصٟ نإ قا٥ُا ايعا١َ ايتكًٝس١ٜ زٕٚ قاٚي١ ايتأث 

 .(1)ع٢ً َبسأ إٓاؾػ١ اؿط٠

 :(2)اٯت١ٝإاي١ٝ ايعا١َ المحاٜس٠ بايٓكاٙ  أغؼْٚػتطٝع إ مسز 

 .تػتدسّ ايٓؿكات ايعا١َ ٗ فاٍ ايٛٚا٥ـ ايط٥ٝػ١ يًسٚي١ (أ 

َكازض  إٍايهطا٥ب إكسض ايط٥ٝؼ يٲٜطازات ايعا١َ , ؾ٬ ٜتِ ايًذ٤ٛ ُجٌ  (ب 

 . يٮؾطازايٓكسٟ اؾسٜس ٫ٕ ٗ شيو َٓاؾػ١  اٱقساضنايكطٚض اٚ  خط٣أ

ايعا١َ بٗسف ٌُٜٛ ايٓؿكات ايعا١َ زٕٚ اغتدساَٗا  اٱٜطازاتٜتِ دبا١ٜ  (ز 

 ٚإاي١ٝ.ايسٚي١ ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ ٚايػٝاغ١ٝ  أٖسافيتشكٝل 

 اٱٜطازاتإ تتػا٣ٚ  أُٟتاظ إٛاظ١ْ ايعا١َ بكػط اؿذِ َٚبسأ ايتٛاظٕ  (ز 

 ايعا١َ َع ايٓؿكات ايعا١َ 

اش نإ ايٓٛاّ ا٫قتكازٟ ايػا٥س ٖٛ ايٓٛاّ ايطألزايٞ ٗ ؾهً٘ ايتكًٝسٟ ٚايصٟ 

ٚٗ ٌٚ ٖصا ايٓٛاّ ,  (Laissez-faire) تعلد عٓ٘ ايعباض٠ إؿٗٛض٠ )زع٘ ٜعٌُ زع٘ ّط(

ع١ٝ تاضنا عٔ ايتسخٌ ٗ اؿٝا٠ ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُا ا٫َتٓاعٜتعٌ ع٢ً ايسٚي١ 

ٗ َعا٬َتِٗ ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ ٚٗ ٌٚ ايٓطام ايهٝل يسٚض  أسطاضا ا٭ؾطاز

ايسٚي١ ّهٔ تعطٜـ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ بأْ٘ ايعًِ ايصٟ ٜٗتِ بسضاغ١ ايٓؿاٙ إايٞ 

 ْٚؿكات َتٛاظ١ْ ؾك٘. إٜطازاتيًسٚي١ َٔ 

  intervening stage             َطس١ً إاي١ٝ ايعا١َ إتسخ١ً -2

ا٫قتكاز١ٜ ايه٬غٝه١ٝ ٫غُٝا بعس  ا٭ؾهاضبسأت ٖصٙ إطس١ً ع٢ً اثط اْٗٝاض 

إاي١ٝ  أغًٛبتعطض ايٓٛاّ ايطألزايٞ ي٬ظَات ا٫قتكاز١ٜ اؿاز٠ ايتي عذع 

 1929تًو ايتي ٚٗطت عاّ  ا٭ظَاتايعا١َ المحاٜس٠ عٔ سًٗا, ٚنإ َٔ ابطظ ٖصٙ 

هبلر, سٝٓٗا طايب ايعًُا٤ ٚإؿهطٜٔ ا٫قتكازٌٜ ٚإعطٚؾ١ بايهػاز ايعإٞ اي

                                                           
 .7, م1991, َٓؿٛضات اؾاَع١ إؿتٛس١, ططابًؼ, 1ْٜٛؼ َٓكٛض ٬َٝز, َباز٨ إاي١ٝ ايعا١َ, ٙ- (1)

 .31, م2008عُإ,  ,1إاي١ٝ ايعا١َ, زاض قؿا٤ يًٓؿط ٚايتٛظٜع, ٙ طاضم, اؿاز- (2)
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, ٚنإ ع٢ً ضأغِٗ ا٫قتكازٟ دٕٛ َآٜطز ا٭ظَاتبتسخٌ ايسٚي١ ٕٛاد١ٗ ٖصٙ 

نٝٓع ايصٟ علد عٔ ضأٜ٘ ٗ نتاب٘ ايؿٗلر )ايٓٛط١ٜ ايعا١َ ٗ ايتؿػٌٝ ٚايؿا٥س٠ 

تسخٌ ايسٚي١ ٗ اؿٝا٠ ا٫قتكاز١ٜ  إٍسٝح زع٢ ّ, 1936 ٚايٓكٛز( عاّ

ايٓٛاّ  إٍإدتًؿ١ زٕٚ إ ٜعني شيو ايتشٍٛ  ا٭ٖسافٚا٫دتُاع١ٝ يتشكٝل 

ايٓٛاّ ايطألزايٞ سٝح اقبض زٚض ايسٚي١  أغؼا٫ؾلذانٞ بٌ َع المحاؾ١ٛ ع٢ً 

بٌ لسٌ تكسِٜ (, ايعساي١ ا٭َٔايسؾاع , )ايػابك١  ا٭غاغ١ٜٝتذاٚظ ٚادباتٗا 

إؿاضٜع  ٚإْؿا٤ٍ إٛاضز نايكش١ ٚايتعًِٝ ٚاغتػ٬ ا٭خط٣اـسَات ايعا١َ 

يعٜاز٠ ثط٠ٚ المجتُع , ٚاؿكٍٛ ع٢ً ايكطٚض باٱناؾ١ اٍ ايهطا٥ب ٚايطغّٛ 

 . اٱْتازٚايػطاَات ٚتأَِٝ ايكٓاعات ًُٚو عٓاقط 

تسع٢  ٚأقبشتايتسخٌ  إٍاخطز نٝٓع زٚض إاي١ٝ ايعا١َ َٔ اؿٝاز  ا٭ؾهاضٚبٗصٙ 

ٖٓا  ٜككسٚ( compensated)إعٛن١  أٚ (Intervened Finance) بإاي١ٝ إتسخ١ً

ٚبصيو  .إ ايسٚي١ تكّٛ بسٚضٖا إ سسخ قكٛض ٗ ْؿاٙ ايكطاع اـامٖٞ بإعٛن١ 

ا٫قتكاز١ٜ  ا٭ظَاتنبلرا ٗ َعاؾ١  ااقبض يًسٚي١ َٚٔ خ٬ٍ ايػٝاغ١ إاي١ٝ زٚض

 .(1)قتكازٟا١ُ٥٬ٕ يًُٓٛ ا٫ ا٭دٛا٤ٚالمحاؾ١ٛ ع٢ً ا٫غتكطاض ا٫قتكازٟ ٚتٛؾلر 

 :(2)ايتاي١ٝ ا٭غؼٚتكّٛ ْٛط١ٜ إاي١ٝ ايعا١َ إتسخ١ً ع٢ً 

ايسٚي١ ا٫قتكاز١ٜ  أٖسافيتشكٝل  أزٚاتٚايٓؿكات ايعا١َ  اٱٜطازات إٔ (1

 ٚا٫دتُاع١ٝ ٚايػٝاغ١ٝ ٚإاي١ٝ .

تػتدسّ إٛاظ١ْ ايعا١َ ٕعاؾ١ ايتكًبات ا٫قتكاز١ٜ ٚيتشكٝل ا٫غتكطاض  (2

ؽكٝل ؾا٥ض إٛاظ١ْ إتشكل يؿلذ٠ ا٫ظزٖاض يتػط١ٝ  ا٫قتكازٟ, اش ّهٔ

 ايعذع إتشكل ٗ ؾلذ٠ ايهػاز.

                                                           
 . 24-22, م1990اؾٓابٞ طاٖط, زضاغات ٗ إاي١ٝ ايعا١َ, اؾاَع١ إػتٓكط١ٜ, - (1)
 . 32: َكسض غابل, م, اؿاز طاضم, إاي١ٝ ايعا١َ- (2)
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 اٱٜطازاتاقبض ٖسف إٛاظ١ْ ايعا١َ يٝؼ يتشكٝل ايتٛاظٕ اؿػابٞ بٌ  (3 

 باٱَهإٚايٓؿكات بٌ يتشكٝل ايتٛاظٕ ا٫قتكازٟ ٚا٫دتُاعٞ, ؾأقبض 

ػاز يتٌُٜٛ ايتٛغع ٗ ايه أٚقاتايٓكسٟ اؾسٜس ٗ  اٱقساض إٍايًذ٤ٛ 

ايطٚاز  أٚقاتؾا٥ض ٗ إٛاظ١ْ ٕٛاد١ٗ ايتهدِ ٗ  ٭سساخ أٚايعاّ ,  اٱْؿام

 .ا٫قتكازٟ , ٚقس ٜهٕٛ ع٢ً سػاب ايتٛاظٕ اؿػابٞ يًُٛاظ١ْ

 نصيوايعا١َ ؾك٘ بٌ اغتدسَت  اٱٜطازاتيتٌُٜٛ  أزا٠لم تعس ايهطٜب١  (4

 ٚادتُاع١ٝ.اقتكاز١ٜ  أٖسافيتشكٝل 

ٚنصيو يعٜاز٠  اٱٜطازاتِ إٛاظ١ْ ايعا١َ ْتٝذ١ يتعسز َكازض ندا١َ سذ (5

 .اٱْؿام أٚد٘

َا ٜػ٢ُ َطس١ً  إٍٖٚهصا تم ا٫ْتكاٍ َٔ َطس١ً َا ٜػ٢ُ بإاي١ٝ المحاٜس٠  

تٛٚـ ـس١َ غاٜات ايسٚي١ ا٫قتكاز١ٜ  أٟإاي١ٝ ايٛٚٝؿ١ٝ  أٚإاي١ٝ إتسخ١ً 

زٚض ايسٚي١ إتسخ١ً ٗ  إٍزٚض ايسٚي١ اؿاضغ١ ٚا٫دتُاع١ٝ, ٚشيو تبعا ي٬ْتكاٍ َٔ 

ؾت٢ المجا٫ت ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ, ٚلم ٜعس ايؿطز ٗ ٖصٙ إطس١ً ٖٛ المحطى 

ٗ تٛدٝ٘ ا٫قتكاز مٛ ايٛد١ٗ  أغاغٝاّ عا٬َّ أقبشتايٛسٝس ي٬قتكاز بٌ إ ايسٚي١ 

 .ايتي تتٓاغب َع ؼكل إكًش١ ايعا١َ

إاي١ٝ ايعا١َ اؿسٜح اقبض ٖٛ ايعًِ ايصٟ ٜسضؽ ايٓؿكات  ٚع١ًٝ ؾإ تعطٜـ عًِ

ايسٚي١ ا٫قتكاز١ٜ  أغطاضايعا١َ ٚتٛدٝٗٗا بٗسف ؼكٝل  ٚاٱٜطازاتايعا١َ 

ْؿاٙ ايسٚي١  أٚٚا٫دتُاع١ٝ ٚايػٝاغ١ٝ, اٚ ٖٛ ايعًِ ايصٟ ٜتٓاٍٚ ايٓؿاٙ إايٞ ايعاّ 

ايعا١َ بككس ؼكٝل إكالح  ْٚؿكات إٜطازاتإاي١ٝ َٔ  با٭زٚاتايصٟ تػتعٌ ؾٝ٘ 

 .(1)المجتُع ٭ؾطازا٫دتُاع١ٝ ٚا٫قتكاز١ٜ 

                                                           
, غلر 1997إلزاعٌٝ عٛض ؾانٌ إلزاعٌٝ, قانطات ٗ إاي١ٝ ايعا١َ, داَع١ ايٓٗطٜٔ, - (1)

 َٓؿٛض٠.
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  إاي١ٝ ايعا١َ ٗ ايٓٛاّ ا٫ؾلذانٞ: ثاْٝاّ

Public finance in the socialist system 

َع اظزٜاز تسخٌ ايسٚي١ ٗ ايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ ٚقٝاّ ايجٛض٠ ايبًؿؿ١ٝ ٗ ا٫ؼاز 

ايسٚي١ ا٫ؾلذان١ٝ,  أٚأ ٜٓتؿط َؿّٗٛ ايسٚي١ إٓتذ١ بس 1917ّايػٛؾٝتي ايػابل عاّ 

, اٱْتازًَه١ٝ ٚاغع١ يٛغا٥ٌ  إٍسٝح لم ٜهتـ بٛدٛز ايسٚي١ إتسخ١ً بٌ تعس٣ شيو 

بسضدات كتًؿ١ سػب زضد١ ا٫قلذاب  ا٭ؾطازايسٚي١ تٓتر دٓبا اٍ دٓب َع  ٚأقبشت

هٕٛ تب َٔ غٝطط٠ تهاز اٍ ا٫ؾلذان١ٝ, ست٢ اقبض ايُٓٛشز يًسٚي١ إٓتذ١ ٜكلذ

ٚاختؿا٤ تكطٜبي يسٚض ايٓؿاٙ اـام ٗ ايٓؿاٙ  اٱْتازنا١ًَ ع٢ً ٚغا٥ٌ 

إ  أٟ, َٚٔ ٖٓا ؾإٔ ايتدطٝ٘ ؾٝٗا ٜهٕٛ َطنعٜا اٱْتازا٫قتكازٟ ٚاَت٬ى ٚغا٥ٌ 

ٚغلرٖا َٔ ايسٚي١ َ٪غػاتٗا ٖٞ ايتي ؽط٘ يًتذاض٠ ٚا٫غتجُاضات ٚإاٍ ٚايتعًِٝ 

تٓؿص َا خط٘ ي٘, نُا ٚإ  إٔ اٱْتاد١ٝٚع٢ً ْٝع ايٛسسات  ,ا٭ْؿط١ اـس١َٝ

 َطنعٜا ٚيٝؼ ْٛاّ ايػٛم. نصيويًػًع ٚاـسَات ؼسز  ا٭غعاض

 :ٚقس تطتب ع٢ً شيو إ إاي١ٝ ايعا١َ ٗ ايٓٛاّ ا٫ؾلذانٞ تتُٝع با٫تٞ

إ ٚٚٝؿ١ ايسٚي١ ٖٞ ايػٝطط٠ ايها١ًَ ع٢ً ايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ ٚا٫دتُاعٞ َع  (1

 ؿا٤ تكطٜبي يٓؿاٙ ايؿطز.اخت

إ إبسأ ايػا٥س ٗ إاي١ٝ ايعا١َ يًسٚي١ ٖٛ ايطب٘ ايهاٌَ بٌ ايتدطٝ٘ إايٞ  (2

٫  ايًسٚي١, ٚايتدطٝ٘ ا٫قتكازٟ ايؿاٌَ, ٚاقبض ايٓؿاٙ إايٞ يًسٚي١ دع٤

 ٜتذعأ َٔ ْؿاطٗا ا٫قتكازٟ.

 ا٭ٖسافَٔ إ ٖسف ايػٝاغ١ إاي١ٝ ٚايٓٛاّ إايٞ ٖٛ قاٚي١ ؼكٝل عسز  (3

ٖسف ايتٛاظٕ  ٚأسساخ, ايتٛاظٕ إايٞ أسساخ, ٖٚٞ ٚؼكٝل ايتٛاؾل بِٝٓٗ

 .(1)ٖسف ايتٛاظٕ ايعاّ ٚأسساخ, ٖسف ايتٛاظٕ ا٫دتُاعٞ ٚأسساخ, ا٫قتكازٟ

                                                           
 .46-45عبس اؿُٝس عبس إطًب, اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م- (1)
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ايعا١َ ٖٛ ايكطاع ايعاّ ٚيٝؼ ايهطا٥ب ٫ٕ إًه١ٝ  يٲٜطازاتإ إكسض ايط٥ٝؼ  (4 

 يًسٚي١. اٱْتازيعٓاقط 

ايكطٚض اـاضد١ٝ ؾٗٞ َٔ ايسٍٚ  أَا إدباض١ٜايساخ١ًٝ ٖٞ ؾب٘ إ ايكطٚض  (5

 .(1)ا٭خط٣ا٫ؾلذان١ٝ 

 

 إاي١ٝ ايعا١َ ٗ ايسٍٚ ايٓا١َٝ : ثايجاّ

  Public finance in developing countries 

َٓص اؿطب ايعا١ٕٝ ايجا١ْٝ ٚدٛز زٍٚ َتكس١َ َٔ سٝح َػت٣ٛ  يكس بسا ٚانشاّ

 أَٚتدًؿ١  ٚأخط٣د١ ايتكسّ ٚايتطٛض ا٫قتكازٟ ٚا٫دتُاعٞ ايطؾا١ٖٝ ا٫قتكاز١ٜ ٚزض

, ٚتهِ ٖصٙ ايسٍٚ فُٛع١ تتؿاٚت ايسٍٚ ايٓا١َٝ أَٚا ٜطًل عًٝٗا بسٍٚ ايعالم ايجايح 

 ٗ زضد١ ِٖٛا ٚٗ َػتٜٛات َعٝؿتٗا إاز١ٜ.

 (2)خكا٥ل اقتكازات ايسٍٚ ايٓا١َٝ -1

 .انؿاض ايسخٌ ايكَٛٞ ٚايؿطزٟ ٚغ٤ٛ تٛظٜع٘ (1

ٖا ٜلذتب  ي٬زخاضع إٌٝ اؿسٟ ي٬غت٬ٗى ٚانؿاض إٌٝ اؿسٟ اضتؿا (2

 .ع٢ً شيو انؿاض َػتٜٛات ا٫غتجُاض

 (اؾاْب أساز١ٜ)تتكـ اقتكازات ايسٍٚ ايٓا١َٝ بأْٗا اقتكازات تابع١  (3

ٚاـاَات ٚاغتلراز ايػًع ا٫غت٬ٗن١ٝ  ا٭ٚي١ٝتعتُس ع٢ً تكسٜط إٛاز 

 .ٚاٱْتاد١ٝ

إكطؾ١ٝ ٚإاي١ٝ  ا٭دٗع٠اي١ٝ ٚايٓكس١ٜ اٚ ؽًؿٗا , ٚنعـ اْعساّ ايػٛم إ (4

 ايعكاض١ٜ ٚايػها١ْٝ. ا٭َٛاٍإهاضب١ ٚٗ  باػاٖٙا ٜسؾع ا٫غتجُاض ؾٝٗا 

                                                           
 34كسض غابل, مإاي١ٝ ايعا١َ, َ ,طاضم اؿاز- (1)
 .365 -361, م1984, اؾاَع١ إػتٓكط١ٜ, بػساز, 2ايػٝس عًٞ عبس إٓعِ, َسخٌ اٍ عًِ ا٫قتكاز, ز- (2)
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, اش  وتٌ ْػب١ عاي١ٝ َٔ إػا١ُٖ ٗ طط٠ ايكطاع ايعضاعٞ ع٢ً ا٫قتكازغٝ (5

ٚاٯ٫ت  زٚاتا٭, ؾه٬ عٔ اعتُاز ٖصا ايكطاع ع٢ً اٱْايٞايٓاتر المحًٞ 

 ٖصا ايكطاع َٓدؿه١. إْتاد١ٝ, ٖا  هعٌ ايكس١ّ

تعاْٞ ايسٍٚ ايٓا١َٝ َٔ َؿه١ً ايؿكط , ٚقس اطًل تعبلر سًك١ ايؿكط إؿطغ١  (6

انؿاض  إٍيٛقـ ساي١ ٖصٙ ا٫قتكازات , ؾانؿاض ايسخٌ ايكَٛٞ ٜ٪زٟ 

 إٍ, ٖٚصا بسٚضٙ ٜ٪زٟ ض, ٚاٍ انؿاض َػت٣ٛ ا٫غتجُاضَػت٣ٛ ا٫زخا

 .(1)اغتُطاض انؿاض َػت٣ٛ ايسخٌ أٚانؿاض ايسخٌ, 

ٗ  إْتادٞ, اش لس انجط َٔ ْٛاّ ٚدٛز ْٛاّ اقتكازٟ ٚانض إعالم عسّ (7

 إٍ, ؾٗٛ ْٛاّ خًٝ٘ هُع بعض خكا٥ل ايٓٛاّ ايطألزايٞ ؿؼ ايٛقتْ

داْب بعض خكا٥ل ايٓٛاّ  إٍداْب بعض خكا٥ل ايٓٛاّ ا٫ؾلذانٞ , 

 .(2)الخ....اٱقطاعٞ أٚايطعٟٛ  أٚايكبًٞ 

 خكا٥ل إاي١ٝ ايعا١َ ٗ ايسٍٚ ايٓا١َٝ  -2

 إٍايتططم  اٯٕبعس ايتعطف ع٢ً بعض خكا٥ل اقتكازات ايسٍٚ ايٓا١َٝ ّهٓٓا 

 :إتُج١ً با٫تٞاِٖ خكا٥ل إاي١ٝ ايعا١َ ٗ ٖصٙ ايسٍٚ 

٫ تؿهٌ ْػب١ ا٫قتطاع ايهطٜبي ٗ ٖصٙ  :انؿاض ْػب١ ا٫قتطاع ايهطٜبي (1

, عٝح ٫ تتذاٚظ ْػب١  اٱْايْٞػب١ ن١ًٝ٦ دسا َٔ ايٓاتر ايكَٛٞ  إ٫ٍٚ ايس

%( َٔ ايٓاتر ايكَٛٞ , بإكاض١ْ َع ايسٍٚ إتكس١َ 25-%20ا٫قتطاع ايهطٜبي )

%( , ٜٚعٛز ايػبب ٗ 40-% 35ايتي تكٌ ؾٝٗا ْػب١ ا٫قتطاع ايهطٜبي َا بٌ )

ظٜاز٠ ْػب١  إَها١ْٟٝ وٍٛ زٕٚ ايص ا٭َطشيو اٍ انؿاض ْكٝب ايؿطز َٓ٘ , 

                                                           
(1) - 

Nurkes R: problems of capital Formation in under – Developed countries, 

N.Y.,1953 , pp:94-5 
 . 35م اؿاز طاضم , إاي١ٝ ايعا١َ , َكسض غابل ,- (2)
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, ؾه٬ عٔ انؿاض ْػب١ َػا١ُٖ ايهطا٥ب إباؾط٠ ٗ (1)ا٫قتطاع ايهطٜبي 

ايهطٜب١ٝ بإكاض١ْ  اٱٜطازاتَٔ (%47-%10ايعا١َ ؾٗٞ تلذاٚح َا بٌ ) اٱٜطازات

, ٜٚعٛز ايػبب (%71-% 58)َع ايسٍٚ إتكس١َ ايتي تؿهٌ ؾٝٗا ْػب١ تلذاٚح بٌ 

انؿاض ايسخٌ ايكَٛٞ ٚايؿطزٟ , ٚاتػاع ْطام ايكطاع ايعضاعٞ  إٍٗ شيو 

ٚانؿاض ايسخٌ ايٓاتر ٗ ٖصا ايكطاع , ٚبايتايٞ قعٛب١ ؾطض ايهطٜب١ ع٢ً 

 ٖصا ايكطاع , ٚبايتايٞ قعٛب١ ؾطض ايهطٜب١ ع٢ً ايسخٌ ايعضاعٞ إٓدؿض.

غات تؿلر ايسضا: ايهطٜبي ٚايٛعٞ ايهطٜبي اٱزاضٟانؿاض نؿا٠٤ اؾٗاظ  (2

إ ٖصٙ ايسٍٚ تعاْٞ َٔ عسّ  إٍايهطٜب١ٝ ٗ ايسٍٚ ايٓا١َٝ  اٱزاض٠إاي١ٝ عٔ 

ٚايؿ١ٝٓ شات ايهؿا٠٤ ايكازض٠ ع٢ً ؼٌُ َػ٪ٚيٝات تطبٝل  اٱزاض١ٜتٛاؾط ايعٓاقط 

ايتي ؼٍٛ زٕٚ  ا٭غاغ١ٝٚقٛاٌْ ايهطا٥ب , ٚتعس ٖصٙ ايػ١ُ َٔ ايعكبات  أسهاّ

شيو إ  إٍ إناؾ١, يهطٜب١ٝ بهؿا٠٤ عاي١ٝايػٝاغ١ ا أٖسافؼكٝل  إَها١ْٝ

ايهطٜب١ٝ ٗ ايسٍٚ ايٓا١َٝ تعاْٞ َٔ انؿاض َػت٣ٛ ايٛعٞ ايهطٜبي  ا٭١ُْٛ

ايعا١َ يًؿطز  ا٭خ٬م, ٚٚدٛز ٚاٖط٠ ايتُٝٝع بٌ إهًؿٌ بايهطٜب١ ا٭ؾطازيس٣ 

, ب١ٝايهطٜ اٱزاض٠ايهطٜب١ٝ يًؿطز َع  ٚا٭خ٬م, اٯخطٜٔ ا٭ؾطازٗ تعاًَ٘  َع 

ايصٟ وٍٛ زٕٚ  ا٭َط, بأخط٣ أٚٚقاٚيت٘ ايتٗطب َٔ زؾع ايهطٜب١ بططٜك١ 

 إاي١ٝ ٚغلر إاي١ٝ يًػٝاغ١ إاي١ٝ ٗ ايسٍٚ إدتًؿ١. ا٭ٖسافؼكٝل 

ٚتعسٌٜ  إْؿا٤َجٌ  ا٭غاغ١ٝتػتدسّ ايٓؿكات ايعا١َ ٗ المجا٫ت ا٫قتكاز١ٜ   (3

تػتدسّ ٗ المج٬ت  أْٗاُا ن ايٓكٌ,ايػسٚز ٚاَت٬ى ٚغا٥ٌ  ايططم ٚبٓا٤

 ٚاٱغهإ.َجٌ ايتعًِٝ ٚايكش١  ا٭غاغ١ٝا٫دتُاع١ٝ 

عسٜس٠ َٓٗا غ٤ٛ  أغباب إٍايعذع إػتُط ٗ إٛاظ١ْ ايعا١َ ٚايصٟ ٜعٛز  (4

, ٚا٫عتُاز ٗ َعِٛ اؿا٫ت اٱْؿاماغتدساّ إاٍ ايعاّ ٚاْعساّ ايطقاب١ ع٢ً 

                                                           
, َٓؿٛضات داَع١ زَؿل , إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع ايهطٜبي, إٗاٜني قُس خايس, اـطٝب خايس- (1)

 .42, م2000
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ايكطٚض ٚايؿٛا٥س  ٖصٙ أقػاٙبػساز  ع٢ً ايكطٚض اـاضد١ٝ ٚبايتايٞ ا٫يتعاّ

, ؾه٬ عٔ نآي١ سذِ ٖصٙ إٛاظْات ايعا١َ بإكاض١ْ َع ايسٍٚ إلذتب١ عًٝٗا

ٚبايتايٞ اْعهاغ٘ ع٢ً عسّ  اٱٜطازاتايطألزاي١ٝ إتكس١َ , ٚشيو يك١ً َكازض 

 .اٱْؿامايتٛغع ٗ فا٫ت 

 إاي١ٝ ايعا١َ ٗ ايسٍٚ ايٓا١َٝ  أٖساف 

ٗ ن٤ٛ إؿه٬ت ا٫قتكاز١ٜ  أق٬اي١ٝ ايعا١َ ٗ ايسٍٚ ايٓا١َٝ تتشسز إ أٖسافإ 

  ا٭ٖسافَٚٔ ٖصٙ ايتي تعاْٞ َٓٗا , ٚتتشسز ٗ ت١ُٝٓ اقتكازاتٗا نٗسف اغلذاتٝذٞ , 

 :(1)َا ٜأتٞ

 تٛدٝ٘ ايٓؿكات ايعا١َ  (أ 

َٔ ايهطٚضٟ إ تػتٗسف ايسٍٚ ايٓا١َٝ َٔ خ٬ٍ ْؿكاتٗا ايعا١َ ؼكٝل عسز 

َا ٜعطف بايب١ٝٓ  أَٚٓٗا ايكٝاّ بتهٜٛٔ ضأؽ إاٍ ا٫دتُاعٞ  افا٭ٖسَٔ 

, ؾػٛض ٚايػسٚز ٚا٫تكا٫ت ٚايكش١ايتشت١ٝ يًت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ , نايططم ٚا

 أَٛاٍض٩ٚؽ  إٍٚتًو إؿطٚعات ايتي وذِ عٓٗا ايكطاع اـام ؿادتٗا 

٫ٕ ايسٍٚ ٫  أٚ, س َٓٗا ٚاْعساّ ضع١ٝ ايبعض َٓٗا٫نؿاض ايعا٥ أٚ, نبلر٠

 .ٗ َجٌ ٖصٙ إؿطٚعات أَٛاي٘تػُض يًكطاع اـام باغتجُاض 

 نب٘ ا٫غت٬ٗى  (ب 

ايسٍٚ ايٓا١َٝ تعاْٞ َٔ انؿاض ْكٝب ايؿطز َٔ ايسخٌ ايكَٛٞ ؾإ  إَٔٚا 

المجتُع , يصيو  أؾطازايباضظ٠ ٫غت٬ٗى َعِٛ  ١ا٫غت٬ٗى ايهطٚضٟ ٜعس ايػُ

ٕ تػتٗسف ؽؿٝض ا٫غت٬ٗى غلر ؾإ ايػٝاغ١ ايهطٜب١ٝ ؾٝٗا هب ا

ٚشيو َٔ خ٬ٍ ؾطض ايهطا٥ب ايتكاعس١ٜ ع٢ً ايسخٍٛ (ايهُايٞ)ايهطٚضٟ 

 ٚايجطٚات ؾٝٗا.

                                                           
, 2010, , ايععاٟٚ ٖس٣, اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ, زاض إػلر٠ يًٓؿط ٚايتٛظٜع, عُإطاق١ قُس - (1)

   .28-27م
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 تعب١٦ إسخطات  (ز  

إ َٔ َٗاّ إاي١ٝ ايعا١َ ٗ ايسٍٚ ايٓا١َٝ ٖٞ ايكٝاّ بسٚض نبلر ٗ تعب١٦ 

ٝل شيو ايؿا٥ض ا٫قتكازٟ ٚتٛدٝٗ٘ يتٌُٜٛ ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ, ٚيػطض ؼك

ايصٟ َٛدب٘ ٜتِ  اٱدباضٟا٫زخاض  أغًٛباختٝاض  إٍؾأت بعض ٖصٙ ايسٍٚ 

ٚالش٦ٝات ع٢ً ؽكٝل ْػب١ َع١ٓٝ َٔ زخٛلشِ يؿطا٤ غٓسات شات  ا٭ؾطاز إدباض

عا٥س, ع٢ً إ ٜتِ اغلذداع ٖصٙ ايػٓسات بعس َس٠ َع١ٓٝ َٔ ايعَٔ, نُا ّهٔ 

٥ب بٛقؿٗا اقتطاعا َٔ زخٍٛ عٔ ططٜل ؾطض ايهطا اٱدباضٟؼكٝل ا٫زخاض 

ؿػاب إاي١ٝ ايعا١َ, سٝح ٜػتدسّ دع٤ا َٓٗا يتٌُٜٛ َؿاضٜع ايت١ُٝٓ  ا٭ؾطاز

 ا٫قتكاز١ٜ.

  َؿّٗٛ إاي١ٝ ايعا١َ ٗ ايسٍٚ ايٓا١َٝ 

ٜعني  ٭ْ٘نبلر٠ دسا  أ١ُٖٝ استٌإ َؿّٗٛ إاي١ٝ ايعا١َ ٗ ايسٍٚ ايٓا١َٝ 

, ٖٚصا ٜعني ٤ ع٢ً ايتبع١ٝ ا٫قتكاز١ٜٚايكها ايعٌُ ع٢ً ايتدًل َٔ ايتدًـ,

ؼكٝل ع١ًُٝ  , قس اقبض لشا ايؿا٥س٠ ٕٗاي١ٝ ايعا١َ ٗ َؿَٗٛٗا اؾسٜسإ ا

تػلر عُٝل ٗ ايبٓا٤  أسساخ, ٚزٚضٖا ٗ ايعٌُ ع٢ً ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ

ظٜاز٠ َتٛغ٘ ايسخٌ  إٍ, ٚايصٟ ٜ٪زٟ ا٫قتكازٟ ٚا٫دتُاعٞ ٗ المجتُع

٫قتكازٟ ٚا٫دتُاعٞ ا ٜلذتب عًٝ٘ َٔ تػلر بإػت٣ٛ ااؿكٝكٞ يًؿطز َٚ

, ؾإؿّٗٛ اؾسٜس يًُاي١ٝ ايعا١َ ايك٢ ع٢ً عاتل ايسٚي١ ١َُٗ تهٜٛٔ ؿٝا٠ ايؿطز

خط ٖٚٛ آ , نُا ايك٢ عًٝٗا ٚادباّطٚض١ٜ يع١ًُٝ ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜايه ا٭َٛاٍ

لد ي٬غتجُاض ع٢ً ايطقاب١ ع٢ً إٛاضز, ٚؾطض تٛظٜع دسٜس يًسخٌ ٜعطٞ ٚظْا ان

اقبض يعاَا ع٢ً ايسٍٚ ايٓا١َٝ  ا٭ٖسافَٔ ادٌ ؼكٝل ٖصٙ سػاب ا٫غت٬ٗى, 

 : (1)تعسٌٜ ع٢ً غٝاغتٗا إاي١ٝ َٔ داْبٌ إدطا٤

                                                           
 54-53, م 2002ايساض اؾاَع١ٝ يًطباع١ , ايبكط٠ ,  أبٛ ٓس ضنا قاسب , إاي١ٝ ايعا١َ ,- (1)
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تػلر ايلذنٝب ايٓٛعٞ يٮْؿام ايعاّ, ٚشيو َٔ خ٬ٍ  :ا٭ٍٚاؾاْب  -

َٓ٘ مٛ  ا٭قٌ, ٚاؾع٤ اٱْتاد١َٝٓ٘ مٛ ايكطاعات  ا٭نلدتٛدٝ٘ اؾع٤ 

 ٚا٫غت٬ٗن١ٝ. اٱزاض١ٜايٓؿكات 

تػلر ٗ ايٓٛاّ ايهطٜبي يًسٚي١ ايصٟ  أسساخ إٍإ تٗسف  :اؾاْب ايجاْٞ-

ٚتكًًٝٗا بايكسض إػتطاع  اٱْتاد١ٜٝكهٞ بتٛدٝ٘ إٛاضز مٛ ايكطاعات 

 مٛ ايكطاعات ا٫غت٬ٗن١ٝ.

 إاي١ٝ ايعا١َ ٚإاي١ٝ اـاق١ ثايجا: 

Public Finance and Private Finance 

ُٝٝع إاي١ٝ ايعا١َ عٔ إاي١ٝ اـاق١ ٜعني ايتُٝٝع بٌ ْؿاٙ ايسٚي١ إايٞ عٔ  إٔ

َٔ سٝح اؿادات ٚؽتًـ إاي١ٝ ايعا١َ عٔ إاي١ٝ اـاق١  إؾباعبٗسف  ا٭ؾطازْؿاٙ 

 :اٯت١ٝاؾٛاْب 

  الشسف  (أ 

 أخط٣يب بٌ ٫عتباضات إ ٖسف قٝاّ ايسٚي١ بإطاؾل ايعا١َ يٝؼ ايطبض ٗ ايػا

ٜٓؿٞ شيو إ  ٫ٚ نإتاس١ ايؿطق١ ي٬ْتؿاع باـس١َ يًذُٝع بسٕٚ ُٝٝع,

ا١َ ْتٝذ١ يتٛيٝٗا بعض ايسٚي١ قس ؼكٌ ع٢ً َٛاضز َاي١ٝ يًُٝعا١ْٝ ايع

ٟ ؾك٘ ٗ قٝاَٗا بإطاؾل ؼكٝل ايطبض إاز إٍ, ؾايسٚي١ ٫ تػع٢ إؿطٚعات

ًش١ ايعا١َ ست٢ يٛ تطتب ع٢ً شيو ايٓؿاٙ ؼكٝل إك إٍ, بٌ تػع٢ ايعا١َ

خس١َ  يٮؾطازست٢ اـػاض٠ عٓسَا تكسّ  أٚ اٱط٬مضبض ع٢ً  أٟعسّ ؼكٝل 

ؾالشسف ايط٥ٝؼ ٭ٟ ْؿاٙ ٖٛ ؼكٝل اقك٢ َا  ا٭ؾطاز أَا .(1)بأقٌ َٔ نًؿتٗا

 .ا٭ضباحّهٔ َٔ 

                                                           
, َسخٌ يسضاغ١ أقٍٛ ايؿٔ إايٞ ي٬قتكاز ايعاّ, آس , أغاغٝات إاي١ٝ  ايعا١َ سؿٝـ عازٍ- (1)

 .23, م1996اٱغهٓسض١ٜ, 
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  اٱٜطازططٜك١ اؿكٍٛ ع٢ً  (ب  

ايكطٚض  ٚإقساضهٌ ايهطا٥ب تتُتع ايسٚي١ نُا ٖٛ َعطٚف عكٗا بؿ 

ايٓكسٟ اؾسٜس ٚسل ا٫غت٤٬ٝ ٚايتأَِٝ ٖٚصا نً٘ َتأتٞ ٗ قؿ١  ٚاٱقساض

 ا٭ؾطازٚايٓٗٞ ٚاؾلد, ٗ سٌ ٫ ٜتُتع  ا٭َطايػٝاز٠ ايصٟ ٜٛؾط يًسٚي١ غًط١ 

ع٢ً  إٜطازاتٗاٗ َجٌ ٖصٙ ايػًط١, ؾاشا ناْت ايسٚي١ تعتُس ٗ اؿكٍٛ ع٢ً 

ع٢ً  إٜطازاتِٗغايبا َا ٜعتُسٕٚ ٗ اؿكٍٛ ع٢ً  ا٭ؾطازؾإ  ,اٱدباض١ٜايٛغا٥ٌ 

ايتعاقس نٛغ١ًٝ يبٝع َٓتذاتِٗ ٚتكسِٜ  أٚا٫تؿام  إٍ أٟايططم ا٫ختٝاض١ٜ 

 .ا٭ؾطاز أٚخسَاتِٗ يًسٚي١ 

  اٱْؿام أغًٛب (ز 

ايصٟ تػطٞ ب٘  اٱٜطازؼسز ايسٚي١ ْؿكاتٗا ثِ تعٌ َكساض َا ًٜعَٗا َٔ  

عٔ ايٓؿكات ست٢ ٫ وطّ  اٱٜطازاتتعٜس  أ٫ ايٛطٚف ايعاز١ٜ ايٓؿكات , ٚهب ٗ

يٝػت ايسٚي١ ٗ ساد١ ايٝٗا ٚشيو باغتكطاعٗا نهطا٥ب  أَٛأٍَ  ا٭ؾطاز

ثِ ٜٓؿكٕٛ ٗ سسٚز شيو ايسخٌ ٜٚطدع  أ٫ٚؾتكسض زخٛلشِ  ا٭ؾطاز أَآَِٗ, 

,ؾٗٞ باق١ٝ  زا٭ؾطأَ قسض٠  أٚغعإ قسض٠ ايسٚي١ ع٢ً ا٫قلذاض  إٍٖصا ايؿطم 

 .(1)نٌ بٗا انلد َٔ ثكتِٗ با٭ؾطازٚثك١ إكلذ

           Public Needsاؿادات ايعا١َضابعا: 

   اؿادات ايؿطز١ٜ ٚاؿادات اؾُاع١ٝ :أ٫ٚ-

Individual needs and collective needs 

قػٌُ سادات ؾطز١ٜ ٜتٍٛ ايؿطز  إٍبكٛض٠ عا١َ  اٱْػإّهٔ تكػِٝ سادات 

ع١ٝ نكاعس٠ , ٜٚلذى ي٘ سط١ٜ ايتكطف بٗا ٗ ايٛطٚف ايطبٝإؾباع٘ػ٘ اَط ْؿ

ايػصا٤ َٔ ادٌ ايبكا٤ ع٢ً قٝس اؿٝا٠,  إٍ, َٓٗا سادت٘ عا١َ ٗ نٌ فتُع

                                                           
 . 24أبٛ ٓس ضنا قاسب , َكسض غابل , م- (1)
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ايؿعا٥ط  أزا٤ إٍإًبؼ يًٛقا١ٜ َٔ تكًبات ايٛطٚف اؾ١ٜٛ ٚسادت٘  إٍٚسادت٘ 

 .إاز١ٜ ٚايطٚس١ٝ يٲْػإ اؿٝا٠ايس١ٜٝٓ, ٖٚصٙ اؿادات َػتُس٠ َٔ َكتهٝات 

 إؾباعٗاإ ٖٓايو سادات ٜطًل عًٝٗا اغِ اؿادات اؾُاع١ٝ ايتي ٜكتهٞ اَط ٚ

باؿاد١  ا٭ؾطازالمجتُع , بايٓٛط يؿعٛض ٖ٪٤٫  أؾطازبكٛض٠ ْاع١ٝ بايٓػب١ ؾُٝع 

ٖصٙ اؿادات اؾُاع١ٝ ٜتِ َٔ خ٬ٍ قٝاّ  إؾباعايٝٗا بؿهٌ ْاعٞ , ٖٚصا ٜعني إ 

, ٚسسات فعأ٠ , نُا ٜتعصض تكسّٗا ٗي١ غسَات تكسَٗا يًُذتُع نهٌيسٚا

المجتُع َٔ ا٫غتؿاز٠ َٓٗا , غٛا٤ نإ قس غاِٖ ٗ  أؾطازٚبايتايٞ تعصض اغتبعاز اسس 

 .(1)ٚايعساي١ ٚا٭ٌَُٜٔٛ ْؿكاتٗا اّ لم ٜػِٗ بٗا , َٚٓٗا خسَات ايسؾاع 

      اؿادات ايعا١َ ٚاؿادات اـاق١ :ثاْٝا-

public needs and private needs 

ع٢ً ايطغِ َٔ إ ايتكِٝٝ ايػابل يًشادات ٜتُٝع بايبػاط١ ٗ ايتعطٜـ َهُٕٛ 

بٌ عًُا٤ إ ٖصا ٫ ٜٓؿٞ إ طبٝع١ نٌ ْٛع َٓٗا ٫تعاٍ قٌ خ٬ف  إ٫نٌ َٓٗا, 

, ٚيصيو تعسزت إعاٜلر ايتي اعتُسٖٚا نأغاؽ يتشسٜس تًو َٚؿهطٟ إاي١ٝ ايعا١َ

 :(2)يطبٝع١ ٚنا٫تٞا

  َعٝاض طبٝع١ َٔ ٜكّٛ باٱؾباع   

The standard nature of the saturation 

اؿادات ايعا١َ ٖٞ تًو اؿادات ايتي تكّٛ  إٔ أغاؽٜعتُس ٖصا إعٝاض ع٢ً 

إ ٖصا إعٝاض  أٟايعاّ,  اٱْؿاماسس٣ ٦ٖٝاتٗا بإؾباعٗا عٔ ططٜل  أٚايػًط١  أٚايسٚي١ 

تُٝٝع بٌ اؿادات ايعا١َ ٚاؿادات اـاق١ ع٢ً اؾ١ٗ ايتي تتٍٛ يً أغاغاٜعتُس 

                                                           
ايٞ , اؾاَع١ إػتٓكط١ٜ , إهتب١ ايكا١ْْٝٛ , اؾٓابٞ طاٖط , عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إ- (1)

 . 9, م 2009بػساز , 
َػاعس٠ افس عبس إٗسٟ , عك١ً قُٛز ٜٛغـ , زضاغ١ ٗ إاي١ٝ ايعا١َ , َهتب١ المجتُع - (2)

 .17, م 2010ايعطبٞ يًٓؿط ٚايتٛظٜع , 
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اؿاد١ خاق١ ؾطز١ٜ ٚإ نإ  تتًو اؿاد١ ؾإ نإ ايٓؿاٙ اـام عس إؾباع 

 اؿاد١ عا١َ. تايٓؿاٙ عاّ عس

  باؿاد١ اٱسػاؽ أَٚعٝاض ايؿعٛض    

Standard feeling or a sense of need 

, ٚتهٕٛ اؿاد١ ا٭ؾطازٔ ٜؿعط اٚ وؼ بٗا ٖٛ اسس ؾاؿاد١ تهٕٛ خاق١ اشا نإ َ

, ٖٚصا ٜعني إ اؿاد١ اـاق١ ٖٞ اؿاد١ ا ناْت اؾُاع١ ٖٞ ايتي تؿعط بٗاعا١َ اش

 ايؿطز١ٜ, ٗ سٌ إ اؿاد١ ايعا١َ ٖٞ اؿاد١ اؾُاع١ٝ.

  ٟاقٌ المجٗٛز( )َعٝاض اقتكاز  (economic standard (less effort 

انلد قسض  إؾباع إٍبإؾباع ساداتِٗ اـاق١ ؾأِْٗ ٜػعٕٛ  زا٭ؾطاعٓسَا ٜكّٛ 

ٖهٔ َٔ ساداتِٗ بأقٌ تهًؿ١ اقتكاز١ٜ ٖه١ٓ, ٖٚصا غًٛى اقتكازٟ ضؾٝس ٚع٢ً 

ٜتطًب ْؿك١ انلد  إؾباعٗا, ؾٗٛ ٫ ٜكّٛ بإؾباع سادات َع١ٓٝ اشا نإ ا٭ؾطازَػت٣ٛ 

ىهع لشصا إعٝاض , سٝح ع٢ً اؿادات ايعا١َ ؾ٬  إؾباع أَاٖا ؼكك٘ ي٘ َٔ َٓؿع١, 

ٖصٙ اؿادات , بػض ايٓٛط عٔ ع١ًُٝ إٛاظ١ْ بٌ ايٓؿك١ ايتي  بإؾباعايسٚي١ إ تكّٛ 

 تتشًُٗا ٚإٓؿع١ ايتي تعٛز ايٝٗا .

  َٞعٝاض ايسٚض ايتكًٝسٟ يًسٚي١()َعٝاض تاضى   historic standard 

ٚٚٝؿ١ ايسٚي١ ايتكًٝس١ٜ  إٍٜعتُس ٖصا إعٝاض ٗ ايتُٝع بٌ اؿادات بايطدٛع 

ٗ ْطام  أٟ, ٗ ْطام زٚض ايسٚي١ ايتكًٝسٟ إؾباعٗاؾاؿادات عا١َ إ زخًت َػ٪ٚي١ٝ 

أَا ؾُٝا عسا شيو  .(1)ٚايعساي١ ٚا٭َٔايٛٚا٥ـ ايتكًٝس١ٜ إعطٚؾ١ يًسٚي١ نايسؾاع 

 .ؾٝعس ؾطزٜاّ

                                                           
 . 18َػاعس٠ افس عبس إٗسٟ , عك١ً قُٛز ٜٛغـ , َكسض غابل , م- (1)
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 ع٬ق١ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ بايعًّٛ ا٫خط٣خاَػا: 

Relationship of public finance with other sciences 

ايتؿطٜع إايٞ ٚايهطٜبي ايصٟ ٜٗتِ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚٚع٢ً ايطغِ َٔ اغتك٬ي١ٝ 

ؿادات ايعا١َ ٚشيو اإؾباعٗا ب ايتي تٗتِبساضغ١ ايٓؿاٙ إايٞ ٚا٫قتكازٟ يًسٚي١ 

اّ نُٔ ايعًّٛ باغتدساّ دع٤ َٔ َٛاضز المجتُع المحسٚز٠ إ٫ أْ٘ وتٌ َطنعاّ َُٗ

ا٭خط٣ ٜٚطتب٘ بٗا اضتباطاّ دسيٝاّ, سٝح إٕ ع٬قت٘ بايكإْٛ ٚا٫قتكاز ٚايػٝاغ١ 

ٚايعًّٛ ا٭خط٣ ٖٞ ع٬ق١ اؾع٤ بايهٌ ٚخكٛقاّ إٔ ؾهط٠ اؿادات ايعا١َ ؾٗست 

عًِ إاي١ٝ  ع٬ق١إٔ غلر  .تطٛضاّ نبلراّ ْتٝذ١ يًتػلر ايصٟ ططأ ع٢ً ٚٚٝؿ١ ايسٚي١

ا٭خط٣ ٫ ٜعني أْ٘ غلر َػتكٌ عس شات٘ َٚٔ غلر إُهٔ اعتباضٙ دع٤اّ  ايعا١َ بايعًّٛ

ٕا ناْت إاي١ٝ ايعا١َ َٛٗطا َٔ َٛاٖط اؿٝا٠ ا٫دتُاع١ٝ ٗ ٚ .َٔ ايعًّٛ ا٭خط٣

ايسٍٚ إعاقط٠ , يصا ؾُٔ ايطبٝعٞ إ تٓؿأ لشا ع٬قات َع َٛاٖط اؿٝا٠ ا٫دتُاع١ٝ 

ٚٗ َا ًٜٞ اغتعطاض ٚا٫دتُاع,  ٚاٱسكا٤إْٛ نا٫قتكاز ٚايػٝاغ١ ٚايك ا٭خط٣

  :يبعض ٖصٙ ايع٬قات ٚنا٫تٞ

 ع٬ق١ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ بعًِ ا٫قتكاز  -1

ٜعس َٔ ايع٬قات ( Economics)إ ع٬ق١ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ بعًِ ا٫قتكاز 

أثط ايٛثٝك١ دسا, ؾع٬ق١ إاي١ٝ ايعا١َ با٫قتكاز ٖٞ ع٬ق١ اؾع٤ بايهٌ ٜ٪ثط ٜٚت

ٚايٓؿكات نأزٚات  اٱٜطازات, ٚشيو عٔ ططٜل اغتدساّ باٯخطنٌ َُٓٗا 

١ٝ ٖٞ ٗ ١َُٗ يًتأثلر با٫قتكاز ٚبايهُايٝات ا٫قتكاز١ٜ ٚإاي١ٝ, ؾايٛاٖط٠ إاي

ا٫قتكاز١ٜ نايتهدِ  ا٭ظَات, ؾايهجلر َٔ سكٝكتٗا ٚاٖط٠ اقتكاز١ٜ

ٗ  َٚ٪ثطاّ ٚانشاّ ٚضاّٚا٫ْهُاف ّهٔ يًهطا٥ب اٚ يًٓؿكات إ ٜهٕٛ لشا ز

نُا إ ايػٝاغ١ إاي١ٝ ٚايػٝاغ١ ا٫قتكاز١ٜ  .ا٭ظَاتٖصٙ  آثاضايتدؿٝـ َٔ 

, بٌ هُع بِٝٓٗ ٚسس٠ الشسف ٗ سس٠ ٚاسس٠ ٫ٚ ٜكّٛ بُٝٓٗا تعاضضٚ تعسإ َعاّ

 ا٭ظَاتؼكٝل ا٫غتكطاض ٚايتٛاظٕ ا٫قتكازٟ ايؿاٌَ ٚايتدًل َٔ 

إتبازٍ ٚايٛثٝل بٌ إاي١ٝ ايعا١َ ٚا٫قتكاز ؾكس  ي٬ضتباْٙٚتٝذ١  ا٫قتكاز١ٜ.
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, نُا تٛغع ا٫ٖتُاّ ٛاْب ا٫قتكاز١ٜ يًُاي١ٝ ايعا١َاظزاز ا٫ٖتُاّ بسضاغ١ اؾ 

ٗ ا٫قتكاز  ٚإٜطازاتَؿطزات إاي١ٝ ايعا١َ َٔ ْؿكات  آثاضبسضاغ١  نصيو

 .(1)ايكَٛٞ يًبًس

 ع٬ق١ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ بايكإْٛ  -2

ايت١ُٝٝٛٓ ايتي ًٜذأ ايٝٗا إؿطع يٛنع ايكٛاعس  ا٭زا٠ ّجٌ (Law) ايكإْٛ

ا٫قتكاز١ٜ َٚٓٗا ايٓؿاٙ إايٞ, ؾُٔ خ٬ٍ ايكإْٛ  ا٭ْؿط١إًع١َ ٗ كتًـ 

ٚإٛاظ١ْ  ٚاٱٜطازاتتتشٍٛ اؾٛاْب ايٓٛط١ٜ ٗ إاي١ٝ ايعا١َ نايٓؿكات 

ٗا س٦ٓٝص ايتؿطٜع ْكٛم قا١ْْٝٛ قاب١ً يًتطبٝل ٜٚطًل عًٝ إٍٚايهطا٥ب 

ْٗا ٚؾ٪ إزاض٠ايتي تطبكٗا ايسٚي١ ٗ  ٚا٭سهاّإايٞ, ٚايصٟ ٖٛ فُٛع ايكٛاٌْ 

ٚايكإْٛ ايسغتٛضٟ ٜتهُٔ ْكٛقا َاي١ٝ ؼسز ق٬سٝات ايػًط١  إاي١ٝ.

إٛاظ١ْ ٚتكسٜكٗا ٚتٓؿٝصٖا, ٚنصيو ٗ  إعسازٗ فاٍ  ايتؿطٜع١ٝ ٚايتٓؿٝص١ٜ

ٚض ٚغلرٖا َٔ المجا٫ت, نُا ٚإ ايتؿطٜع فاٍ ؾطض ايهطا٥ب ٚعكس ايكط

 ٚأغعاضٖا أْٛاعٗاايهطٜبي ٜتهُٔ ايكٛاٌْ ايتي تِٓٛ ايهطا٥ب َٔ سٝح 

بات ايتي ٚنٝؿ١ٝ َٛاعٝس اؾبا١ٜ ٚإاز٠ اـانع١ يًهطٜب١ ٚايعكٛ ٚاٱعؿا٤ات

 .(2)تطاٍ َٔ ّتٓع عٔ زؾعٗا

 ع٬ق١ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ بايػٝاغ١  -3

ٖٞ ع٬ق١ تأثلر ٚتأثط , ؾهُا ( Politics)اي١ٝ ايعا١َ ٚايػٝاغ١ إ ايع٬ق١ بٌ إ

١َُٗ  أزا٠ٜتأثط ايٓٛاّ إايٞ ٜٚعهؼ ٚدٗات ْٛط ايٓٛاّ ايػٝاغٞ , ؾٗٛٙ ٜعس 

 .(3)ايٓٛاّ أٖسافإػتدس١َ يتشكٝل  ا٭زٚاتَٔ 

                                                           
 . 31-30ايكٝػٞ أعاز ٓٛز , إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع ايهطٜبي , َكسض غابل , م- (1)
, نساٟٚ ط٬ٍ قُٛز, اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ, ايهتاب ا٭ٍٚ, داَع١ ايعًٞ عازٍ ؾًٝض- (2)

 .17- 15, م1988, إٛقٌ
 . 45, م1975, زاض ايؿهط ايعطبٞ, ايكاٖط٠, إٍٛ ايػٝس عبس- (3)
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 اٱٜطازاتؾايٓٛاّ ايػٝاغٞ ي٘ تأثلر َباؾط ع٢ً ايٓٛاّ إايٞ يًسٚي١ ؾٓػب١ 

, ٢ً طبٝع١ٝ ايٓٛاّ ايػٝاغٞ ايكا٥ِت ايعا١َ اٍ ايسخٌ ايكَٛٞ تعتُس عٚايٓؿكا

  .(1)ٚتعس إٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ تط١ْ سكٝك١ٝ يٮٖساف ايػٝاغ١ٝ يًسٚي١

ايػٝاغ١ٝ ٜٚبسٚ  ا٭١ُْٛنُا إ يًُاي١ٝ ايعا١َ تأثلرا نبلرا ع٢ً اغتكطاض 

كٍٛ إ انجط ايجٛضات شيو ٚانشا َٔ خ٬ٍ اغتكطا٤ اؿكا٥ل ايتاضى١ٝ ايتي ت

ايتي  اٱلًٝع١ٜايػٝاغ١ٝ ؼسخ ٭غباب َاي١ٝ , َجاٍ شيو ايجٛض٠  ٚاٱق٬سات

بسأت ؾطاضتٗا عٓسَا ؾطض إًو نطٜب١ ع٢ً ايػؿٔ َٔ زٕٚ َٛاؾك١ ايلدٕإ 

ايتي بسأت بٓعاع  ا٭َطٜه١ٝ, نصيو اؿاٍ يًجٛض٠  أ١ًٖٝقٝاّ سطب  إٍ أز٣ٖا 

ٚايتي  ا٭َطٜه١ٝٚاي٫ٜٛات إتشس٠  إْهًلذابٌ  َايٞ سٍٛ سل ؾطض ايهطا٥ب

 .(2)ا٭َطٜه١ٝلِ عٓٗا قٝاّ زٚي١ اي٫ٜٛات إتشس٠ 

 ايكٝاؽ ايهُٞ( أزٚات) ٚاٱسكا٤ع٬ق١ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ بالمحاغب١  -4

ٜتطًب ايبشح ٗ َٛنٛعات إاي١ٝ ايعا١َ بؿهٌ عاّ ٚايهطا٥ب بؿهٌ خام 

َٔ سػاب  (Accounting and Auditing) ٝلاٱٕاّ بأقٍٛ المحاغب١ ٚايتسق

ا٫ْسثاضات ٚدطز إٛدٛزات ٚتِٓٛٝ اؿػابات اـتا١َٝ  إٍا٭ضباح ٚاـػا٥ط 

ٚإٝعا١ْٝ ايع١َُٝٛ يًُٓؿأ٠ ايتذاض١ٜ ٚايكٓاع١ٝ, نُا إ إعساز إٛاظ١ْ ايعا١َ 

١ يًسٚي١ ٚتٓؿٝصٖا ٚايطقاب١ عًٝٗا ٜتطًب اغتدساّ المحاغب١, ؾه٬ عٔ إ عًُٝ

نُا إ عًِ إاي١ٝ ٜػتعٌ  .(3)تكسٜط ايهطٜب١ ٜتطًب إاَا بالمحاغب١ ايهطٜب١ٝ

يًتشكل َٔ َػا٥ٌ نجلر٠ نُػت٣ٛ ايسخٌ ايؿطزٟ  (statistics)باٱسكا٤

ٚتٛظٜع ايجط٠ٚ ٚايسخٍٛ بٌ ايطبكات ٗ المجتُع, ٚعسز ايػهإ ٚتٛظٜعِٗ سػب 

شيو َٔ اٱسكا٤ات ايتي ٫ إٓاطل اؾػطاؾ١ٝ ٚع٢ً اؿطٚف إدتًؿ١ ٚغلر 

                                                           
 . 100, م1974سؿٝـ عازٍ آس, أقٍٛ ايؿٔ إايٞ ٗ ا٫قتكاز ايعاّ, زاض ايٓٗه١ ايعطب١ٝ, بلرٚت, - (1)
 .15-13, م1948ايعطبٞ قُس عبس الله, عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ, ايهتاب ا٭ٍٚ, ْؿكات ايسٚي١, ايكاٖط٠, - (2)
 . 7تؿطٜع ايهطٜبي, َكسض غابل, مايعطبٞ قُس عبس الله, عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚاي- (3)
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غ٢ٓ يًباسجٌ ٗ إاي١ٝ ايعا١َ عٓٗا ٭ُٖٝتٗا عٔ زضاغ١ ٚضغِ ايػٝاغ١ إاي١ٝ  

 ٭ٟ بًس.
  

 

 أسئلة الفصل  
 

 ؟َٚا ٖٛ َؿّٗٛ ايتؿطٜع ايهطٜبي ؟َا ٖٛ َؿّٗٛ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ (1

 ؟تهًِ عٔ َطس١ً إاي١ٝ ايعا١َ المحاٜس٠ َٚاٖٞ ا٭غؼ ايتي قاَت عًٝٗا (2

 َا إككٛز َطس١ً إاي١ٝ إتسخ١ً  َٚاٖٞ ا٭غؼ ايتي قاَت عًٝٗا . (3

 ؟َاشا ْعني بإاي١ٝ ايعا١َ بايٓٛاّ ا٫ؾلذانٞ َٚاٖٞ اِٖ ٖٝعاتٗا (4

 ؟َاٖٞ اِٖ خكا٥ل إاي١ٝ ايعا١َ ٗ ايسٍٚ ايٓا١َٝ (5

 ؟بٌ اِٖ أٖساف إاي١ٝ ايعا١َ ٗ ايسٍٚ ايٓا١َٝ (6

  ؟ٍٚ ايٓا١َٝٚنض َؿّٗٛ إاي١ٝ ايعا١َ ٗ ايس (7

 ؟َٝع بٌ اؿادات ايؿطز١ٜ ٚاؿادات اؾُاع١ٝ (8

  ؟َا ايؿطم بٌ اؿادات ايعا١َ ٚاؿادات اـاق١ (9

 ؟َٝع بٌ إاي١ٝ ايعا١َ ٚإاي١ٝ اـاق١ (10

 ؟َاٖٞ ع٬ق١ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ بعًِ ا٫قتكاز (11

  ؟َاٖٞ ع٬ق١ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ بايكإْٛ (12

 ؟١ بايػٝاغ١َاٖٞ ع٬ق٘ عًِ إاي١ٝ ايعاَ (13
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 الثاىيالفصل 

 النفقاث العاهت
 

 الأهداف التػليهية:

 بعد الاطلاع على هرا الفصل ٌظخطيع اللازئ أن ًخعسف على االإىاطيع الأجيت:

  ف  وعىاصسها السئيظت الىفلاث العامتحعسٍ

 الىفلاث العامت أهىاع 

 جلظيم الىفلاث العامت 

 كىاعد وملىماث الىفلت العامت 

 العامت حجم الىفلاث 

 ظاهسة جصاًد الىفلاث العامت 

 الآثاز الاكخصادًت للىفلاث العامت 

 

 

 

 

 



 

 
 44  العامةمدخل معاصر في عله المالية 

 

 

 الفصل الثاىي

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
العامةمدخل معاصر في عله المالية   45 

 

 
 

 اليفقات العامة

 
 

 اليفلات الػانة

Public Expenditures 

 :َكس١َ

 تطٛض ايٓؿكات ايعا١َ سػب ايٓٛط١ٜ ايه٬غٝه١ٝ ٚاؿسٜج١ 

إٕ ايسٚي١ ٗ غبٌٝ َٛاد١ٗ إؾباع اؿادات ايعا١َ تكّٛ بكسض َٔ ايٓؿكات ايعا١َ 

٤ نإ شيو ٱْتاز غًع ٚخسَات أٚ َٔ خ٬ٍ تٛظٜع زخٍٛ ؼ١ًٜٝٛ زاخ١ًٝ أٚ غٛا

خاضد١ٝ يتشكٝل أٖساف ادتُاع١ٝ أٚ اقتكاز١ٜ نُػاعس٠ ا٭غط قسٚز٠ ايسخٌ 

بككس تكشٝض َا ٜكع َٔ اخت٬ٍ ٗ تٛظٜع ايسخٌ أٚ َٔ خ٬ٍ اٱعاْات ايتي تكسّ 

 .ا٫قتكاز اـام بكٛض٠ َباؾط٠ أٚ غلر َباؾط٠ يٮؾطاز أٚ بعض ٚسسات

عباض٠ عٔ َبًؼ َٔ ايٓكٛز تػتدسَ٘ ايسٚي١ أٚ  إٍ أْٗاايٓؿك١ ايعا١َ  ٜػتٓس َؿّٗٛ

َٚٔ ٖصا  ,أٟ ؾدل َٔ أؾدام ايكإْٛ ايعاّ ٗ غبٌٝ ؼكٝل إٓاؾع ايعا١َ

ايكؿ١ ايٓكس١ٜ يًٓؿك١  َٓٗا ًٓؿك١ ايعا١َ يعٓاقط بعض اي ّهٔ اغتد٬مايتعطٜـ 

 .عٔ ١٦ٖٝ عا١َ قسٚض ايٓؿك١ٚ  ايعا١َ

 ٜتٓاٍٚ  ٖصا ايؿكٌ إٛانٝع ا٭ت١ٝ:

 تعطٜـ ايٓؿكات ايعا١َ ٚعٓاقطٖا ايط٥ٝػ١ 

 أْٛاع ايٓؿكات ايعا١َ 

 تكػِٝ ايٓؿكات ايعا١َ 

 قٛاعس َٚكَٛات ايٓؿك١ ايعا١َ 

 سذِ ايٓؿكات ايعا١َ 

 ٚاٖط٠ تعاٜس ايٓؿكات ايعا١َ 

 اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ يًٓؿكات ايعا١َ 
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 عٓاقطٖا ايط٥ٝػ١ٚايعا١َ   تعطٜـ ايٓؿكاتأ٫ٚ: 

بأْٗا َبًؼ ْكسٟ ٜكسض عٔ ايص١َ إاي١ٝ  (Public expense) تعطف ايٓؿك١ ايعا١َ

 .(1)يًسٚي١ ٜكّٛ بتٓؿٝصٙ ؾدل عاّ بٗسف ؼكٝل ْؿع عاّ

 ٖٚٞ بٗصا إع٢ٓ ؾٗٞ تهِ ث٬ث١ عٓاقط ض٥ٝػ١ ٚنا٫تٞ:

 ايٓؿك١ ايعا١َ َبًؼ َٔ إاٍ )ايٓكٛز( -1

ايصٟ ّجٌ ثمٔ  (Money)اغتدساّ ايٓكٛز ٖٛيًٓؿك١ ايعا١َ ايعٓكط ا٭غاؽ إ 

٫ستٝادات ايسٚي١ َٔ غًع ٚخسَات أغاغ١ٝ يتأٌَ َتطًبات غلر إطاؾل ايعا١َ ٖٚٛ 

ثمٓاّ يط٩ٚؽ ا٭َٛاٍ اٱْتاد١ٝ يتٓؿٝص إؿطٚعات ا٫غتجُاض١ٜ ايتي تتٍٛ  نصيوّجٌ 

 ؾأْٗا ٗ شيو ؾإٔ ا٭ؾطاز ُاَاّ.أَط تٓؿٝصٖا ٚايٓكٛز ٖٞ ٚغ١ًٝ ايسٚي١ ٗ ا٭ْؿام 

 :(2)ًٜٞ إ ٖٓايو َعاٜا عسٜس٠ ؾعٌ ا٭ْؿام ايعاّ ٜتِ بؿهٌ ْكسٟ َٓٗا َا

إ ايتعاٌَ ايٓكسٟ أغٌٗ بهجلر َٔ ايتعاٌَ ايعٝني غٛا٤ يٮؾطاز اٚ يًسٚي١  (1

 بإكاض١ْ َع ايكعٛبات ايتي تٓؿأ عٔ ْٛاّ إكاٜه١ ايبسا٥ٞ.

ا١ْٝ ٚاٱزاض١ٜ ع٢ً ا٭ْؿام ايٓكسٟ يًسٚي١ ٚقعٛب١ غٗٛي١ أدطا٤ ايطقاب١ ايلدٕ (2

 شيو ٗ ساي١ ا٭ْؿام ايعٝني.

إ ا٭ْؿام ايٓكسٟ ٜتٝض ؾطق١ انلد يًُػاٚا٠ بٌ ا٭ؾطاز ٗ ا٫غتؿاز٠ َٔ  (3

ايٓؿكات ايعا١َ ٚٗ ؼٌُ ا٭عبا٤ ايعا١َ ايتي تؿطنٗا ايسٚي١ ٚعًٝ٘ ؾإٔ 

ّهٔ عسٖا اْؿاقاّ عاَاّ َجٌ  ٫ايٛغا٥ٌ غلر ايٓكس١ٜ ايتي تػتدسَٗا ايسٚي١ 

 ٚ اعؿا٩ٙ َٔ ايهطا٥ب ٚغلرٖا.أتكسِٜ غهٔ فاْٞ يًُٛٚـ 

                                                           
 .17اؾٓابٞ طاٖط, عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع ايهطٜبي, َكسض غابل, م - (1)
 .56ايعبٝسٟ غعٝس عًٞ, اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م - (2)
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ايٓؿك١ ايعا١َ تكسض عٔ ايسٚي١ اٚ اسس٣ ٦ٖٝاتٗا ايعا١َ ؾاؾ١ٗ ايٛسٝس٠ ايتي  (4 

تتٍٛ ع١ًُٝ ا٭ْؿام ايعاّ ٖٞ ايسٚي١ َٔ خ٬ٍ أدٗعتٗا إدتًؿ١ نُٔ 

 .ط١ ايتؿطٜع١ٝايكٛاٌْ إعٍُٛ بٗا ٚإكط٠ َٔ ايػً

ٚايػ٪اٍ ايصٟ ٜططح ْؿػ٘ ٌٖ ٜعس تلدع ؾدل َعٌ َبايؼ يبٓا٤ َسضغ١ اٚ 

ٜعس ٖصا ا٭ْؿام عاَاّ ٚإِا  َػتؿؿ٢ َج٬ّ اْؿاقا عاَا ٚاؾٛاب ع٢ً شيو ٫

لم ٜكسض َٔ ايص١َ  ٭ْٜ٘سخٌ نُٔ اطاض ا٭ْؿام اـام اٚ ايتلدع ايؿدكٞ 

 إاي١ٝ يًسٚي١.

 : ؼكٝل ْؿعاّ عاَاّايٓؿك١ ايعا١َ تٗسف اٍ (5

 اؿادات ايعا١َ ٚؼكٝل ايٓؿع ايعاّ ٱؾباع أغاغاإ ايٓؿكات ايعا١َ تٗسف 

(Public benefit) تؿبع   ٫تيٖٚٞ بٗصا إع٢ٓ ؾإٔ ايٓؿك١ ٫تعس ْؿك١ عا١َ تًو اي

 ساد١ عا١َ ٜٚعٛز ايػبب ٗ شيو اْ٘ ٕا نإ ا٭ؾطاز َتػإٚٚ ٗ ؼٌُ ا٭عبا٤ ايعا١َ

( ؾ٬بس إ ٜهْٛٛا َتػإٚٚ با٫ْتؿاع بايٓؿكات ايعا١َ يًسٚي١ اٟ إ ايٓؿك١ )ايهطا٥ب

ٖٞ غساز ؿاد١ عا١َ ٚيٝؼ ٕكًش١ خاق١ عًُاّ بأْ٘ ٜكعب ٗ نجلر َٔ ا٭سٝإ 

َطاعا٠ ايهؿا٠٤ ا٫قتكاز١ٜ إج٢ً عٓس ا٭خص بٗصٙ ايكاعس٠ بػبب قعٛب١ ؼسٜس تطتٝب 

ٝاّ ٚلشصا ؾإٔ إعٝاض ايصٟ ٜطنٔ ايٝ٘ ٗ ٖصا أ١ُٖٝ اؿادات ايعا١َ ؼسٜساّ َٛنٛع

ايؿإٔ ٜعتُس ع٢ً اغتدساّ ايسٚي١ يػًطتٗا ايػٝاغ١ٝ اش إ ايػًط١ ايػٝاغ١ٝ ٖٞ ايتي 

ٚيهُإ تٛدٝ٘ ايٓؿكات ايعا١َ يتشكٝل  ,تكطض إ ٖصا ا٫ْؿام وكل َٓؿع١ عا١َ اّ ٫

 :ايٓؿع ايعاّ ٚنعت نٛاب٘ َٓٗا

تٓؿٝص ا٭ْؿام ايعاّ َٔ قبٌ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ َػا٤ي١ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ عٔ  (أ 

 .)ايطقاب١ ايلدٕا١ْٝ(

ايطقاب١ َٔ قبٌ ٦ٖٝات َػتك١ً يًتأنس َٔ غ١َ٬ اغتدساّ ايٓؿكات ايعا١َ  (ب 

 أدًٗا.يٮغطاض ايتي خككت َٔ 

 ايتأنس َٔ اعتُاز بٓٛز ايٓؿكات ايعا١َ ٗ إٛاظ١ْ ايعا١َ. (ز 



 

 
 48  العامةمدخل معاصر في عله المالية 

 

 

 الفصل الثاىي

 Forms of Public Expenditure            ايٓؿكات ايعا١َ ثاْٝا: أْٛاع

 َتعسز٠ ّهٔ بٝاْٗا َا ًٜٞ:  ٚأؾها٫تتدص ايٓؿك١ ايعا١َ قٛضاّ 

 ايطٚاتب ٚا٭دٛض ايتي تسؾعٗا ايسٚي١ إٍ ا٭ؾطاز ايعاًٌَ يسٜٗا. .1

 َٚؿلذٜات ايسٚي١ َٔ ايػًع ٚاـسَات. أثمإ .2

 ايتي تكسَٗا ايسٚي١ اٍ ايؿ٦ات ا٫دتُاع١ٝ. اٱعاْات .3

 .ٔ ايعاّ ٚؾٛا٥سٙأقػاٙ ايسٜ .4

 :ّٚهٔ اغتعطاض أؾهاٍ ايٓؿكات أع٬ٙ نُا ٜأتٞ

 ٗ سهُٗا ايطٚاتب ٚا٭دٛض َٚا -1

تًو إبايؼ ايٓكس١ٜ ايتي تكطضٖا ( Wages and salaries)ٜككس بايطٚاتب ٚا٭دٛض 

ايسٚي١ يٮؾطاز ٚايعاًٌَ ٗ أدٗعتٗا إدتًؿ١ ؾع٬ّ نجُٔ يًدسَات ايتي ٜكسَٗا 

 إٍ ٚأسًٝٛاز ايصٜٔ ناْٛا ٜعًُٕٛ يسٜٗا ثِ بًػٛا ايػٔ ايكا١ْْٝٛ ٖ٪٤٫ اٚ ا٭ؾطا

بأضبع ؾ٦ات  َهاؾآتايتكاعس ّٚهٔ سكط ا٭ؾطاز ايصٜٔ ٜتكانٕٛ ضٚاتب ٚأدٛض اٚ 

 :ٖٞ نا٫تٞادتُاع١ٝ 

وسز ضاتب ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ اَا بكإْٛ ٜكسض َع نٌ  :ضاتب ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ (1

ٚؾكاّ يًتػلرات  تعسًٜ٘ إَها١َْٝع ايٓل ع٢ً َٛاظ١ْ عا١َ اٚ عٓس تٛيٝ٘ إٓكب 

 .ا٫قتكاز١ٜ

ايلدٕإ ست٢ ٜتُهٓٛا  ٭عها٤ َهاؾ٦اتهب إ ؼسز  :ايلدٕإ أعها٤ضٚاتب  (2

قس وسز بكإْٛ عازٟ اٚ قس ٜٓل  ايطاتبٚ ,َٔ ازا٤ ٚادباتِٗ ع٢ً انٌُ ٚد٘

لدٕإ عًٝٗا ٗ ايسغتٛض ٜٚٓتكس ؼسٜس ايطاتب بكإْٛ عازٟ ع٢ً اغاؽ إ اي

قس ٜػ٧ اغتعُاٍ سك٘ ٗ ايتؿطٜع ؾٝكطض ظٜاز٠ ضٚاتب َٚهاؾ٦ات اعها٤ٙ اَا 

ايططٜك١ ايجا١ْٝ ؾتٓتكس ع٢ً اغاؽ اْٗا داَس٠ ٫ٚ تٛانب ايتطٛضات 
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ٚقس ْل ايسغتٛض ايعطاقٞ  .(1)يتي ّهٔ إ ؼسخ زاخٌ ايسٚي١ا٫قتكاز١ٜ ا 

 أٟ ,(2) ٙ بكإْٛ(ؼسز سكٛم ٚاَتٝاظات ض٥ٝؼ فًؼ ايٓٛاب ٚاعها٤) ع٢ً إ

 .إ إؿطع ايعطاقٞ نإٔ َٔ اْكاض ايطأٟ ا٫ٍٚ

تكطض ايسٚي١ ٖصا ايٓٛع َٔ ايطٚاتب َكابٌ سكٛلشا ع٢ً  :ضٚاتب إٛٚؿٌ (3

إ ٖصٙ ايؿ١٦ ٖٞ ايعُٛز ايؿكطٟ يٓؿاٙ ايسٚي١  ٫ٚؾو ٗ ا٭ؾطازخسَات 

عس٠ ٚبايتايٞ ع٢ً ايسٚي١ إ تطاعٞ َٚٔ ثِ هب اعطا٤ عٓا١ٜ نبلر٠ بٗا 

 :(3)َعاٜلر عٓس ؼسٜس ٖصٙ ايطٚاتب َٓٗا َا ًٜٞ

 ,إٛٚؿٌ ٗ ن٤ٛ تهايٝـ إعٝؿ١ ٚأدٛضؼسز ضٚاتب  إٔيسٚي١ اٜتعٌ ع٢ً  (1

اش إ انؿاض َكساض ايطاتب غٛف ئ وكل َػت٣ٛ ٥٫ل َٔ ايعٝـ 

ايهطِٜ ٚبايتايٞ ٜ٪زٟ اٍ تؿذٝع إٛٚـ عٔ ايبشح عٔ ططم غلر 

 .نايػـ ٚايطؾ٠ٛ ٚا٫خت٬ؽ ٚغلرٖا ٛاٍَؿطٚع١ يًشكٍٛ ع٢ً ا٫َ

ٜ٪زٜ٘ إٛٚؿٌ  ايصٟع٢ً ايسٚي١ ؼسٜس ايطاتب ٗ ن٤ٛ طبٝع١ ايعٌُ  (2

 إ٪٬ٖت ايع١ًُٝ ٚا١ٕٝٓٗ إتٛؾط٠ ؾٝ٘. إٍبا٫غتٓاز 

ٜتعٌ ع٢ً ايسٚي١ إ تأخص بٓٛط ا٫عتباض َٓاؾػ١ ايكطاع اـام لشا  (3

٢ً ٖذط٠ ايعاًٌَ يس٣ يًشكٍٛ ع٢ً خسَات إٛٚؿٌ ٖٚٛ َا ٜػاعس ع

 .ايسٚي١ ٚا٫ْتكاٍ اٍ ايعٌُ ٗ ايكطاع اـام

ع٢ً ايسٚي١ إ تطاعٞ عٓس ؼسٜسٖا يًطاتب ا٫دٛض ايػا٥س٠ ٗ ايسٍٚ  (4

ا٫ختكام  ٚأقشابٖذط٠ ايعكٍٛ  إٍٜ٪زٟ شيو  المجاٚض٠ ست٢ ٫

 ٚاـلد٠ اٍ تًو ايسٍٚ.

                                                           
 .25م , 1966, زاض اؾُٗٛض١ٜ , بػساز ,  1, ز 3ايكهبإ عبس ايعاٍ , عًِ إاي١ٝ ايعا١َ , ٙ- (1)
 ( ؾكط٠ )أ٫ٚ(.63ايٓاؾص إاز٠ ) 2005ايسغتٛض ايعطاقٞ ايسا٥ِ يػ١ٓ - (2)
 . 23-22اؾٓابٞ طاٖط , عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع ايهطٜبي , َكسض غابل , م - (3)
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ِٛ ضٚاتب إٛٚؿٌ تؿطٜع قإْٛ ؾاٌَ ٜٓ إقساضٜتعٌ ع٢ً ايسٚي١ نطٚض٠  (5

ٜٛنض ؾٝ٘ ؾطٚٙ ايتعٌ ٗ اـس١َ ايعا١َ ٚؾطٚٙ ايلذق١ٝ ٗ ايػًِ 

ايٛٚٝؿٞ عٝح ٜهٕٛ ٖصا ا٫َط ٚانشاّ ٚثابتاّ يهاؾ١ اؾطاز المجتُع عًُاّ 

ٚقإْٛ ضٚاتب  1960يػ١ٓ  24بإٔ قإْٛ اـس١َ إس١ْٝ ٗ ايعطام إطقِ 

 .(1)صٙ اؿاي١ٖٛ ايصٟ ِٜٓٛ ٖ 2008يػ١ٓ  22إٛٚؿٌ ضقِ 

ٜعطف ايطاتب ايتكاعسٟ بأْ٘ إبًؼ ايٓكسٟ ايصٟ تكس١َ  :ايطٚاتب ايتكاعس١ٜ -1

ايسٚي١ بؿهٌ زٚضٟ اٍ إٛٚؿٌ ايصٜٔ غبل لشِ إ عًُٛا ٗ ادٗع٠ ٚزٚا٥ط 

ايسٚي١ إدتًؿ١ ثِ بًػٛا ايػٔ ايكا١ْْٝٛ ٖا هعٌ اغتُطاضِٖ ٗ ايعٌُ 

اسس٣ ايططٜكتٌ يتِٓٛٝ ايطٚاتب  ّٚهٔ ايكٍٛ إ ايسٚي١ تعتُسَتعصضاّ 

 :ًٜٞ ايتكاعس١ٜ ٖٞ َا

إ تكّٛ ايسٚي١ باغتكطاع َبًؼ َعٌ َٔ ايطاتب ايؿٗطٟ يًُٛٚـ اثٓا٤  .1

خسَت٘ ٚتهع شيو ٗ ايكٓسٚم َع بك١ٝ إبايؼ إػتكطع١ َٔ إٛٚؿٌ 

ا٫خطٜٔ َع قٝاّ ايسٚي١ َٓض ايكٓسٚم بتدكٝل ضاتب تكاعسٟ يًُٛٚـ 

كاّ يسضدت٘ ايٛٚٝؿ١ٝ ا٫خلر٠ ٚقس تكّٛ ٖصٙ الش١٦ٝ بت١ُٝٓ عٓس ايتكاعس ٚؾ

َٛاضز ايكٓسٚم عٔ ططٜل اغتجُاض ٖصٙ إبايؼ إتذُع١ ٗ ايكٓسٚم 

 إتشكل َٔ ايطبض اٍ َٛاضز ايكٓسٚم ا٫ق١ًٝ. ٚتهٝـ

تػتكطع ايسٚي١ ْػب١ َع١ٓٝ َٔ ايطاتب ايؿٗطٟ اثٓا٤ اـس١َ ٚتهع ٖصٙ  .2

اعتباضٖا ْٛعا َٔ اْٛاع ا٫ٜطازات ايعا١َ, ٚعٓسَا إبايؼ ٗ خعا١ْ ايسٚي١ ب

ض ٜتِ اساي١ إٛٚـ اٍ ايتكاعس تكّٛ ايسٚي١ َٓش٘ َطتباّ تكاعسٜا ٚبػ

ٚقس اعتُس إؿطع ايعطاقٞ ايططٜك١  .(2)ايٓٛط عٔ تًو إبايؼ إتذُع١

/ا٫ٚ( ع٢ً إ 3ايجا١ْٝ سٝح ْل قإْٛ ايتكاعس إٛسس ا٫خلر ٗ إاز٠)

                                                           
 . 21آس ضا٥س ْادٞ, عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع ايهطٜبي ٗ ايعطام, َكسض غابل, م - (1)
 . 63م بس ايعاٍ, عًِ إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل,ايكهبإ ع- (2)
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%( َٔ ضاتب إٛٚـ ؿػاب ايتٛقٝؿات ايتكاعس١ٜ عٔ َس٠ 7ْػب١) ٜػتكطع 

 .(1)خسَت٘ ايتكاعس١ٜ

 َؿلذٜات ايسٚي١ َٔ ايػًع ٚاـسَات أثمإ-2

 ٚا٭زٚات اٯ٫تٖٚٞ تًو إبايؼ ايتي تٓؿل ع٢ً ؾهٌ اثمإ َؿلذٜات ايسٚي١ َٔ 

ٖصٙ اؿاي١ ٗ  ّهٔ َٓاقؿ١ٚ ,اؿادات ايعا١َ ٱؾباعٚإعسات إدكك١ يػلر ايعٌُ 

 :اٯت١ٝ ا٭َٛض

 َٔ سٝح ايػًط١ ايتي تؿطف ع٢ً عًُٝات ايؿطا٤ (1)

 ا٭َطٖٚصا  ,ؾكس تهٕٛ ٖصٙ ايػًط١ َطنع١ٜ َٛسس٠ اٚ ٫َطنع١ٜ َتعسز٠

ٚايكططاغ١ٝ  نا٭ثاخٚإػتًعَات  ا٭زٚاتٜعتُس ع٢ً ْٛع عًُٝات ؾطا٤ 

ؾطا٤ٖا تلذى زضاغ١ ٚاغع١ يصا ؾإٔ ع١ًُٝ  أٚتتطًب خلد٠  ٚغلرٖا ايتي ٫

ايعا١َ  ا٭ؾػاٍبايٓػب١ يًُباْٞ ٚعكٛز  أَا ,يًػًط١ اي٬َطنع١ٜ

ٚايتِٓٛٝ عًٝٗا َٔ قبٌ ايػًط١ إطنع١ٜ ٭ْٗا  اٱؾطافٚا٫غتجُاضات ؾٝتِ 

عٓس ايػًط١  إ٫تتٛؾط  ٫ ا٭َٛضاـلد٠ ٚايسضا١ٜ ايٛاغع١ ٖٚصٙ  إٍؼتاز 

 يو.إطنع١ٜ ايتي تهٕٛ أقسض َٔ غلرٖا ع٢ً تٛؾلر ش

 نٝؿ١ٝ اؿكٍٛ ع٢ً َؿلذٜات ايسٚي١ )ططم ايؿطا٤( (2)

ؾكس تكّٛ بصيو الش٦ٝات ايعا١َ عٔ ططٜل ؾطا٤ ٖصٙ ا٫ستٝادات َٔ ايػٛم 

َٛضزٜٔ كتكٌ ٖٚٓايو عٝٛب يططٜك١  أَٚكاٚيٌ  إٍؼاٍ  إٔ أَٚباؾط٠ 

عًُ٘  إنُاٍٗ  اٱداز٠وؿع إٛٚـ  ٫ ٘اْ إش ,ا٭غٛامايؿطا٤ إباؾط َٔ 

َكاٚيٌ  إٍيصا ٜتِ ايًذ٤ٛ اٍ ايططٜك١ ايجا١ْٝ ٖٚٞ إ ؼاٍ  ,عًٝ٘ ؾطافٚاٱ

ايسٍٚ ا٫ؾلذان١ٝ  أَا ا٭ضباحأدس٣ ٫ِْٗ ٜػتٗسؾٕٛ ؼكٝل  ٭ْٗاَٛضزٜٔ  أٚ

 .إدتك١ أدٗعتٗاؾإٔ ايسٚي١ تكّٛ بصيو بٛاغط١ 

                                                           
 . 2006( يػ١ٓ 27قإْٛ ايتكاعس إٛسس إطقِ )- (1)
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 اؿكٍٛ ع٢ً إكاٚيٌ اٚ إٛضزٜٔ أغًٛب (3)

إكاٚيٌ اٚ إٛضزٜٔ ا٫ٍٚ ٖٞ ٖٓايو ططٜكتإ يًشكٍٛ ع٢ً خسَات 

ٚ  ,إٓاقك١ ٖٚٞ تعني تٛدٝ٘ زع٠ٛ َؿتٛس١ اٍ إكاٚيٌ ٚؾكاّ يؿطٚٙ َع١ٓٝ

ٜكسّ ايطاغبٕٛ ي٬ؾلذاى بٗا عطا٤اتِٗ ٚعطٚنِٗ يًتعاقس َع ايسٚي١ ع٢ً 

َٚػتًعَات يًسٚي١ سٝح تطغٛ إٓاقك١ ع٢ً اقٌ  أزٚاتايعا١َ اٚ تٛضٜس  ا٭ؾػاٍ

ايجا١ْٝ ؾٗٞ إُاضغ١ ٚتعني إ تعكس ايسٚي١ اتؿاقاّ َع  أَا ,ايعطا٤ات عاز٠

َكاٍٚ َعٌ زٕٚ إ تعًٔ َػبكاّ عٔ طبٝع١ ايعٌُ ايصٟ تطٜس إ تٓؿصٙ ٚتًذأ 

ايسٚي١ اٍ ٖصٙ ايططٜك١ عٓسَا تتٛغِ ٗ اسس إكاٚيٌ تٛؾط ؾطٚٙ َع١ٓٝ 

 ٚاٱَهاْات اٍا٭عُٚاـلد٠ ٚايسضا١ٜ ايٛاغع١ ٗ  ٚاٱخ٬مَٓٗا تٛؾط ايهؿا٠٤ 

اٚ ايططٜك١ ٖصٙ عٓسَا تطٜس إ  ا٭غًٛبٚتًذأ ايسٚي١ اٍ ٖصا  ,إاز١ٜ ايعاي١ٝ

 اٱع٬ٕؾتتذٓب  ٚا٭١َٝٓؼتؿٜ بايػط١ٜ ٕؿطٚع َعٌ نإؿاضٜع ايعػهط١ٜ 

عٓٗا اٚ قس تهٕٛ ايسٚي١ ٗ ساد١ َػتعذ١ً ٫ ؼتٌُ ا٫ْتٛاض ايصٟ تتطًب٘ 

إ ٖصٙ ايططٜك١ تػُض بتذٓب  ا٭سٛاٍٝع ٚٗ ْ ,(1)إٓاقك١ ا٫عتٝاز١ٜ

 ؾ٥ٛٗاإػ٪ٚي١ عٓس  اٱزاض١ٜ اؾ١ٗإعكس٠ ايتي تٛادٗٗا  اٱزاض١ٜ اٱدطا٤ات

 .(2)ططٜك١ إٓاقك١ إٍ

 Aids  and Grantsاٱعاْات ٚإٓض             -3

َع١ٓٝ اٚ تكطض ايسٚي١ زؾع٘ اٍ ؾ٦ات ادتُاع١ٝ  اٱْؿامٚإٓض تٝاضاّ َٔ  اٱعاْاتتعس 

ّٚهٔ ٖٓا إ ْؿطم بٌ ٦ٖٝات عا١َ ٚخاق١ زٕٚ إ ٜكابً٘ تٝاضاّ َٔ ايػًع ٚاـسَات 

 :ايساخ١ًٝ ٚاٱعاْاتاـاضد١ٝ  اٱعاْات

 

                                                           
 . 71-70ايكهبإ عبس ايعاٍ, َكسض غابل, م- (1)
 174-172, م1969زاض إعاضف, بػساز,  ,إاي١ٝ ايعا١َ ٚايػٝاغ١ إاي١ٝ, ؾٛظٟ عبس إٓعِ ٚآخطٕٚ- (2)
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  اـاضد١ٝ اٱعاْات   External Aids  

اشا  أخط٣تًو إبايؼ ايتي تسؾعٗا ايسٚي١ اٍ زٍٚ  ُجٌ اٱعاْات اـاضد١ٝ

ايتي تكسَٗا اي٫ٜٛات  ناٱعاْاتاغ١ٝ اٚ ق١َٝٛ غٝ ٭غبابٚدس يسٜٗا ؾا٥ض 

 اٱعاْاتٚنصيو  ,إغطا٥ٌٝ إٍ أٚايػطب١ٝ  أٚضٚبازٍٚ  إٍ ا٭َطٜه١ٝإتشس٠ 

 اٱعاْاتٜٚعٛز غبب ٖصٙ  ,ايتي تكسَٗا ايسٍٚ ايعطب١ٝ اٍ زٚي١ ؾًػطٌ

 اٍ ٚدٛز َؿاضن١ ٗ ايؿهط ٚايطأٟ ٚايعكٝس٠ بٌ ٖصٙ ايسٍٚ. نصيو

 اخ١ًٝايس اٱعاْات     Internal Aids  

تًو إبايؼ ايتي تكطضٖا ايسٍٚ ٗ َٛاظْاتٗا ايعا١َ  ُجٌ اٱعاْات ايساخ١ًٝ 

 :ًٜٞ َا إٍٚتكػِ ايسٚي١  إقًِٝٚؽكل اٍ ايٛسسات ٚالش٦ٝات زاخٌ 

ايتي تكسَٗا ايسٚي١ اٍ الش٦ٝات  اٱعاْاتٖٚٞ تًو  :اٱزاض١ٜ اٱعاْات (1

 اٱعاْاتٚتتكطض ٖصٙ  ,ٚادباتٗا أزا٤ػاعستٗا ع٢ً ايعا١َ اٚ الش٦ٝات المح١ًٝ ٕ

َع١ٓٝ ؾٗٞ تسؾع بككس ؼٌُ ايسٚي١ ؾع٤ َٔ ْؿكات ٖصٙ الش٦ٝات  ٭غباب

اؿادات ايعا١َ اٚ بككس غس ايعذع إايٞ ٗ  بإؾباعتكّٛ  أْٗا أغاؽع٢ً 

ٚ بٗسف اْكاش الش٦ٝات ٖصٙ َٔ اـػا٥ط اٚ سسٚخ أ ,َٝعا١ْٝ ٖصٙ الش٦ٝات

اٍ داَع١  اٱعا١ْٚٗ ايعطام تم َٓض ٖصٙ  ,يطبٝع١ٝ ايتي ؼٌ بٗاايهٛاضخ ا

يكٝاَٗا بؿ٪ٕٚ ايتعًِٝ ا٫بتسا٥ٞ ٚضٜاض  1966بػساز ٚالش٦ٝات المح١ًٝ عاّ 

 .(1)َٚبايؼ كتًؿ١ ا٭١ََٝٚهاؾش١  ا٭طؿاٍ

ٖٚٞ إبايؼ ايتي تسؾعٗا ايسٚي١ اٍ بعض إؿطٚعات  :ا٫قتكاز١ٜ اٱعاْات (2

ٚزعِ َٛقؿٗا  ,ٚشيو تؿذٝعاّ يًكٓاعات ايٛط١ٝٓ غاغ١ٝا٭ايكٓاع١ٝ 

اٚ ؽؿٝض غعط ايبٝع يًُػتًٗو أٚ  ,ا٭دٓب١ٝبٛد٘ َٓاؾػ١ ايكٓاعات 

يتٛطٌ قٓاعات َع١ٓٝ ٗ َٓطك١ َا اٚ يتؿذٝع ْؿاٙ َعٌ, ٚٗ ايعطام 

                                                           
 . 25ٞ, َكسض غابل, م آس ضا٥س ْاد- (1)
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ٚايتي لزٝت سٝٓٗا بإعاْات  1969ٗ َٝعا١ْٝ عاّ  اٱعاْاتٚدست ٖصٙ 

 بٝع اـبع بأغعاض كؿه١. بٗسف اٱعاؾ١َؿطٚع 

ٖٚٞ َبايؼ تكسَٗا ايسٚي١ اٍ إُٓٛات ٚالش٦ٝات  :ا٫دتُاع١ٝ اٱعاْات (3

إدكك١ يًعاطًٌ  اٱعاْاتادتُاع١ٝ َجٌ  أٖسافيػطض ؼكٝل  ٚا٭ؾطاز

 .(1)ٚغلرٖا ٚا٭سساخٚضعا١ٜ زٚض ايعذع٠  ,عٔ ايعٌُ

ي١ اٍ إُٓٛات ٖٚٞ تًو إبايؼ ايتي تكسَٗا ايسٚ :ايػٝاغ١ٝ اٱعاْات (4

ٚإ٪غػات ايتي تطتب٘ بايسٚي١ بطابط١ غٝاغ١ٝ ع٢ً َػت٣ٛ ايؿهط ٚايعٌُ 

 ٚايطأٟ.

 ايسٜٔ ايعاّ ٚؾٛا٥سٙ أقػاٙ-4

ُجٌ ايكطٚض ايعا١َ عب٦اّ ثك٬ّٝ ع٢ً إٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ ٕا تتطًب٘ َٔ ؼًُٝٗا 

ٕس٠ ايع١َٝٓ المحسز٠ ٗ ايؿٛا٥س ايػ١ٜٛٓ ؾه٬ عٔ  تػسٜس أقٌ إبًؼ إكلذض ْٗا١ٜ ا

َٔ  اٱَهإإ تكّٛ ايسٚي١ بايتدًل بكسض  ا٭١َُٖٝٚٔ  ,ايكطض ايعاّ إقساضؾطٚٙ 

ٚشيو َٔ خ٬ٍ ؽكٝل  ,عبأ زْٜٛٗا ايعا١َ َُٗا نإ ْٛع ٖصٙ ايكطٚض ٚآدالشا

ٜػ٢ُ  إٛاضز إاي١ٝ يتػسٜس ايسٜٔ ايعاّ ٚؾٛا٥سٙ إػتشك١ ؾتكّٛ ايسٚي١ بأْؿا٤ َا

 .(2)أقٌ ايسٜٔ ٚؾٛا٥سٙبكٓسٚم 

َٔ ايتؿكٌٝ  ٤بؿٞٚآثاضٙ ع٢ً ا٫قتكاز  اٱْؿامَٓاقؿ١ ٖصا ايٓٛع َٔ غتذطٟ ٚ

 يكطٚض ايعا١َ ٫سكاّ.ا ١عٓس زضاغ

 Division of Public Expenditure       تكػِٝ ايٓؿكات ايعا١َثايجا: 

١َ اضتهع يكس ٚنع إدتكٕٛ ٗ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ تكػُٝات َتعسز٠ يًٓؿكات ايعا

ٚبايطغِ َٔ تساخٌ  ,نٌ َٓٗا ع٢ً ٚد١ٗ ْٛط َع١ٓٝ ٗ بٝإ تكػِٝ َعٌ عٔ اٯخط

                                                           
 . 51طاق١ قُس ٚآخطٕٚ, اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م - (1)
 ايكٝػٞ اعاز ٓٛز, َكسض غابل, م .- (2)
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ٖصٙ ايتكػُٝات بعهٗا َع ايبعض ا٫خط ا٫ اْٗا ُجٌ ا١ُٖٝ نبلر٠ ٗ ؼسٜس طبٝع١  

 :ايعا١َ َٔ سٝح ا٭َٛاٍا٫َط ايصٟ ٜػاعس ٗ ازاض٠  ,ا٫ْؿام ايعاّ ٚآثاضٙ ٚاٖساؾ٘

 ْؿاٙ َٔ اْؿط١ ايسٚي١ ع٢ً اْؿطاز. َعطؾ١ َكساض نًؿ١ نٌ (1

 تتبع ايٓؿكات ايعا١َ بٌ َس٠ ٚاخط٣. (2

ايطقاب١ نايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ٚايطأٟ ايعاّ َٔ ٖاضغ١  أدٗع٠تػٌٗٝ ١َُٗ  (3

 ؾعاٍ.زٚضٖا بؿهٌ 

ؾهٌ زٚي١ تعتُس  ,ؾ٬ ٜٛدس تكػِٝ ٚاسس يًٓؿكات ايعا١َ تعتُسٙ نٌ ايسٍٚ

ٚيكس اْع َعِٛ , ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝٚٚطٚؾٗا إاي١ٝ ٚ ٜت٤٬ّايتكػِٝ ايصٟ 

 :عًُا٤ إاي١ٝ ايعا١َ ع٢ً تكػِٝ ايٓؿكات ايعا١َ اٍ َا ًٜٞ

 Economic Division     ايتكػِٝ ا٫قتكازٟ يًٓؿكات ايعا١َ: أ٫ٚ-

ٖٚٛ ايتكػِٝ ايتكًٝسٟ ايصٟ ْاز٣ ب٘ ا٫قتكازٟ بٝذٛ سٝح قػِ ايٓؿكات ايعا١َ 

 ١ًٜٝٛ.اٍ ْؿكات سكٝك١ٝ ٚاخط٣ ؼ

ٜككس بٗا تًو ايتي ٜلذتب ع٢ً  :(A real expenses) ايٓؿكات اؿكٝك١ٝ - أ

 أَٛاٍزؾعٗا سكٍٛ ايسٚي١ ع٢ً َكابٌ بؿهٌ غًع اٚ خسَات اٚ ض٩ٚؽ 

َؿلذٜات ايسٚي١ اي٬ظ١َ يتػلر إطاؾل ايعا١َ  ٚأثمإنايطٚاتب  إْتاد١ٝ

تُٝع بٌ ْٛعٌ ٚٗ ٖصا ايٓٛع َٔ ايٓؿكات ّهٔ اي .(1)ٚايٓؿكات ا٫غتجُاض١ٜ

َٔ ايٓؿكات ُٖا ايٓؿكات ا٫غتجُاض١ٜ ٚايٓؿكات ايتؿػ١ًٝٝ )اؾاض١ٜ( سٝح 

تتُجٌ ا٫ٍٚ ٗ ايطًب ع٢ً ايػًع ا٫ْتاد١ٝ غٛا٤ نإ ٗ ؾهٌ بٓا٤ أغاؽ 

اَا ايٓؿكات اؾاض١ٜ ؾٝككس بٗا نُإ  ,يًكٝاّ بإؿاضٜع اـس١َٝ ٚا٫ْتاد١ٝ

                                                           
 27, م 1986ايعُطٟ ٖؿاّ قؿٛت, اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ ٚايػٝاغ١ إاي١ٝ, َطبع١ عكاّ, بػساز, - (1)
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ٖٚصا ايٓٛع َٔ ايٓؿكات ٜعٜس  ,ٚسس٠ اْتاد١ٝغلر ازاض٠ َع١ٓٝ اٚ ازا٤ اٚ تؿػٌٝ 

 َٔ ايٓاتر ايكَٛٞ.

 تًو ايٓؿكات ايتي ٫ ُجٌ :(Transferred expenses) ايٓؿكات ايتش١ًٜٝٛ - ب

٫  أْٗاغًع نُا  أٜٚلذتب عًٝٗا سكٍٛ ايسٚي١ ع٢ً َكابٌ بؿهٌ خسَات 

ٔ اش تكّٛ ايسٚي١ ٖٓا بتشٌٜٛ دع٤ َ ,ظٜاز٠ َػت٣ٛ ايسخٌ ايكَٛٞ إٍت٪زٟ 

 أخط٣ إٍايسخٌ ايكَٛٞ َٔ ايؿ٦ات ا٫دتُاع١ٝ ايتي ًُو زخ٫ّٛ نبلر٠ 

ؾايسٚي١ تٗسف َٔ خ٬ٍ ٖصا ايٓٛع َٔ اـسَات ٭عازٙ  ,قسٚز٠ ايسخٌ

َٔ ايبعض يتٛظع٘ ع٢ً ايبعض  ا٭َٛاٍتٛظٜع ايسخٌ ٚايجط٠ٚ عٝح تأخص 

 اأْٛاعَٗدتًـ  اٱعاْاتٚتؿٌُ َجٌ ٖصٙ ايٓؿكات  ,اٯخط زٕٚ َكابٌ

 ,تعٜٛهات ايبطاي١ ,)نإػاعسات ا٫دتُاع١ٝ إدتًؿ١, ايهُإ ا٫دتُاعٞ

 اـلر١ٜ ٚايجكاؾ١ٝ ٚغلرٖا(. ٚاٱعاْاتإػاعسات 

  Functional Division    ايتكػِٝ ايٛٚٝؿٞ يًٓؿكات ايعا١َ: ثاْٝاّ-

اٟ عػب ايٓؿاطات  ٚأغطانٗا ٭ٖساؾٗاٜٚعتُس ؾٝ٘ تكػِٝ ايٓؿكات ايعا١َ ٚؾكاّ 

ش ٜتِ تبٜٛب ايٓؿكات ٗ فُٛعات َتذاْػ١ ؽكل إ ,دتًؿ١ ايتي تكّٛ بٗا ايسٚي١إ

 :ًٜٞ َٚٔ اِٖ ٖصٙ ايٛٚا٥ـ ٖٞ َا ,نٌ فُٛع١ يٛٚٝؿ١ َع١ٓٝ

ٖٚٞ ايٓؿكات ايتي تٗسف اٍ ؼكٝل ٖسف  :ايٓؿكات ايعا١َ ا٫قتكاز١ٜ (1

 ؾباعٱٚإٓض ٚالشبات ا٫قتكاز١ٜ ٚغلرٖا َٔ ايٓؿكات  ناٱعاْاتاقتكازٟ 

اـسَات اي٬ظ١َ نايطاق١ ٚايٓكٌ ايتي تػتٗسف تعٜٚس ا٫قتكاز بايب١ٝٓ 

 .ا٫غاغ١ٝ

تًو ايٓؿكات ايتي تٛظع ع٢ً ؾهٌ َبايؼ  ٖٚٞ ا٫دتُاع١ٝ:ايٓؿكات ايعا١َ  (2

ككك١ يبعض ايؿ٦ات ا٫دتُاع١ٝ ٚاقشاب ايسخٍٛ المحسٚز٠ َجٌ خسَات 

 ١ُٝٝ.ايهُإ ا٫دتُاعٞ ٚخسَات ايطؾا١ٖٝ ايكش١ٝ ٚايتعً
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ٖٚٞ تًو ايٓؿكات ايتي تٗسف يػلر إطاؾل ايعا١َ َٔ ضٚاتب  :اٱزاض١ٜايٓؿكات  (3 

ٚتسضٜب  ٱعسازٚإبايؼ إدكك١  اٱزاض١ٜٚاثمإ َؿلذٜات ايسٚي١ َٚػتًعَاتٗا 

 .اٱزاضٟ ٚتطٜٛط اؾٗاظ

ٚبٓا٤ َطاؾل ايسؾاع  ٱقا١َٖٚٞ تًو ايٓؿكات إدكك١  :ايٓؿكات ايعػهط١ٜ (4

 ًٝض ٚػٗٝع ايكٛات إػًش١ زاخًٝاّ ٚخاضدٝاّ.ٚاؾٝـ ٚايتػ

نٓؿكات ايسٜٔ ايعاّ ٚؾٛا٥سٙ ٚا٫ٚضام إاي١ٝ ٚايػٓسات إاي١ٝ : ايٓؿكات إاي١ٝ (5

 ا٫خط٣.

ٕ ٖصا ايتكػِٝ ي٘ ا١ُٖٝ ٜٚػاعس ع٢ً ايتشًٌٝ إايٞ يٓؿاٙ ايسٚي١ ٚؼسٜس إ

٫ إ تٛظٜع إ ,ْٚؿكاتٗا ٚٚا٥ؿٗا إدتًؿ١ ٜٚػٌٗ َكاضْتٗا َع َٝعاْٝات ايسٍٚ ا٫خط٣

نُا ٜؿتكط ٖصا  ,َٓؿعت٘ بٗصا ايؿهٌ ٬ٜسٜ عًٝ٘ عسّ ػاْؼ ٚٚٝؿ١ نٌ ْؿك١

اٚ قس ٜهٕٛ لشا طابع انجط َٔ  ,ايتكػِٝ يٛدٛز ْؿكات يٝؼ لشا طابع ٚٚٝؿٞ قسز

 .(1)َٓؿعت٘ٚٚٝؿ١ َع١ٓٝ ٖا ٜلذتب عًٝ٘ قعٛب١ تٛظٜع 

 Administrative Division    اٱزاضٟايتكػِٝ : ثايجا-

ٜٚتِ تكٓٝـ ايٓؿكات ايعا١َ ٚؾكاّ لشصا ايتكػِٝ عػب ايٛسسات ا٫زاض١ٜ 

سٝح ٜتِ تكػُٝٗا اٍ ٚظاضات ٚزٚا٥ط سه١َٝٛ  ,اؿه١َٝٛ ايتي ُاضؽ ايٓؿاٙ اؿهَٛٞ

ٜهاف ايٝٗا كككات ض٥اغ١ ايسٚي١ ٚايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ؾٝتكطض يهٌ ٚظاض٠ اٚ زا٥ط٠ 

فُٛعات  إٍكػِٝ ايٓؿكات زاخٌ ايٛسس٠ اؿه١َٝٛ قػِ خام َٔ ايٓؿكات ثِ ٜتِ ت

 .(2)كتًؿ١

                                                           
 . 44 – 43مايكٝػٞ أعاز ٓٛز, َكسض غابل, - (1)
, زاض ٚا٥ٌ يًطباع١ ٚايٓؿط, عُإ, 1ايتؿطٜع ايهطٜبي, ٙخكا١ْٚ دٗاز غعٝس, إاي١ٝ ايعا١َ ٚ- (2)

  .58, م1999
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ٜٚعس ٖصا ايتكػِٝ اغاغاّ ٗ نٌ َٛاظ١ْ عا١َ اش ٫بس َٓ٘ يهٞ ٜػتطٝع ض٥ٝؼ نٌ 

ٗ سسٚز اختكاق٘ ٚؾكاّ يٲَهاْات إاي١ٝ إتاس١  اٱْؿامإ ٜطغِ غٝاغ١  إزاض١ٜٚسس٠ 

ًباسجٌ اَها١ْٝ إكاض١ْ بٌ نُا ٜعطٞ ٖصا ايتكػِٝ ي ,ي٘ َٔ إٛاضز ايعا١َ

 ,ا٭خط٣ا٫عتُازات إكطض٠ يهٌ دٗاظ َٔ ادٗع٠ ايسٚي١ َع ا٫عتُازات إُٓٛس١ يًسٚي١ 

ككل يًػٓٛات ايػابك١ ٖا ٜعطٞ ؾهط٠ ؾا١ًَ عٔ اػاٖات  ٚنصيو َع َا

 .(1)ايػٝاغ١ ايعا١َ يًسٚي١

ا سٝح تكػِ ٜعس ٖصا ايتكػِٝ ٖٛ إعتُس ٗ ايسٚي١ ايعطاق١ٝ سايٝنصيو 

ايٓؿكات عػب َ٪غػات ايسٚي١ ٚايٛظاضات ٚالمحاؾٛات ٚاقًِٝ نطزغتإ ٚتٛظعٗا 

ٜتِ شيو ٚؾل دساٍٚ ًَشك١  ٚعاز٠ َا ,عػب ْٛعٗا اٍ ْؿكات تؿػ١ًٝٝ ٚاغتجُاض١ٜ

ا٫ٍٚ ٜتعًل باٱٜطازات  ,عًُاّ إ ٖصٙ اؾساٍٚ تهٕٛ ث٬ث١ ,بكٛاٌْ إٛاظ١ْ ايعا١َ

ٚايجايح ٜتعًل بايك٣ٛ ايعا١ًَ ٗ ايعطام ٜٚتهُٔ  ,ٓؿكات ايعا١َٚايجاْٞ باي ,ايعا١َ

 .اٱزاضٟايتابع١ لشا ٚايػًِ  يًذ١ٗاعساز ايعاًٌَ ٗ زٚا٥ط ايسٚي١ ٚؾكاّ 

 ايٓؿكات ايعاز١ٜ ٚايٓؿكات غلر ايعاز١ٜ :أ٫ٚ

Ordinary Expenses and Extraordinary Expenditures 

قػُٛا ايٓؿكات ايعا١َ اٍ عاز١ٜ ٚغلر عاز١ٜ  ٕايه٬غٝهٝٛإ نتاب إاي١ٝ ايعا١َ 

ٜٚككسٕٚ بايٓؿكات ايعاز١ٜ ٖٞ ايتي تتهطض غٜٓٛاّ ٚبؿهٌ زٚضٟ َٚٓتِٛ َجٌ ضٚاتب 

 ,ايعا١َ َجٌ )ْؿكات قٝا١ْ ايططم اٱزاضاتإٛٚؿٌ ٚايٓؿكات ا٫زاض١ٜ اي٬ظ١َ يػلر 

 .(2)ٚؾٛا٥س اقػاٙ ايسٜٔ ايعاّ( ,ْؿكات ا٫زاض٠ ٚايعساي١

ػسز  ٫ أٟايٓؿكات غلر ايعاز١ٜ ؾٗٞ ايٓؿكات ايتي تتػِ با٫ْتٛاّ ٚايسٚض١ٜ  أَا

نٌ غ١ٓ نٓؿكات ا٫ْؿا٤ات ْٚؿكات اؿطٚب ٚبٓا٤ ايػسٚز ٚاؾػٛض ٚغلرٖا ؾٗٞ 

                                                           
 .27, م  1991, َٓؿٛضات اؾاَع١ إؿتٛس١, ططابًؼ, 1ْٜٛؼ َٓكٛض ٬َٝز, َباز٨ إاي١ٝ ايعا١َ, ٙ(1)

(2) - 
Sanford ,(c.t .) '' Economic of public finance'' Pergamum press oxford – 1970, 

pp.28 – 29 . 
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ٗ َٝعا١ْٝ ايسٚي١ ؾتشسخ ع٢ً ؾلذات َتباعس٠  باْتٛاّتتهطض  ْؿكات اغتجٓا١ٝ٥ ٫ 

تُٝع بٌ ايٓؿكات ايعاز١ٜ ٚغلر ايعاز١ٜ ّٚهٔ اي .(1)ٚعطن١ٝ ٜكعب ايتٓب٪ عسٚثٗا

 :َعاٜلر ٖٞ

 َعٝاض ا٫ْتٛاّ ٚايسٚض١ٜ ايتي اؾطْا ايٝٗا غابكاّ. (1

ؾاشا ناْت ايٓؿكات تػتٛعب بهاٌَ قُٝتٗا ٗ ا٫َٛاٍ ٚايػًع  :َعٝاض إس٠ (2

اَا  ,ٚاـسَات خ٬ٍ ايؿلذ٠ إاي١ٝ ايتي اْؿكت خ٬لشا ؾتعس ْؿكات عاز١ٜ

 .١ٜ ؾٗٞ تًو ايتي تتعس٣ ايؿلذ٠ إاي١ٝ ايتي اْؿكت خ٬لشاايٓؿكات ايػلر ايعاز

ؾاشا ناْت ايٓؿكات ايعا١َ تعطٞ زخ٬ّ ؾٗٞ ْؿكات غلر  ,َعٝاض تٛيٝس ايسخٌ (3

 ٚاشا لم تعطٞ زخ٬ّ ؾٗٞ ْؿكات عاز١ٜ. ,عاز١ٜ

ايع١ٝٓٝ ٜٚطًل عًٝٗا ايٓؿكات ايتذاض١ٜ  ا٭َٛاٍَعٝاض إػا١ُٖ ٗ تهٜٛٔ ض٩ٚؽ  (4

لر إطاؾل ايعا١َ يًسٚي١ اَا ايٓؿكات غلر ايعاز١ٜ ؾٗٞ ٝيتػ ٟأ١ٜ لرايتػٝ أٚ

 ايع١ٝٓٝ. ا٭َٛاٍايتي تػِٗ ٗ تهٜٛٔ ض٩ٚؽ 

 تكػِٝ ايٓؿكات ايعا١َ ٗ بعض ايبًسإ :ثاْٝاّ

Division of Public Expenditure in some Countries 

 :ايعا١َ إتبع١ ٗ بعض زٍٚ ايعالميًٓؿكات بعض ايتكػُٝات  ؾُٝا ٜأتٞ

 (2)تكػِٝ ايٓؿكات ايعا١َ ٗ َٛاظ١ْ إًُه١ إتشس٠ -1

 تكػِ َٛاظ١ْ ايٓؿكات ايعا١َ اٍ قػٌُ ض٥ٝػٌ ُٖا:  

 : ٜتهُٔ ايٓؿكات ايعاز١ٜ ايتي ٍُٛ بٛاغط١ ايهطا٥ب ٚايطغّٛ.ايكػِ ا٫ٍٚ-

                                                           
(1) -  

Laufen burger h, '' trainee d'economique et de legislation financers'' , ed.sires, 1948 , p 

.61-62 . 
 . 59 – 58طاق١ قُس , ايععاٟٚ ٖس٣ , اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ , َكسض غابل , م- (2)
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 : ٜتهُٔ ايٓؿكات ايتي ّهٔ إ ٍُٛ بٛاغط١ ايكطٚض.ايكػِ ايجاْٞ-

 ْٛعٌ َٔ ايٓؿكات ُٖا: ٍإٜتٛظع  ا٭ٍٚؾايكػِ 

 ٍٚايٓؿكات  ايتي أقطٖا ايلدٕإ  :: ايٓؿكات شات ا٫عتُاز ايسا٥ِايٓٛع ا٫ ٖٞٚ

 ٚأعها٤كككات ايب٬ٙ  ,بكؿ١ زا١ُ٥ ٫ٚ ساد١ ٫ قطاضٖا غٜٓٛاّ َٚجالشا

ضٚاتب فًؼ ايعُّٛ, ضٚاتب ايكها٠, ْؿكات ا٫ْتدابات,  ,اؿان١ُ ا٭غط٠

 .تب نباض َٛٚؿٞ المحانِ ٚغلرٖاضٚاتب إسقل ايعاّ, ضٚ

 ْٞايٓؿكات ايتي تعطض ع٢ً ايلدٕإ غٜٓٛاّ يٝأشٕ بٗا ٚاُٖٗاايٓٛع ايجا ٖٞٚ :, 

ٚايتذاض٠  اٱغهإٚايكش١,  ٚايؿ٪ٕٚ اـاضد١ٝ, ايتعًِٝ ,ْؿكات ايسؾاع

 ايعا١َ ٚايعضاع١ ٚإٛاق٬ت ٚغلرٖا. ٚا٭ؾػاٍ

 َطٜه١ٝا٭تكػِٝ ايٓؿكات ايعا١َ ٗ اي٫ٜٛات إتشس٠  -2

إ إٛاظ١ْ ايعا١َ تأخص بايتكػِٝ ايٛٚٝؿٞ يًٓؿكات ايعا١َ, َطاع١ٝ بٓؿؼ 

 ا٭قػاّاٍ  ا٭َطٜه١ٝايٛقت ايتكػِٝ ا٫زاضٟ يًٛظاضات ٚإكالح ٚتكػِ إٛاظ١ْ 

 ,ايعضاع١ ٚايطٟ, ايتذاض٠ ٚايك٣ٛ ايعا١ًَ ,ايؿ٪ٕٚ ايسٚي١ٝ ,ايسؾاع ايٛطني ,اٯت١ٝ

ْؿكات إػاعسات ٚخسَات المحاضبٌ  ,ايسٜٔ ايعاّا٫زاض٠ اؿه١َٝٛ, ؾٛا٥س 

 ايكسَا٤.

 (1)تكػِٝ ايٓؿكات ايعا١َ ٗ ؾطْػا -3

ٚقس عسٍ  ,إ إٛاظ١ْ ايعا١َ ناْت تكػِ تكػُٝاّ ازاضٜاّ تبعاّ يًٛظاضات ٚإكالح

ٖصا ايتكػِٝ خ٬ٍ ٔػٝٓات ايكطٕ إانٞ يًتٛؾٝل بٌ ا٫عتباضات ا٫زاض١ٜ 

تكػِٝ اؾسٜس يًٓؿكات ايعا١َ ٗ إٝعا١ْٝ ايؿطْػ١ٝ ٚا٫قتكاز١ٜ, ٜٚهِ اي

اقػاَاّ اؾك١ٝ بعسز ايٛسسات ا٫زاض١ٜ َٔ ٚظاضات َٚكالح ٚاقػاَاّ ضأغ١ٝ عػب 

َٛنٛع ٚطبٝع١ ايٓؿك١, ٚتؿتٌُ ٖصٙ ا٫خلر٠ ع٢ً ث٬خ فُٛعات ض٥ٝػ١ 

                                                           
 . 88-87عبس إٗسٟ ٚآخطٕٚ , زضاغ١ ٗ إاي١ٝ ايعا١َ , َكسض غابل , م  َػاعس٠  قُس- (1)
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ا٫ٍٚ يًٓؿكات ايعاز١ٜ ٚتؿٌُ اقػاَاّ ؾطع١ٝ ـسَات ايسٜٔ ايعاّ ْٚؿكات   

ايػًط١ ايعا١َ ْٚؿكات تؿػٌٝ إطاؾل ايعا١َ ْٚؿكات تسخٌ ايسٚي١ ٗ كتًـ 

 المجا٫ت باغتجٓا٤ ا٫غتجُاضات ٚايكطٚض.

ٚايجا١ْٝ يًٓؿكات ايطألزاي١ٝ ٚتهِ اقػاَاّ ؾطع١ٝ ي٬غتجُاضات ايتي تكّٛ بٗا 

ٗا ٚايجايج١ يًكطٚض ايتي ُٓش ,ايسٚي١ ٚا٫عاْات ا٫غتجُاض١ٜ ٚاق٬ح انطاض اؿطب

ايسٚي١ ٚتهِ اقػاَاّ ؾطع١ٝ يكطٚض ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ ٚقطٚض ا٫غهإ 

نُا  ,ٜٚعطٞ فُٛع ا٫قػاّ ا٫ؾك١ٝ ١ًْ ا٫ْؿام اـام بهٌ ٚظاض٠ اٚ َكًش١

ٖا ٜلدظ  ,ايط٥ٝػ١ ١ًْ نٌ ْٛع َٔ اْٛاع ايٓؿكات إصنٛض٠ ا٭قػاّٜعطٞ فُٛع 

إٝعا١ْٝ عطناّ ٚٚٝؿٝاّ, ٜٚبٌ ا١ُٖٝ٫ ايٓػب١ٝ ا٫ٖتُاّ بعطض ايٓؿكات ايعا١َ ب

 يًٛٚا٥ـ ايتي تكّٛ ايسٚي١ بٗا.

 ايٓؿكات ايعا١َ ٗ زٍٚ إػطب ايعطبٞ -4

 :إٍتكػِ ايٓؿكات ؾٝٗا  

ٖٚٞ بسٚضٖا , ايٓؿكات ايٛٚٝؿ١ٝ ْٚؿكات ا٫غتجُاض ْٚؿكات تتعًل بايسٜٔ ايعاّ

ٜكػُٕٛ ْؿكات إٛاظ١ْ  ٜٕٛٚيهٔ بعض ا٫قتكاز ,ؾكٍٛ ٚسػب ايٛظاضات إٍتٓكػِ 

  :ايعا١َ ٗ إػطب ايعطبٞ اٍ

  ْٚؿكات ايتذٗٝع ْٚؿكات ايسٜٕٛ ٚايتكػِٝ ا٫زاضٟ ٜٚؿٌُ ايتػٝلرْؿكات: 

 ايٓؿكات ايكا١ُ٥ إس١ْٝ ْٚؿكات ايػٝاز٠. -

 ْؿكات فًؼ ايٓٛاب. -

 نتابات ايسٚي١ يس٣ ايٛظٜط ا٫ٍٚ. -

 ٚظاض٠ ايسٚي١ إهًـ بايساخ١ًٝ -

 ....الخ..ّا٭ع٬ٚظاض٠  -
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 ١ ايعاَ ايٓؿك١قٛاعس َٚكَٛات  ضابعا: 

Rules and Supports of Public Expense    

تؿلذض غ١َ٬ َاي١ٝ ايسٚي١ ايتعاّ ايٛسسات ايتي تتهٕٛ ؾٝٗا إاي١ٝ ايعا١َ با٫يتعاّ 

ٖصٙ  إْاٍّٚهٔ ايعاّ  اٱْؿامبتٓؿٝص  إزاضتٗاببعض إباز٨ ٚايهٛاب٘ عٓس قٝاّ 

 ايكٛاعس اٚ إكَٛات باٯتٞ: ٚأايهٛاب٘  

 Benefit Base    ١عقاعس٠ إٓؿ -1

اؿهَٛٞ ٜٗسف اغاغاّ اٍ ؼكٝل اقك٢ َٓؿع١ ادتُاع١ٝ ٖه١ٓ يصا  اٱْؿامإ   

إ إٓؿع١ ايتي تطٜس ايسٚي١  ٫ هٛظ يًسٚي١ إ تٓؿل ٗ ا٫َٛض ايتي ٫ ٜطد٢ َٓٗا ْؿعاّ,

اٟ إ  ,إؿّٗٛ ايهٝل يًُٓؿع١ عٓس ا٫ؾطازؼكٝكٗا هب إ تؿِٗ ع٢ً مٛ ىتًـ عٔ 

ؾهط٠ إٓؿع١ بايٓػب١ ٫ْؿام ايسٚي١ ٫ تكتكط ع٢ً ا٫ْتاد١ٝ اؿس١ٜ ٚايسخٌ ايعا٥س 

 ,َٓ٘ ٚاِا تتػع يتؿٌُ ْٝع ايٓؿكات ايتي ت٪زٟ اٍ ظٜاز٠ ايطاق١ ا٫ْتاد١ٝ يًُذتُع

 ٚغلرٖا. اٱْتازٚظٜاز٠ اْتاد١ٝ ايؿطز ٚؼػٌ دٛز٠ 

 ,ؼكٝل ٖصٙ ايكاعس٠ إ تٛد٘ ايسٚي١ ْؿكاتٗا اٍ اؾباع اؿادات ايعا١َٜٚتطًب 

ا٫َط ايصٟ ٜتطًب زضاغ١ َتطًبات ا٫قتكاز ٚالمجتُع َٚكساض  اؿاد١ اٍ إؿاضٜع 

َطاع١ٝ ٗ شيو َا ٜهٝؿ٘ نٌ َؿطٚع اٍ نٌ َٔ ايسخٌ ايكَٛٞ ٚايتؿػٌٝ ٚايطاق١ 

ٚنصيو إٓؿع١ ايتي تعٛز ع٢ً ايطبكات ا٫ْتاد١ٝ َٚعسٍ َا وكك٘ إؿطٚع َٔ ضبض 

 ا٫دتُاع١ٝ.

 The Base of the Economy     قاعس٠ ا٫قتكاز -2

ٕ َلدض ايٓؿك١ ٖٛ َا تتشكل َٔ ٭ ,ٚتتهُٔ ػٓب ايتبصٜط ٗ ايٓؿكات ايعا١َ

٫ٚ تكّٛ إٓؿع١ عٔ ططٜل ا٫ْؿام إبصض اٚ إػطف نعٜاز٠ عسز  ,َٓؿع١ ادتُاع١ٝ

ٜٚ٪زٟ سسٚخ  ,م اؿاد١ ٚا٫غطاف ٗ ؾطا٤ ا٫دٗع٠ غلر ايهطٚض١ٜإٛٚؿٌ بؿهٌ ٜؿٛ
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ايعاّ اٍ نٝاع اَٛاٍ عا١َ نإ َٔ إُهٔ إ تػتدسّ اٚ  اٱْؿامٗ  رٚايبص اٱغطاف 

 .(1)تهٕٛ ايؿا٥س٠ َٓٗا انلد ٚادس٣ ,تٛد٘ اٍ اغتدساَات اخط٣

 يتهايٝـٚست٢ ٜتِ تطبٝل ٖصٙ ايكاعس٠ ٚؼكٝل انلد َٓؿع١ ادتُاع١ٝ بأقٌ ا

إ ٜتٛاؾط يس٣ ايسٚي١ ضقاب١ َاي١ٝ ساظ١َ اٍ داْب دٗاظ ازاضٟ نؿ٤ٛ  ا٭َطٜتطًب 

ٜؿعط َُٗت٘ ٚسسٚزٖا ٗ ايتٓؿٝص ايػًِٝ اٍ داْب تٛاؾط ٚتعإٚ دٗٛز ايطقاب١ 

اٱزاض١ٜ ٚايتؿطٜع١ٝ ايتي تكّٛ بسٚض ؾعاٍ ٗ ايهؿـ عٔ اٚدٗ٘ اٱغطاف ٚايتبصٜط 

 .(2)ٕدايؿٌٚؾطض ايعكاب اي٬ظّ ع٢ً ا

 Base License   قاعس٠ ايلذخٝل -3

ا٫ اشا غبل شيو سكٍٛ  ,َبًؼ َٔ ا٭َٛاٍ ايعا١َ أٟٜٓؿل  إ٫ٚتعني ٖصٙ ايكاعس٠ 

شيو ٫ٕ ا٭ْؿام ع٢ً إؾباع اؿاد١ ايعا١َ ايتي  ,َٛاؾك١ اؾ١ٗ إدتك١ بايتؿطٜع

يؼ ند١ُ ٚغاق١ إ ايٓؿكات ايعا١َ ٖٞ َبا ,بكإْٛ إ٫ٜتِ  ؼكل إٓؿع١ ٫

 ككك١ ٫ ؾباع اؿاد١ ايعا١َ ٚؼكٝل إٓؿع١  ايعا١َ.

نطٚض١ٜ يتشكٝل ايكاعستٌ ايػابكتٌ ٚايتأنس  أْٗاٖصٙ ايكاعس٠  أ١ُٖٝٚتٛٗط 

َٔ اغتُطاض ؼككُٗا َٔ خ٬ٍ تكٌٓ نٌ َا ٜتعًل بايٓؿاٙ إايٞ يًسٚي١ ٖٚٛ ٜتُجٌ 

 ايتؿطٜع١ٝ ايػاض١ٜ عٓس أدطا٤ باسلذاّ اٱدطا٤ات ايكا١ْْٝٛ ايتي تتطًبٗا ايتسابلر

 ا٭ْؿام ايعاّ.

آخط َٔ َٛاٖط ا٫خت٬ف بٌ إاي١ٝ ايعا١َ ٚإاي١ٝ  اٚتعس ٖصٙ ايكاعس٠ َٛٗط

اـاق١  ايتي ٫ ؼتاز اٍ إدطا٤ات َٚٛاؾكات َػبك١ بٌ ٜهؿٞ إ تكسض إٛاؾك١ َٔ 

 .(3)ًّو اؿل باٱْؿام

                                                           
(1) - 

Dalton, h , principles of public finance , rout ledge & kegen  paul , ltd , London, 

1971, p .5-14 
 . 60-58, م 1981, َباز٨ إاي١ٝ ايعا١َ, داَع١ سًب, ؾطٖٛز قُس غعٝس- (2)
 . 101- 98, نساٟٚ ط٬ٍ, َكسض غابل, معازٍايعًٞ  - (3)
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      سذِ ايٓؿكات ايعا١َخاَػا: 

The Size of Public Expenditures 

ٜطتب٘ َػت٣ٛ ا٭ْؿام ايعاّ ٚا٫قتكاز ايكَٛٞ َس٣ اؿكٍٛ ع٢ً إٜطازات ت٪َٔ 

ناْت ايسٚي١ تتُتع بتسبلر َٛاضز َايٝتٗا ايعا١َ َكسض٠  ؾاشا ,تػط١ٝ ٖصٙ ايٓؿكات

أٚغع َٔ تًو ايتي ًّهٗا ا٭ؾطاز ؾ٬ ٜٓبػٞ إ ٜٓكطف ؾُٗٓا اٍ إ ايسٚي١ بإَهاْٗا 

ٕ تبايؼ ٗ شيو َػتٓس٠ اٍ غًطتٗا اٯَط٠ ٗ اؿكٍٛ ع٢ً إٜطازات اش إ ثم١ عٛاٌَ ا

ؼس َٔ قسض٠ ايسٚي١ ٗ ْاس١ٝ ايطاق١ إاي١ٝ ايك١َٝٛ ٚتتعًل ٖصٙ اؿسٚز ؾُٝا ٜعطف 

 ,بإكسض٠ ايك١َٝٛ ايتي تتُجٌ ٗ ؼًُ٘ يًعب٤ إايٞ ايصٟ ٜتطًب٘ ايٓؿاٙ إايٞ يًسٚي١

َٚٔ إتؿل عًٝ٘ إ اٱٜطازات  .إكسض٠ َس٣ ؼٌُ ايسخٌ ايكَٛٞٚهطٟ قٝاؽ ٖصٙ 

 ,ايعا١َ ؼكٌ ٗ دع٥ٗا ا٭نلد ٗ ايٛطٚف ايعاز١ٜ َٔ ايهطا٥ب ٚايكطٚض ايعا١َ

يصيو ؾإٔ إكسض٠ إاي١ٝ يًسخٌ ايكَٛٞ تتشًٌ ٗ ايٓٗا١ٜ اٍ نطٚض٠ ايلذنٝع ٗ 

  ايبشح ٗ داْبٌ ُٖا:

ٌُ ايعب٤ ايهطٜبي اٚ َا ٜعطف بإكسض٠ َكسض٠ ايسخٌ ايكَٛٞ ع٢ً ؼ (1

 .ايتهًٝؿ١ٝ

َكسض٠ ايسٚي١ ع٢ً ا٫قلذاض ٖجً٘ َطاؾكٗا َٚ٪غػاتٗا اٚ َا ٜػ٢ُ بإكسض٠  (2

 :(1)ٚيسضاغ١ ٖصٜٔ اؾاْبٌ غٓتٓاٚلشا بايتشًٌٝ نُا ًٜٞ ,ا٫قطان١ٝ

 ا٫ّٚ: إكسض٠ ايتهًٝؿ١ٝ )قسض٠ ايسخٌ ايكَٛٞ ع٢ً ؼٌُ ايعب٤ ايهطٜبي(

 :ِ إكسض٠ ايتهًٝؿ١ٝ إٍ ْٛعٌٚتكػ

 ٍٚإكسض٠  ايتهًٝؿ١ٝ ايك١َٝٛ :ايٓٛع ا٭: 

ٜككس بإكسض٠ ايتهًٝؿ١ٝ ي٬قتكاز ايكَٛٞ قسض٠ ايٛسسات ا٫قتكاز١ٜ ع٢ً 

اٟ بًٛؽ اقك٢ سك١ًٝ نطٜب١ٝ ّهٔ اقتطاعٗا َٔ  ,إػا١ُٖ ٗ زؾع ايهطا٥ب

                                                           
 . 80 – 77ايعبٝسٟ غعٝس عًٞ, اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م- (1)
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ػ٢ُ بايعب٤ ايهطٜبي ايسخٌ ايكَٛٞ ٜٚطًل عًٝٗا ايطاق١ ايهطٜب١ٝ اٚ َا ٜ 

ّهٔ ؼكًٝ٘ بٛاغط١  ا٭َٛاٍا٭َجٌ ٚايصٟ ٜعطف بأْ٘ )اقك٢ قسض٠ َٔ 

ايهطا٥ب ٗ سسٚز ايسخٌ ايكَٛٞ ٚتطنٝب٘ ٚشيو ٗ ٌٚ ايٓٛاّ ايػٝاغٞ 

 ٚا٫دتُاعٞ ايػا٥س زٕٚ أسساخ نػٛٙ اقتكاز١ٜ اٚ ادتُاع١ٝ اٚ غٝاغ١ٝ ٫

ا٭َجٌ َٔ خ٬ٍ اعتُاز  ٜٚتِ ايتعطف ع٢ً ايعب٤ ايهطٜبي, ّهٔ ؼًُٗا(

سك١ًٝ ايهطا٥ب َعٝاضاّ يصيو ؾعٓس ظٜاز٠ ايعب٤ ايهطٜبي َٔ خ٬ٍ ظٜاز٠ 

أغعاض ايهطا٥ب ايٓاؾص٠ اٚ ؾطض نطا٥ب دسٜس٠ ؾاشا ظازت سك١ًٝ ايهطا٥ب 

ؾإ ٖصا ٜسٍ ع٢ً  ,ايه١ًٝ بٓػب١  انلد اٚ بٓؿؼ ايٓػب١ ايتي ظازت بٗا ايهطا٥ب

ٞ ع٢ً ساي٘ ٖٚصا ٜعني اقلذابٓا َٔ ايعب٤ إ ٚعا٤ ايهطٜب١ قس اتػع اٚ بك

اَا اشا ناْت ظٜاز٠ ايعب٤ ايهطٜبي اٚ سكٌ ْكل ؾٝٗا ؾٗصا  ,ايهطٜبي ا٭َجٌ

ٜعني إ ايٛعا٤ ايهطٜبي قس أخص بايتٓاقل اٟ ابتعسْا عٔ ايعب٤ ايهطٜبي 

 ا٭َجٌ.

 اَا اِٖ ايعٛاٌَ إ٪ثط٠ ٗ إكسض٠ ايتهًٝؿ١ٝ ايك١َٝٛ ؾٗٞ:

: اٟ ْٛع ايٓؿاٙ ايػا٥س ٗ ا٫قتكاز ايكَٛٞ ؾاشا غاز ايكَٖٛٞٝهٌ ا٫قتكاز  -1

ايٓؿاٙ ايكٓاعٞ ناْت إكسض٠ ايتهًٝؿ١ٝ انلد بػبب ندا١َ ض٩ٚؽ 

ٚتهٕٛ إكسض٠ اقػط ٗ  ساي١ غٝاز٠ ايكطاع  ,ا٫َٛاٍ إػتجُط٠ ٚغطع١ تساٚلشا

 .ايسخٍٛ ٚاْتؿاض ا٫غت٬ٗى ايصاتٞايعضاعٞ بػبب َٛلز١ٝ 

: نًُا نإ تٛظٜع ايسخٌ ايكَٛٞ انجط عساي١ خٌ ايكَِٛٞ٘ تٛظٜع ايس -2

ٖٚصا ٜ٪زٟ إٍ َكسض٠ تهًٝؿ١ٝ  ,ٚطبكات المجتُع أؾطازنًُا قًت ايؿٛاضم بٌ 

انلد ٚشيو ٫ٕ ؾطض نطٜب١ ْػب١ٝ َتكاعس٠ ع٢ً زخٍٛ عاي١ٝ ٚق١ًًٝ 

ٖٚصا  ,ايعسز ٜكاسبٗا ٗ ايٛقت شات٘ إعؿا٤ عسز نبلر َٔ ايسخٍٛ إٓدؿه١

 ٚعا٤ ايهطٜب١ َٚٔ ثِ ٜكًٌ َٔ ايكسض٠ ايتهًٝؿ١ٝ ايك١َٝٛ. ٜكًٌ َٔ
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ؾاشا نإ  ,ساي١ ايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ اٚ طبٝع١ ايٛاٖط٠ ايٓكس١ٜ ايػا٥س٠ -3

ٖٓايو تهدِ تعزاز إكسض٠ ايتهًٝؿ١ٝ ٫ٕ ٚعا٤ ايهطٜب١ ٜعزاز ٚتعزاز َع٘ 

اَا ٗ ساي١ ايهػاز ؾإٔ سك١ًٝ ايهطا٥ب تكٌ ٚتكٌ َعٗا  ,سك١ًٝ ايهطا٥ب

 ٕكسض٠ ايتهًٝؿ١ٝ ايك١َٝٛ بػبب اْهُاف اٚع١ٝ ايهطا٥ب.ا

 ْٞإكسض٠ ايتهًٝؿ١ٝ اؾع١ٝ٥ :ايٓٛع ايجا:  

ٜٚككس بٗا َكسض٠ ايٛسسات ا٫قتكاز١ٜ )ا٭ؾدام ايطبٝع١ٝ ٚإع١ٜٛٓ( ع٢ً 

 ٚتعتُس ٖصٙ إكسض٠ ع٢ً عاًٌَ ُٖا: ,اٱغٗاّ ٗ ؼٌُ ا٭عبا٤ ايعا١َ

 ,ايتهًٝؿ١ٝ نًُا اػٗت ايسخٍٛ مٛ ا٫غتكطاض: تعزاز إكسض٠ طبٝع١ ايسخٌ -1

ؾايسخٍٛ ايٓاؾ١٦ عٔ اَت٬ى ٚغا٥ٌ اٱْتاز انجط اغتكطاضا َٔ ايسخٍٛ 

ايٓاؾ١٦ َٔ ايعٌُ بػبب تعطض ا٭خلر٠ يًبطاي١ ٚإطض ٚتأثطٖا بعٛاٌَ 

ٖٚصا ٖٛ غبب إطاعا٠ اـاق١ لشصا ايسخٍٛ ٗ إعا١ًَ  ,ْٚؿػ١ٝ بٝٛيٛد١ٝ

 .ايهطٜب١ٝ

: نًُا اضتؿع ايسخٌ اضتؿع َا ىكل َٓ٘ يٮغطاض اغتدساّ ايسخٌ نٝؿ١ٝ -2

بسٚضٙ ٜ٪زٟ إٍ ٖٚصا  ,اٟ اٍ ظٜاز٠ ايػًع ايهُاي١ٝ ٚايلذؾ١ٝٗٝ ,غلر ايهطٚض١ٜ

ٚتعزاز اْتادٝتِٗ ٚزخًِٗ َٚٔ ثِ تعزاز قسضتِٗ ع٢ً ؼٌُ  ا٭ؾطازضؾا١ٖٝ  ظٜاز٠

 .ا٭عبا٤ ايهطٜب١ٝ

بٗا َكسض٠ ا٫قتكاز ع٢ً تًب١ٝ سادات ايسٚي١ َٔ  : ٜككساٱقطان١ٝثاْٝاّ: إكسض٠ 

 :ٚتتٛقـ ع٢ً عاًٌَايكطٚض ايعا١َ 

 :ايعاٌَ ا٫ٍٚ: سذِ ا٫زخاض ايكَٛٞ

ٜتٛقـ ا٫زخاض ٚؾكاّ يًتشًٌٝ ايهٝٓعٟ ع٢ً ع١ًُٝ تٛظٜع ايسخٌ بٝٓ٘ ٚبٌ 

ٜٚتشهِ ٗ ٖصا ايتٛظٜع إٌٝ اؿسٟ ي٬غت٬ٗى اٍ سس نبلر ٚعٓس٥ص  ,ا٫غت٬ٗى

ع٢ً َػت٣ٛ ا٫غت٬ٗى ْٚٛع٘ سٝح ٜتشسز ا٭خلر َع  ا٫قلذان١ٝتٛقـ إكسض٠ ت

ٚتعزاز ْػب١ اؾع٤ إػتًٗو نًُا انؿض  ,عٛاٌَ اقتكاز١ٜ ٚادتُاع١ٝ ْٚؿػ١ٝ

ٜٚهاز ا٫زخاض إ ٜهٕٛ َػاٜٚاّ يًكؿط عٓس َػت٣ٛ ايسخٍٛ ايٛاط١٦  ,َػت٣ٛ ايسخٌ



 

 

 

 
العامةمدخل معاصر في عله المالية   67 

 

 
 

 اليفقات العامة

 ايسٍٚ ايٓا١َٝ شات ايسخٍٛ إٓدؿه١ ٚلشصا تٓعسّ اٚ تٓدؿض ايكسض٠ ع٢ً ا٫قطاض ٗ 

عهؼ ايسٍٚ إتكس١َ ٚبٓا٤اّ ع٢ً ايتشًٌٝ أع٬ٙ ؾإٔ َػت٣ٛ ايسخٌ  ,اٍ زضد١ نبلر٠

ٚإٌٝ ي٬غت٬ٗى وسز َٔ َكسض٠ ايسخٌ ايكَٛٞ ع٢ً اٱقطاض ٗ زٚي١ َع١ٓٝ نُا 

َكسض٠ ايسخٌ ايكَٛٞ ع٢ً نصيو ٚاْ٘ نًُا ظازت ْػب١ ايسخٍٛ إطتؿع١ ظازت 

 اٱقطاض.

 تٛظٜع اؾع٤ إسخط بٌ اٱقطاض ايعاّ ٚاـام 

وسخ تٓاؾػاّ بٌ ايكطاع ايعاّ ٚايكطاع اـام ع٢ً ا٭َٛاٍ إعس٠ يٲقطاض 

)إسخطات( ٜٚتٛقـ ٖصا ايتٓاؾؼ ع٢ً ايسٚاؾع اٍ ا٫غتجُاض اـام ايصٟ وسز بسٚضٙ 

تػاِٖ ٗ تك١ٜٛ  بٛدٛز ؾطم اغتجُاض١ٜ َطع١ سٝح إ ٖصٙ ايؿطم َٔ ؾأْٗا إ

اَا اشا ناْت  ,ايساؾع اٍ ا٫غتجُاض اـام ٚتتذ٘ إسخطات ٕكًش١ ا٥٫تُإ اـام

 ٖٚصا َا ,ؾطم ايطبض نعٝؿ١ اٚ َٓعس١َ ؾعٓس٥ص تتذ٘ إسخطات اٍ اٱقطاض ايعاّ

ٚبٓا٤اّ عًٝ٘ ؾإٔ َكسض٠ ايسخٌ ايكَٛٞ يٲقطاض ايعاّ  ,ٜسعِ إكسض٠ اٱقطان١ٝ يًسٚي١

  .٢ً ق٠ٛ ايسٚاؾع ي٬غتجُاضتتٛقـ ع

     ٚاٖط٠ تعاٜس ايٓؿكات ايعا١َغازغا: 

Phenomenon of Increasing Public Expenditure 

 ,زا٥ُا ٗ اظزٜاز َػتُط غ١ٓ بعس أخط٣ ,بؿهٌ عاّ ,يٛسٜ إ ايٓؿكات ايعا١َ

َٔ  ٚأٍٚ ,ٚوسخ شيو ٗ ْٝع ايسٍٚ ٚع٢ً اخت٬ف ُْٛٗا ايػٝاغ١ٝ ٚا٫قتكاز١ٜ

(, ٚشيو ٗ ْٗا١ٜ ايكطٕ ايتاغع wagnerصٙ ايٛاٖط٠ ا٫قتكازٟ ا٭ٕاْٞ ؾادٓط )ضقس ٖ

ٚقس تٛقٌ ٖصا ا٫قتكازٟ اٍ اغتٓتاز  ,ٛاظْات ايسٍٚ ا٭ٚضب١ٕٝعؿط ع٢ً اثط زضاغت٘ 

ايصٟ ٜٓل ع٢ً إ ْؿاٙ ايسٍٚ ٜهلد ٜٚتٛغع َع  (ؾادٓط)يكٛض٠ قإْٛ لزٞ بكإْٛ 

ا٭َط ايصٟ ٜتػبب ٗ ٌَٝ ايٓؿكات ايعا١َ  ,٫دتُاعٞظٜاز٠ َعس٫ت ايُٓٛ ا٫قتكازٟ ٚا

ٚقس ؾػط  ,إٍ ايعٜاز٠ َعس٫ت انلد َٔ ايعٜاز٠ ٗ ايٓاتر ايكَٛٞ اٚ ايسخٌ ايكَٛٞ

اش إ َٔ ْتا٥ذ٘ ظٜاز٠ زخٍٛ ا٭ؾطاز ٚتٛغع سذِ ايطًب  ,ٖصٙ ايعٜاز٠ عطن١ ايتكٓٝع
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نُا أز٣  ,َٔ ا٭َٛاٍؽكٝل إعٜس  ٱؾباعٗاع٢ً اـسَات ايعا١َ ٖا ٜتطًب 

 ٱقا١ََبايؼ ند١ُ  باغتجُاضايتكٓٝع َٚا ضاؾل شيو َٔ تكسّ تكني إٍ قٝاّ ايسٍٚ 

 .(1)ايب٢ٓ ايتشت١ٝ ٚالشٝانٌ ا٫ضتهاظ١ٜ ٖٚصا أز٣ إٍ ظٜاز٠ ا٭ْؿام اؿهَٛٞ

ٚغلرٙ َٔ إدتكٌ ٗ ايعًّٛ ا٫قتكاز١ٜ ٚإاي١ٝ عسزا َٔ  (ؾادٓط)ٚقس ٚنع 

زٟ اٍ ٖصٙ ايٛاٖط٠ غلر اْ٘ ّهٔ أْالشا بايعٜاز٠ ٗ َٛاضز ايسٚي١ ا٭غباب ايتي ت٪

ٚظٜاز٠ اـسَات ايعا١َ ٚاٯثاض ايٓاؾ١٦ َٔ ا٫نططابات ا٫دتُاع١ٝ ٚايػٝاغ١ٝ 

 ٚاؿطٚب ٚغلرٖا.

إ ظٜاز٠ ايٓؿكات ايعا١َ ٫ تهٕٛ شات طبٝع١ َتذاْػ١ بٌ تكػِ ع٢ً ْٛعٌ ُٖا 

 :ٚنُا ًٜٞيٓؿكات ٚأغباب سكٝك١ٝ أغباب ٚاٖط١ٜ لشصٙ ايعٜاز٠ ٗ ا

 :  ا٭غباب ايٛاٖط١ٜ يعٜاز٠ ايٓؿكات ايعا١َأ٫ّٚ

يعٜاز٠ ا٭ْؿام ايعاّ ٖٞ تًو  (Virtual reasons) إ إككٛز با٭غباب ايٛاٖط١ٜ

ا٭غباب ايتي ت٪زٟ إٍ ظٜاز٠ ضقِ ا٭ْؿام عسزٜاّ زٕٚ إ ٜكابً٘  ظٜاز٠ سكٝك١ٝ ٚؾع١ًٝ ٗ 

ٚتتُجٌ بؿهٌ ٚانض ٗ انؿاض ق١ُٝ  ,(2)ؼػٌ َػتٛاٖا أ١ٚ سذِ اـسَات إكسَ

ايٓكٛز ٚتٛغع َػاس١ اٚ إقًِٝ ايسٚي١ ٚظٜاز٠ عسز غهإ اٚ تعٛز اٍ ايتػلر ٗ ا٭غايٝب 

 :ٚغٛف ْػتعطض ٖٓا ا٭غباب ايٛاٖط١ٜ ٚنا٫تٞايؿ١ٝٓ ٗ أعساز إٛاظْات ايعا١َ 

 انؿاض ق١ُٝ ايٓكٛز  -1

ايٓكٛز ٖٛ انؿاض ق١ُٝ ٚسس٠ ايٓكس ٖٚبٛٙ إ إككٛز بانؿاض ق١ُٝ 

قٛتٗا ايؿطا١ٝ٥ يًشكٍٛ ع٢ً غًع١ اٚ خس١َ َع١ٓٝ ؾع٢ً ايسٚي١ اٚ ا٫ؾطاز إ 

ٜسؾعٛا ٚسسات ْكس١ٜ انجط يًشكٍٛ ع٢ً تًو ايػًع ٚاـسَات ٜٚلذتب ع٢ً 

ٖصا ا٫نؿاض ٗ ايع١ًُ قٝاّ ايسٚي١ بعٜاز٠ عسز ايٛسسات ايٓكس١ٜ ايتي تكّٛ 

                                                           
 . 39ْٜٛؼ َٓكٛض ٬َٝز, َكسض غابل , م - (1)
 . 72, م 1971المحذٛب ضؾعت, إاي١ٝ ايعا١َ ٚايٓؿكات ايعا١َ, اؾع٤ ا٫ٍٚ, زاض ايٓٗه١, ايكاٖط٠, - (2)
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ٖٚصا ٜعني إ  ,يهٞ ؼكٌ ع٢ً ْؿؼ اؿذِ َٔ ايػًع ٚاـسَاتبأْؿاقٗا  

 انؿاض ق١ُٝ ايٓكٛز ٫ تعني غ٣ٛ ظٜاز٠ ٚاٖط١ٜ.

 تػلر اغايٝب المحاغب١ إاي١ٝ -2

إ يططم المحاغب١ اؿه١َٝٛ أثطٖا ع٢ً ضقِ ا٫ْؿام ايعاّ بإٝعا١ْٝ ؾا٫ْتكاٍ 

ٔ ايسٍٚ ٚايتي تعني َٔ ططٜك١ إٝعا١ْٝ ايكاؾ١ٝ ايتي ناْت تعتُس ٗ نجلر َ

َكتهاٖا اقتطاع ْؿكات بعض ا٫زاضات ٚإكالح َباؾط٠ َٔ اٜطازاتٗا ٚقٝس 

ايكاٗ بإٝعا١ْٝ ٚا٫ْتكاٍ اٍ ططٜك١ إٝعا١ْٝ ا٫ْاي١ٝ ٚايتي َكتهاٖا قٝس 

تطبٝكاّ ٕبسأ لسٛي١ٝ إٛاظ١ْ   ,ْٝع ايٓؿكات ٚا٫ٜطازات بإٝعا١ْٝ زٕٚ ؽكٝل

ٕ ٜ٪زٟ اٍ ظٜاز٠ ضقِ ا٫ْؿام ايعاّ بإٝعا١ْٝ زٕٚ إ ٜكابٌ ٚايصٟ َٔ ؾأْ٘ ا

شيو ظٜاز٠ سكٝك١ٝ ؾٝ٘ ْتٝذ١ يتػذٌٝ ْؿكات عا١َ قا١ُ٥ لم تهٔ تػذٌ َٔ 

نُا ٜ٪زٟ نِ بعض ايٓؿكات ايعا١َ ايٛاضز٠ ٗ َٝعاْٝات َػتك١ً  ,قبٌ

قع ًَٚشك١ اٍ إٝعا١ْٝ ايعا١َ اٍ تهدِٝ سذِ ا٫ْؿام ايعاّ ع٢ً غلر ايٛا

اـاق١ )نُطاؾل إٝاٙ ٚايهٗطبا٤ ٚايٓكٌ ٚايػاظ  إٓؿآتنُا إ تأَِٝ بعض 

ٚغلرٖا( ت٪زٟ اٍ ازخاٍ ْؿكات ٗ َٝعا١ْٝ ايسٚي١ ٚبايتايٞ ٜ٪زٟ اٍ ظٜاز٠ ضقِ 

 .(1)ا٫ْؿام ايعاّ ٖٚصٙ ايعٜاز٠ يٝػت غ٣ٛ ظٜاز٠ ٚاٖط١ٜ

 اتػاع َػاس١ ايبًس ٚظٜاز٠ عسز غهاْ٘ -3

 أٚ إقًِٝ اْهُاّاٚ ايبًس ٚظٜاز٠ عسز غهإ َٔ خ٬ٍ  ِٝاٱقًإ اتػاع ضقع١ 

دسٜس٠ ي٘ ت٪زٟ اٍ اػاٙ ايٓؿكات ايعا١َ يًسٚي١ اٍ ايعٜاز٠ بٗسف  أقايِٝ

 تػا٩ٍ ططحٜ , ٖٚٓاهإ إتعاٜس٠ ٚا٫قايِٝ اؾسٜس٠َٛاد١ٗ َطايب اعساز ايػ

هإ ت٪زٟ ٌٖ إ ايٓؿكات ايعا١َ ايتي تؿطنٗا ظٜاز٠ إػاس١ اٚ ظٜاز٠ عسز ايػ

ؾ٬ؾو  ا٭قًٌٝ,يًػهإ  أٚيًسٚي١  ا٭قًٞ يٲقًِٝاٍ ؼكل َٓاؾع ؾع١ًٝ 

                                                           
 . 136 – 135اؿاز طاضم, إاي١ٝ ايعا١َ , َكسض غابل , م- (1)
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اْ٘ اشا تأثط َتٛغ٘ ْكٝب ايؿطز َٔ ايٓؿكات ايعا١َ بايعٜاز٠ تهٕٛ ايعٜاز٠ 

سكٝك١ٝ اَا اشا ظاز سذِ ا٫ْؿام ايعاّ ٗ َٛاظ١ْ زٚي١ ٚلمجطز َٛاد١ٗ ايتٛغع ٗ 

إ ّؼ ا٫قًِٝ ا٫قًٞ اٚ ايػهإ ا٫قًٌٝ اٚ ظٜاز٠ عسز غهاْٗا زٕٚ  أضانٝٗا

ظٜاز٠ ٗ اـسَات ؾتُجٌ ٖصٙ ايعٜاز٠ ٗ ا٫ْؿام ظٜاز٠ ٚاٖط١ٜ بػبب إ ظٜاز٠ 

ايتٛغع ٗ تكسِٜ اـسَات ايعا١َ اٚ ؼػٌ  إٍتعع٣  ايعاّ ٫ اٱْؿام

َػتٛاٖا ٚاِا اٍ ايتٛغع ٗ اـسَات ْؿػٗا بػبب إػاس١ اؾسٜس٠ ايتي 

 ايسٚي١ اٚ يتًب١ٝ سادات ايػهإ إتعاٜس٠ َٔ اـسَات ٖا ٜؿطض انٝؿت اٍ

 اؿاد١ اٍ ظٜاز٠ ا٫ْؿام ايعاّ.

 ثاْٝاّ: ا٫غباب اؿكٝك١ٝ يعٜاز٠ ايٓؿكات ايعا١َ

ٕ إككٛز بايعٜاز٠ اؿكٝك١ٝ يًٓؿكات ايعا١َ ٖٞ ظٜاز٠ إٓؿع١ إلذتب١ ع٢ً ٖصٙ إ

ن١ُٝ اـسَات ٚعٌٜٓٛ َٔ سٝح سذِ ايٓؿكات بايٓػب١ يٮؾدام ايطبٝعٌٝ ٚإ

ت٪زٟ اٍ  أغبابإكس١َ ْٚٛعٝتٗا ٚظٜاز٠ ٗ عب٤ ايتهايٝـ ايعا١َ, ٖٚٓايو عس٠ 

 ًٜٞ: سكٍٛ ظٜاز٠ سكٝك١ٝ ٗ ايٓؿكات ايعا١َ َٓٗا َا

 Expansion of the Role of the State             تٛغع زٚض ايسٚي١ -1

ٜتطًب ظٜاز٠ ٗ ايٓؿكات ايعا١َ  اْ٘ؾًسٚي١ ي ٛٚا٥ـ ا٫قتكاز١ٜايتٛغعت  اشإ

يتتُهٔ َٔ أزا٤ ٖصٙ ايٛٚا٥ـ َٚٔ ٖصٙ ايٛٚا٥ـ ٖٞ ظٜاز٠ عسز إؿاضٜع ايتي 

َٚٔ ٖصٙ ايٛٚا٥ـ  ,تكّٛ بٗا ايسٚي١ يتشكٝل إٜطاز اقتكازٟ َٚايٞ يًسٚي١

ٖٞ ظٜاز٠ َػ٪ٚي١ٝ ايسٚي١ ٗ ؼكٝل ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ ٚايتي تكع  نصيو

٫قتكاز ٚت١٦ٝٗ ايٛطٚف اي٬ظ١َ ٫ْط٬ق٘ َجاٍ شيو أَط عًٝٗا ١َُٗ ؼؿٝع ا

ٖٛ قٝاّ  نصيوبٓا٤ ٚتهٜٛٔ ايب١ٝٓ ايتشت١ٝ ي٬قتكاز َٚٔ ٖصٙ ايٛٚا٥ـ 

ايسٚي١ باؿؿاٚ ع٢ً ا٫غتكطاض ٚايتٛاظٕ ا٫قتكازٟ َٚعاؾ١ سا٫ت ايبطاي١ 

ٖٚصا ا٭َط ٜتطًب ظٜاز٠ باٱْؿام اؿهَٛٞ َٚٔ ٚٚا٥ـ  ,ٚايهػاز ٚايتهدِ

ؼػٌ  أٟسٚي١ ا٫ٖتُاّ بتشػٌ َطنعٖا ا٫قتكازٟ ٗ ايعالم اـاضدٞ اي
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َٝعإ َسؾٛعاتٗا ٜٚتِ شيو َٔ خ٬ٍ تؿذٝع إٓتذات ايٛط١ٝٓ يػس اؿاد١  

 .(1)ايتكسٜط أٚتعٜٛض ا٫غتلرازات  أٟالمح١ًٝ 

 Social Causes    ا٫دتُاع١ٝ ا٭غباب -2

 اؾطظتٗا ٖذط٠ ايػهإ َٔ ا٫دتُاع١ٝ َٔ خ٬ٍ ايٓتا٥ر ايتي ا٭غبابتٛٗط  

ٗ ايٓؿكات ايعا١َ  ٠ايطٜـ اٍ إس١ٜٓ ٚايتٛغع ٗ ْطام إسٕ ٚبايٓتٝذ١ ايعٜاز

سٝح إ سادات غهإ إسٕ أنلد  ,إدكك١ يًتعًِٝ ٚايكش١ ٚايٓكٌ ٚغلرٖا

َٔ سادات غهإ ايطٜـ ٖٚٞ ٗ تهاثط ٚاظزٜاز َػتُط ٖا از٣ ظٜاز٠ ا٫ْؿام 

ات ايتش١ًٜٝٛ يتدؿٝـ سس٠ ايتؿاٚت ٗ ايسخٍٛ ٚايعساي١ ايعاّ ٫ٚغُٝا ايٓؿك

نُا إ ع١ًُٝ تطٛض ايسٚي١ َٔ َطس١ً ايسٚي١ اؿاضغ١ اٍ  ,(2)ٗ ايتٛظٜع

َطس١ً ايسٚي١ إتسخ١ً قس اْعهؼ ع٢ً ْٝع دٛاْب ْؿاطاتٗا ٫غُٝا اؾاْب 

سٝح اقبض َٔ ٚادبات ايسٚي١ ضؾع َػت٣ٛ إعٝؿ١ يًؿ٦ات شات  ,ا٫دتُاعٞ

سخٍٛ المحسٚز٠ بكٛض٠ خاق١ َٔ خ٬ٍ ايتٛغع ٗ تكسِٜ اـسَات ايعا١َ اي

يتأٌَ نس ايبطاي١ ٚإطض ٚايعذع ٚغلرٖا َٔ نا اٱعاْاتَجٌ تكسِٜ 

اٍ بعض إٓتذٌ ٫غُٝا َٓتذٞ ايػًع  إعاْاتؾه٬ّ عٔ تكسِٜ  ,ا٭غباب

ٍ ا٫غاغ١ٝ بٗسف ؽؿٝض اغعاضٖا ست٢ تتُهٔ ايطبكات ايؿكلر٠ َٔ اؿكٛ

 عًٝٗا.

 Political Reasons   ايػٝاغ١ٝ ا٭غباب -3

ت٪ثط بعض ايعٛاٌَ ايػٝاغ١ٝ ٗ ظٜاز٠ ايٓؿكات ايعا١َ َٚٔ أِٖ ٖصٙ ايعٛاٌَ 

ٖٞ اْتؿاض إباز٨ ٚايِٓٛ ايسّكطاط١ٝ ايتي ػعٌ َٔ ايسٚي١ تٗتِ انجط 

ؾاؿهَٛات إٓتذ١ ؼاٍٚ تكسِٜ  ,بايؿ٦ات ا٫دتُاع١ٝ ٫غُٝا ايؿكلر٠ َٓٗا

                                                           
 . 83 – 82ايعبٝسٟ غعٝس عًٞ , اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ , َكسض غابل , م - (1)
,  2003, ايساض ايع١ًُٝ ايسٚي١ٝ , عُإ ,  1شْٝبات قُس ْاٍ , إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ , ٙ- (2)

 . 103م 
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ٌ اـسَات ا٫دتُاع١ٝ يهػب ٚز ايطأٟ ايعاّ يتتُهٔ َٔ ايؿٛظ ٗ اؾه

أَا ع٢ً إػت٣ٛ اـاضدٞ ؾكس  ,ا٫ْتدابات ايكاز١َ ٖصا ع٢ً إػت٣ٛ المحًٞ

اظزازت ْؿكات ايتُجٌٝ اـاضدٞ ايتي ػػس بعٜاز٠ عسز ايسٍٚ إػتك١ً 

عا١ٜ ٚتؿابو َكاؿٗا ايسٚي١ٝ ٖا ٜػتًعّ ؾتض ايػؿاضات ٚايكٓكًٝات يط

ؾه٬ّ عٔ ظٜاز٠ عسز إُٓٛات ايسٚي١ٝ  ا٭دٓب١َٝكالح ايبًس ٗ ايسٍٚ 

ٚا٫ق١ًُٝٝ ٚنطٚض٠ ا٫ؾلذاى بٗا, نٌ شيو ٜ٪زٟ اٍ نطٚض٠ ظٜاز٠ ايٓؿكات 

نُا إ َتطًبات ايتعإٚ ايسٚيٞ ٚايتبازٍ ا٫قتكازٟ  ,ايعا١َ يًسٚي١

عسات إدتًؿ١ ٕٔ ػعٌ اٟ زٚي١ ًَع١َ بتكسِٜ إػا (1)ٚايتذاضٟ بٌ ايسٍٚ

٫غُٝا ٗ اٚقات ا٫ظَات ٚايهٛاضخ ايطبٝع١ٝ نايع٫ظٍ  ,وتاز ايٝٗا

 ايعاّ. اٱْؿامظٜاز٠  إٍٚنٌ ٖصا ٜ٪زٟ  ,ٚايؿٝهاْات

 Administrative Reasons    اٱزاض١ٜ ا٭غباب -4

إ تٛغع زٚض ايسٚي١ ٚظٜاز٠ ْؿاطاتٗا ٗ ؾت٢ المجا٫ت ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ  

 ,تٗا اـاضد١ٝ از٣ اٍ ظٜاز٠ عسز إ٪غػات ٚا٫زاضات ٚإطاؾل ايعا١َٚع٬قا

غلر إ ظٜاز٠  ,(2)ٓؿكات ايعا١َايٚبايتايٞ ظٜاز٠ اعساز إٛٚؿٌ ٚبايتايٞ ظٜاز٠ 

إٛٚؿٌ عٔ اؿس ايصٟ ؼتاز ايٝ٘ ا٫زاضات ٚغ٤ٛ ايتِٓٛٝ ا٫زاضٟ ٚاْعساّ 

٬ عٔ ايطٚتٌ إعكس تػاِٖ نجلرا ايتعإٚ ٚايتٓػٝل ٗ ايعٌُ بٌ ا٫زاضات ؾه

 ٗ ظٜاز٠ ايٓؿكات ايعا١َ.

 Financial Reasons    إاي١ٝ ا٭غباب -5

ُٝع ايعكط اؿسٜح بػٗٛي١ ا٫قلذاض سٝح لم ٜعس ايكطض ٜتشسز َؿَٗٛ٘ 

ايػابل ع٢ً اْ٘ َكسضاّ غلر اعتٝازٜا تًذأ ايٝ٘ ايسٚي١ ٗ ايٛطٚف غلر 

ٚقس تؿطض ع٢ً ايسٚي١ إكلذن١ ؾطٚطاّ غلر  ,عا١َا٫عتٝاز١ٜ يعٜاز٠ اٜطازاتٗا اي

                                                           
 .57, م 1979, َاي١ٝ ايسٚي١, زاض ايؿهط ايعطبٞ, ا٭غؼ اؿسٜج١ يعًِ ؼته٬ ؾطٜـ ضَػٝ- (1)
 .114, م طٕٚ, إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابلإٗاٜني قُس خايس ٚآخ- (2)
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َٝػط٠ َٔ قبٌ إ٪غػات إكطن١ ٖا ٜ٪زٟ اٍ ظٜاز٠ عب٤ خس١َ ايسٜٔ اٟ  

 )أقٌ ايسٜٔ ظا٥ساّ ايؿٛا٥س إلذتب١ عًٝ٘( ْتٝذ١ لشصا ا٫قلذاض.

 ا٭غايٝبٗ ايٛقت اؿانط ؾكس تها٤يت ٖصٙ ايكعٛبات بػبب تكسّ  أَا

ٚض ايعا١َ نا٫نتتاب بايػٓسات ٖا دعٌ ايسٚي١ ايكط ٱقساضايؿ١ٝٓ 

تػتطٝع بػٗٛي١ ايًذ٤ٛ اٍ ايكطٚض ايعا١َ َٚٔ ايطبٝعٞ إ ٜ٪زٟ ٖصا اؿاٍ 

نُا إ ٚدٛز ايؿا٥ض ٗ اٜطازات  ,اٍ ظٜاز٠ نبلر٠ ٗ سذِ ايٓؿكات ايعا١َ

ايسٚي١ ٫غُٝا َٔ ا٫ٜطازات غلر إدكك١ يكطض َعٌ زؾع اؿهَٛات 

ٚأز٣ ٖصا اؿاٍ اٍ ادباض ايسٚي١ ع٢ً عسّ ؽؿٝض  ,ْؿام ايعاّيًتٛغع ٗ ا٫

 اٱْؿامْؿكاتٗا ايعا١َ ٕا قس ٜ٪زٟ اٍ تصَط ا٫ؾطاز ٗ ساي١ ؽؿٝض 

 اؿهَٛٞ.

 Effects of War   ض اؿطٚباأث -6

ايط٥ٝػ١ يتعاٜس ا٫ْؿام ايعاّ اش إ نجط٠  ا٭غبابايعػهط١ٜ َٔ  ا٭غبابتعس 

ع٢ً  يٲْؿامدع٤ا نبلرا َٔ بٓٛز إٛاظ١ْ ايعا١َ  اؿطٚب ت٪زٟ اٍ ؽكٝل

ع٢ً اؿطٚب لشا عس٠ َطاسٌ تتُجٌ َطس١ً  اٱْؿامَٚٔ إعطٚف إ  اؿطٚب,

ْٝع ٖصٙ ٚ ,بعس اؿطب ا٫غتعساز يًشطب َٚطس١ً اؿطب شاتٗا َٚطس١ً َا

إطاسٌ تتطًب ٌُٜٛ َايٞ ندِ تتُجٌ بؿطا٤ ا٫غًش١ ٚا٫عتس٠ ٚإٓؿآت 

زَطت٘  بٓا٤ َا ٚإعاز٠ي١ آثاض اؿطب َٚػاعس٠ إتهطضٜٔ اظإنُا إ  ,١ٜايعػهط

 اؿطب تتطًب ظٜاز٠ ٗ ا٫ْؿام.

ٚعٓس ا٫ط٬ع ع٢ً َٛاظْات ايسٍٚ إتشاضب١ ٜعطٞ قٛضا سكٝك١ٝ عٔ تعاٜس 

٬سٜ ظٜاز٠ بايٓؿكات ايعػهط١ٜ ٗ ؾلذ٠ ٜ سذِ ايٓؿكات ايعػهط١ٜ ؾػايباّ َا

 لذ٠ ايتي غبكت َطس١ً اؿطب.اؿطب بإكاض١ْ َع ايؿ
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  اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ يًٓؿكات ايعا١َغابعا: 

 ,نبلر٠ سايٝاّ أ١ُٖٝيًٓؿكات ايعا١َ  (economic effects) تأخص اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ

ٚيبٝإ ٖصٙ ٚشيو بػبب تطٛض ٚتٛغع ٚٚا٥ـ ايسٚي١ ٚتسخًٗا ٗ اؿٝا٠ ا٫قتكاز١ٜ 

 :ُٖا دع٥ٌ إٍغٓكّٛ بتذع٥تٗا  اٯثاض

  اؾع٤ ا٭ٍٚ: اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ إباؾط٠ يًٓؿكات ايعا١َ

ٜٚككس بٗا تًو اٯثاض ايتي ؼسثٗا ايٓؿكات ايعا١َ بكٛض٠ ؾٛض١ٜ ٚأٚي١ٝ ٚتتهُٔ 

 :(1)ٖصٙ اٯثاض عس٠ َتػلرات اقتكاز١ٜ ٖٞ

 : اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ إباؾط٠ يًٓؿكات ايعا١َ ع٢ً ايٓاتر ايكَٛٞ أ٫ّٚ

عٔ ططٜل  (Gross National Product)١ ٗ ايٓاتر ايكَٛٞت٪ثط ايٓؿكات ايعاَ

ٚشيو ٭ٕ ايٓؿكات ايتي تكّٛ بٗا ايسٚي١ تؿهٌ  ,تأثلرٖا ٗ سذِ ايطًب ايهًٞ ايؿعاٍ

دع٤اّ َُٗاّ َٔ ٖصا ايطًب ٚتتٛقـ ع٬ق١ ايٓؿكات ايعا١َ عذِ ايطًب ايهًٞ ٚأثطٖا 

 ْب آخط ع٢ً زضد١ َط١ْٚعًٝ٘ ع٢ً َكساض ايٓؿك١ ايعا١َ ْٚٛعٗا َٔ داْب َٚٔ دا

ٚقسضت٘ ع٢ً ايتٛغع ٗ اْتاز ايػًع ٚاـسَات ٚع٢ً زضد١ ايت١ُٝٓ  اٱْتادٞاؾٗاظ 

سٝح تؿهٌ ايٓؿكات اؿكٝك١ٝ طًباّ ع٢ً  ,ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ إتشكك١ ٗ ايبًس

ايػًع ٚاـسَات ٗ سٌ إ ايٓؿكات ايتش١ًٜٝٛ ٜتٛقـ أثطٖا ع٢ً اغًٛب تكطف 

َٚٔ أدٌ ايٛقٛف ع٢ً تأثلر ايٓؿكات ايعا١َ ع٢ً ا٫ْتاز  ,َٔ ٖصٙ ايٓؿكات إػتؿٝسٜٔ

 :ٚنا٫تٞايكَٛٞ ٫بس َٔ  زضاغ١ آثاض ا٫ْٛاع ايط٥ٝػ١ يتًو ايٓؿكات ٗ ايٓاتر ايكَٛٞ 

 Production Expensesاٱْتاد١ٝ   ايٓؿكات  -1

ػًع اي ٱْتاز أَٛالشاتتُجٌ ٖصٙ ايٓؿكات ٗ قٝاّ ايسٚي١ بأْؿام دع٤ا َٔ 

اٚ بتٓؿٝص ٖصٙ ايٓؿكات ع٢ً  ,)ايسٍٚ إٓتذ١( ٚاـسَات ايهطٚض١ٜ يًُذتُع

                                                           
 . 69ته٬ ؾطٜـ ضَػٝؼ, ا٫غؼ اؿسٜج١ يعًِ َاي١ٝ ايسٚي١, َكسض غابل, م - (1)
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 ,ؾهٌ اعاْات اقتكاز١ٜ يبعض إؿطٚعات اـاق١ يتشكٝل ٖسف اقتكازٟ 

سٝح تػاِٖ ٗ اْتاز ض٩ٚؽ ا٫َٛاٍ ايع١ٝٓٝ إعس٠ ي٬غتجُاض ٚبايتايٞ ؾإٔ ٖصا 

يٓؿكات إٓتذ١ ايتي ا٫ْؿام بؿكٝ٘ ا٫غت٬ٗنٞ ٚا٫غتجُاضٟ ٜكٓـ نُٔ ا

َٔ ؾأْٗا إ تػاِٖ ٗ ظٜاز٠ ايسخٌ ايكَٛٞ ٚضؾع ايهؿا٠٤ ا٫ْتاد١ٝ ي٬قتكاز 

 اٱعاْاتإلذتب١ ع٢ً  اٯثاضٚايػ٪اٍ ايصٟ ٜططح ْؿػ٘ َاٖٞ  ,ايكَٛٞ

اش إ ٖصٙ  ,إؿطٚعات اـاق١ ٚايعا١َ إٍا٫قتكاز١ٜ ايتي تكسَٗا ايسٚي١ 

صٙ ا٫عاْات تكسّ اٍ ٖصٙ إؿطٚعات ايٛٚٝؿ١ قس تطٛضت ؾأقبشت بعض ٖ

بككس تعٜٛهٗا عُا تؿطن٘ عًٝٗا ايسٚي١ َٔ ايتعاَات يتأٌَ ايٓؿاٙ ايصٟ 

نُا إ بعض ٖصٙ ا٫عاْات تػاعس إؿطٚعات ع٢ً  ,تكّٛ ب٘ ٖصٙ إؿطٚعات

ػٗٝع ْؿػٗا اٚ يتؿذٝع بعض اٚد٘ ْؿاطٗا اٚ يتٌُٜٛ عذع طاض٨ ٗ 

ٙ ايعاْات ا٫قتكاز١ٜ بؿهٌ عاّ ٖٛ ضغب١ ايسٚي١ ٗ غلر إ َا وسز ٖص ,َٛاظْتٗا

اش  ,ا٫ستؿاٚ بايكطاع اـام بكٛض٠ تتٓاغب ٚضغبتٗا ٗ تٛغٝع ايكطاع ايعاّ

اْ٘ نًُا تٛغعت ٗ ايػٝطط٠ ع٢ً عٓاقط ا٫ْتاز ٚٚغا٥ً٘ تكًكت اعاْتٗا 

 يًُؿطٚعات اـاق١ ٚايعهؼ قشٝض.

ٗا ا٫عاْات ا٫قتكاز١ٜ يًُؿطٚعات ْٛعٌ َٔ اٯثاض ايتي تػبب ايتُٝٝع بٌّهٔ 

أخص تاعاْات تكسَٗا ايسٚي١ يػطض تػط١ٝ عذع ْؿأ عٔ ْؿاٙ إؿطٚع ٚ ,اـاق١ ُٖا

سٍٛ ٖصا  , (1))ؾطاؽ نطٜبي( إْؿا٤غايب١ َج٬ّ  إعا١ْٗ ٖصٙ اؿاي١ قٛض٠  اٱعا١ْ

صا ايٓؿاٙ ايصٟ َٔ ؾأْ٘ إ هصب ايٝ٘ ض٩ٚؽ ا٫َٛاٍ ا٫خط٣ سٝح هس إُٕٓٛٛ لش

ايٓؿاٙ ٗ ٖصٙ ا٫عا١ْ تؿذٝعاّ ع٢ً ا٫غتُطاض ب٘ اٚ اعا١ْ اهاب١ٝ ت٪َٔ يًُؿطٚع سساّ 

 َٓتذات إؿطٚع سٝح وكل إُٕٓٛٛ ضعاّ َعك٫ّٛ. ٭غعاضاز٢ْ 

                                                           
 . 47-46ايٞ , َكسض غابل , ماؾٓابٞ طاٖط , عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إ- (1)
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 ٚاٯ٫تإدكك١ لشصٙ إؿطٚعات بككس ػٗٝع ْؿػٗا بإعسات  اٱعاْات أَا

ٚتتشس آثاضٖا ٗ  ,ض٠ اعاْات اهاب١ٝاي٬ظ١َ ٫غتُطاض ْؿاطٗا ا٫ْتادٞ ؾتأخص قٛ

تٛدٝ٘ ا٫غتجُاضات ٗ المجا٫ت ايتي ؼكل اٖساؾٗا ٫غُٝا إتعًك١ ؾٝٗا بايت١ُٝٓ 

ا٫قتكاز١ٜ ٚتٛاظٕ َٝعإ إسؾٛعات َٚػاعس٠ ٖصٙ إؿطٚعات ع٢ً ا٫غت٬ٗى 

ظٜاز٠ ا٫قتكازٟ ٕعساتٗا ٚا٫تٗا ايكس١ّ ٚاغتبسالشا بؿٕٓٛ اْتاد١ٝ سسٜج١ َٚٔ ثِ 

 َعسٍ تهٜٛٔ ضأؽ إاٍ ٗ المجُٛع ايهًٞ يًٓؿكات.

 Social Expenditures   ايٓؿكات ا٫دتُاع١ٝ -2

تأخص ٖصٙ ايٓؿكات ؾهٌ ْؿكات ؼ١ًٜٝٛ غٛا٤ ناْت ْكس١ٜ اّ ع١ٝٓٝ بكٛض٠ غًع 

ؾايٓؿكات ايتش١ًٜٝٛ  ,ٚٗ نًتا اؿايتٌ ؾأْٗا ت٪ثط ٗ ا٫ْتاز ايكَٛٞ ,ٚخسَات

ْكٌ دع٤ َٔ ايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ َٔ ؾ٦ات شٟٚ ايسخٍٛ إطتؿع١ اٍ ؾ٦ات ايٓكس١ٜ تتُجٌ ٗ 

شٟٚ ايسخٍٛ إٓدؿه١ ٗ قٛض٠ اعاْات ايبطاي١ َٚػاعسات ايهُإ ا٫دتُاعٞ 

ٕٚا نإ إٌٝ اؿسٟ ي٬غت٬ٗى يًطبكات ايؿكلر٠ عايٝاّ ؾإٔ ظٜاز٠ زخٍٛ  ,ٚغلرٖا

ايػًع ا٫غاغ١ٝ ايتي لم ٜتشكل ٫غُٝا ع٢ً  ,ٖ٪٤٫ ا٫ؾطاز غٝ٪زٟ اٍ ظٜاز ايطًب

 ا٫ؾباع َٓٗا ٖٚصا ٜ٪زٟ اٍ ؼؿٝع ا٫ْتاز ٚظٜازت٘

نُا إ ايسٚي١ عٓسَا تكّٛ بايتش٬ٜٛت ايٓكس١ٜ لشصٙ ايطبكات ايؿكلر٠ ؾأْٗا 

َٚٔ داْب آخط ؾإٔ ٖصٙ  ,تطُض ٗ شيو ؼػٌ اسٛالشِ إعٝؿ١ٝ َٔ داْب

ايٓاؾ١٦ عٔ ظٜاز٠ عسز ايعاطًٌ  ايتش٬ٜٛت غٛف ػٓب ٖ٪٤٫ الشعات ا٫دتُاع١ٝ

ٗ سٌ عٓسَا تأخص ايٓؿكات ا٫دتُاع١ٝ ؾه٬ّ عٝٓٝاّ  ,(1)ٚانؿاض زخٛلشِ

ندسَات ا٫غهإ ٚايتعًِٝ المجاْٞ ؾإٔ َٔ ابطظ آثاضٖا إباؾط٠  )ايتش٬ٜٛت ايع١ٝٓٝ(

ٖٞ تؿذٝع اغت٬ٗى غًع ٚخسَات َع١ٓٝ تعطٝٗا ايسٚي١ ا٫ٚي١ٜٛ ٚتط٣ اْٗا تتؿل 

سٝح تػتطٝع ايسٚي١ َٔ خ٬ٍ ع٬قاتٗا َع  ,اؾٗا ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝٚاٖس

ٚغًط١ عا١َ َعاّ إ ُاضؽ زٚضاّ ؼهُٝاّ  ١َٓتذٞ ٖصٙ ايػًع ٚاـسَات بكؿتٗا َؿلذٜ

                                                           
 . 122أبٛ ٓس ضنا قاسب, إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م - (1)



 

 

 

 
العامةمدخل معاصر في عله المالية   77 

 

 
 

 اليفقات العامة

بؿهٌ تٛد٘ ايسٚي١ ٖصا ايػٛم با٫ػاٙ ايصٟ وكل  ,ٗ غٛم ٖصٙ ايػًع ٚاـسَات 

ع ا٫غهإ ٚتؿٝٝسٖا يًُػانٔ ا٫قتكاز١ٜ َجاٍ شيو تسخًٗا ٗ قطا ,إٓؿع١ ايعا١َ

ؾأْٗا تؿذع ا٫ْتاز ايكٓاعٞ إتعًل َٛاز  ,يًؿ٦ات ا٫دتُاع١ٝ شات ايسخٌ المحسٚز

نُا إ ؾطا٥ٗا يػًع  ,نُا ٚؼس َٔ اغتػ٬ٍ ا٬ٕى ايعكاضٌٜ يًُػتأدطٜٔ ,ايبٓا٤

بطؾع إػت٣ٛ  ايكش١ٝ ٚايجكاؾ١ٝ ٚايتع١ًُٝٝ َٔ ؾأْ٘ إ ٜػِٗ با٭َٛضٚخسَات تتعًل 

ٚبايتايٞ تٓعهؼ  ,ٖا ٜتٝض لشِ ٖاضغ١ ْؿاطِٗ بهؿا٠٤ اع٢ً ,ا٫دتُاعٞ يًُٛاطٌٓ

 ع٢ً اْتاد١ٝ ايعٌُ بؿهٌ اهابٞ.

 Military Expenditure   ايٓؿكات ايعػهط١ٜ -3

ايٓؿكات ايعػهط١ٜ باتت ُجٌ عب٦اّ اقتكازٜاّ َتعاٜساّ ع٢ً إٛاظ١ْ ايعا١َ  أ١ُٖٝإ 

٠ ا٫ إ ايبشح عٔ آثاضٖا وٝ٘ ب٘ قعٛبات ١ْ ابطظٖا إ ايٓؿك١ ؽطز ٗ زٍٚ نجلر

ٗ نجلر َٔ ا٫سٝإ عٔ ايٓطام ا٫قتكازٟ يتػتكط ٗ المجاٍ ايػٝاغٞ ٖا ٜعني إ 

ايتشهِ بٗا اَطاّ قعباّ ٚيصيو ع٢ً ايسٚي١ إ تهٕٛ سصضٙ ٕا تػبب٘ ٖصٙ ايٓؿكات َٔ 

 آثاض.

قا٥ِ ع٢ً تكٓٝـ ٖصٙ ايٓؿكات بأْٗا اغت٬ٗن١ٝ  إ اػاٙ ايؿهط إايٞ ايتكًٝسٟ

غلر َٓتذ١ ٗ سٌ ٌّٝ ايؿهط اؿسٜح يًُاي١ٝ ايعا١َ ع٢ً ايتُٝع بٌ اْٛاع ْؿكاتٗا اش 

اٍ آثاض  اٱْؿاماْ٘ ّٝع بٌ ْٛعٌ َٔ اٯثاض ايتي تكٝب ا٫ْتاز ايكَٛٞ َٔ دطا٤ ٖصا 

ٌ عٓسَا تكّٛ ايسٚي١ بتشٌٜٛ بعض ؾأثاضٖا ا٫ْهُاؾ١ٝ تتُج  ,تٛغع١ٝ ٚأخط٣اْهُاؾ١ٝ 

اؿادات اـاق١ اٍ المجٗٛز اؿطبٞ ٚعٓس٥ص  ٱؾباعإسْٞ إدكل  اٱْتازعٓاقط 

 ,ايتكًٌٝ َٔ ا٫غت٬ٗى اـام إٍٜٚكهٞ  يٮؾطازايعازٟ  اٱْتازٜتكًل سذِ 

نصيو ت٪زٟ ايٓؿكات ايعػهط١ٜ َا ؾٝٗا ا٫غت٬ٗى اؿطبٞ اٍ َٓاؾػ١ ا٫ْتاز 

٬ٗى ايؿطزٌٜ بكٛض٠ غلر َتهاؾ١٦ ٖا ٜ٪زٟ اٍ اضتؿاع اغعاض عٓاقط ا٫ْتاز ٚا٫غت

ايعػهطٟ  يٲْؿامايػًب١ٝ  اٯثاضَٚٔ ثِ ؽؿٝض ا٫غت٬ٗى ايهًٞ يًُذتُع ٖصٙ ٖٞ 

 ٚتعٜس خطٛتٗا نًُا ظازت ْػب١ ٖصٙ ا٫ْؿام َٔ ايسخٌ ايكَٛٞ.



 

 
 78  العامةمدخل معاصر في عله المالية 

 

 

 الفصل الثاىي

ٗا اشا اغتدسَت ايسٚي١ آثاضٖا ايتٛغع١ٝ ٗ سذِ ا٫ْتاز ايكَٛٞ ؾٝتُجٌ سٝٓ أَا

ٖصٙ ايٓؿكات ٗ تأغٝؼ قٓاعات َع١ٓٝ اٚ َٓؿآت س١ٜٛٝ نإطاضات ٚإٛا٧ْ ٚايططم 

ٚايكٓاطط ٚايػسٚز ايتي ٜػتؿٝس َٓٗا ا٫قتكاز ايكَٛٞ خ٬ٍ ؾلذ٠ َا بعس اؿطب اشا 

نُا اْ٘ َٔ إتؿل عًٝ٘ إ ا٫ْؿام ايعػهطٟ  ,ناْت ؾا٥ه١ عٔ ساد١ ا٫ْتاز اؿطبٞ

اٍ تكسّ عًُٞ ٗ ؾٕٓٛ ا٫ْتاز سٝح ؽكل ْػب١ نبلر٠ َٓ٘ يًبشٛخ ٜ٪زٟ 

ٚع٢ً ايطغِ َٔ إ ا٫ْتاز اؿطبٞ َؿٝس ٗ ا٫دٌ ايككلر ا٫ إٔ اثطٙ ّتس  ,(1)ايع١ًُٝ

اٍ ا٫ْتاز ايكَٛٞ نً٘ ؾكس زؾعت اؿطٚب اؿسٜج١ ايهجلر َٔ ايسٍٚ اٍ اغتكطاب 

و ٚٗٛض كلذعات دسٜس٠ عازت بايؿا٥س٠ ايعًُا٤ ٚضداٍ ايكٓاع١ ؾهإ َٔ ْتا٥ر شي

اٍ ا٫ْتاز بؿهٌ عاّ ٚاسٝاْا ٜٛد٘ ٖصا ا٫ْؿام مٛ اْؿا٤ قٓاعات دسٜس٠ ٜػتؿٝس 

 .(2)َٓٗا ٗ المجايٌ اؿطبٞ ٚإسْٞ َعاّ

 :(3): اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ إباؾط٠ يًٓؿكات ايعا١َ ٗ ا٫غت٬ٗى ايكَٛٞثاْٝاّ

َٔ عس٠  (National consumption) ى ايكَٛٞايعاّ ع٢ً ا٫غت٬ٗ اٱْؿامٜ٪ثط 

 دٛاْب اُٖٗا:

عٓسَا تكّٛ اؿه١َٛ ٚادٗعتٗا بؿطا٤ خسَات اغت٬ٗن١ٝ َجٌ ايسؾاع ٚا٫َٔ  . أ

نُا اْٗا عٓسَا تكّٛ بؿطا٤ غًع  ,ٚايتعًِٝ ؾٗٞ تعٜس ا٫غت٬ٗى ايكَٛٞ

غٛف تعٜس  نصيواغت٬ٗن١ٝ ٗ ؾهٌ ٬َبؼ َٚػتًعَات ٚاز١ٜٚ ؾأْٗا 

 .نصيوايكَٛٞ  ا٫غت٬ٗى

ٚضٚاتب ٚؾٛا٥س َسؾٛع١ ٕكطنٝٗا  أدٛضعٓس قٝاّ ايسٚي١ بإعطا٤ زخ٫ّٛ ٗ ؾهٌ  . ب

ٚنصيو عٓس قٝاّ ايسٚي١  ,ؾإٔ شيو ٜ٪زٟ اٍ ظٜاز٠ ا٫غت٬ٗى ايكَٛٞ

بإعطا٤ اعاْات ايبطاي١ ٚغلرٖا اٚ اعطا٤ زعِ عٝني ؾٗٞ تعٜس َٔ ا٫غت٬ٗى 

                                                           
 . 111 – 110, مإاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ, َكسض غابل ,شْٝبات قُس ْاٍ- (1)
 . 49اؾٓابٞ طاٖط , عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ , َكسض غابل , م  - (2)
 . 217-216س عبس إطًب, اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ , َكسض غابل , م عبس اؿُٝ - (3)
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 .ا٫ْؿام ٖصا ىتًـ باخت٬ف ايسٍٚ ايكَٛٞ ٖٚٓا ٫بس َٔ ا٫ؾاض٠ اٍ إ اثط 

ٚتكٓـ ٖصٙ ايٓؿكات ايعا١َ نٓؿكات َٓتذ١ سٝح تػاِٖ ٗ ظٜاز٠ ا٫ْتاز 

ايهًٞ اش اْٗا ت٪زٟ اٍ ظٜاز٠ ا٫غت٬ٗى ايصٟ ٜ٪زٟ بسٚضٙ اٍ ظٜاز٠ ا٫ْتاز َٔ 

 .خ٬ٍ اٯثاض ايتي وسثٗا إهاعـ

 تٛظٜع ايسخٌ ايكَٛٞ از٠إع: اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ يًٓؿكات إباؾط٠ ٗ ثايجاّ

إ ايسٚي١ ت٪ثط َٔ خ٬ٍ ْؿكاتٗا تأثلراّ نبلراّ ٗ تهٜٛٔ ايسخٌ ايكَٛٞ ٚٗ تٛظٜع٘ 

 :ٜٚتشكل أثط ايتٛظٜع ٖصا ع٢ً َطسًتٌ

ٜٚككس ب٘ اعطا٤ زخٍٛ اٍ عٛاٌَ  ا٭ٚيٞتػ٢ُ بايتٛظٜع  :ا٭ٍٚإطس١ً  -

نٌ عاٌَ َٔ ٖصٙ ٚإ زخٌ  (ا٭ضضضأؽ إاٍ, ايتِٓٛٝ,  ,ا٫ْتاز )ايعٌُ

ايعٛاٌَ ٜتشسز َكساض َػاُٖت٘ ٗ ايع١ًُٝ ا٫ْتاد١ٝ اش إ ٖصٙ ايسخٍٛ تهٕٛ 

 ع٢ً ؾهٌ )أدٛض ٚؾا٥س٠ ٚضبض ٚضٜع(.

)ايتٛظٜع ا٭ٍٚتٛٗط اؿاد١ لشا عٓسَا ٜٓتر عٔ إطس١ً  :إطس١ً ايجا١ْٝ -

ٖصٙ ٚتطغب ايسٚي١ ٗ اعاز٠ تٛظٜع  ,تؿاٚت نبلر ٗ ايسخٍٛ إٛظع١ (ا٭ٚيٞ

ٚتػتدسّ ايسٚي١ ٖٓا عس٠  ,ايسخٍٛ َط٠ اخط٣ يكالح شٚ ايسخٍٛ إٓدؿه١

ٚغا٥ٌ اُٖٗا ايتٛغع ٗ ايٓؿكات ٫غُٝا ايٓؿكات ايتش١ًٜٝٛ ايتي تتُجٌ 

 ٚاٱعاْاتباٱعاْات ا٫دتُاع١ٝ نُدككات ايهُإ ٚايطٚاتب ايتكاعس١ٜ 

المجا١ْٝ  ا٫قتكاز١ٜ نُسؾٛعات َهاؾش١ ايبطاي١ ٚايػ٤٬ ٚنصيو اـسَات

ٚاؾسٜط بايصنط إ تٛغع ايسٚي١ ٗ ايكطاع ايعاّ  ,ٗ فاٍ ايتعًِٝ ٚايكش١

ٖٓايو ؼسٜساّ يًكطاع اـام ع٢ً ا٫قٌ ٗ بعض المجا٫ت َجٌ إ ٜعني 

فاٍ اْتاز بعض ايػًع ٚاـسَات ٖٚصا بسٚضٙ ٜ٪زٟ اٍ اؿس َٔ ا١ُٖٝ 

ٗ تٛظٜع ايسخٍٛ ٗ إًه١ٝ اـاق١ باعتباضٖا إكسض ا٫غاؽ يًتؿاٚت 

 .المجتُع
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ٚػسض ا٫ؾاض٠ ٖٓا اٍ إ اثط ايٓؿكات ايعا١َ ٗ اعاز٠ تٛظٜع ايسخٌ ٫ ؼسز ٗ 

ؾُشاٚي١  ,نصيوطبٝع١ ايٓؿكات ايعا١َ ؾك٘ ٚاِا تتٛقـ ع٢ً َكسض ًُٜٛٗا 

ايسخٍٛ إٓدؿه١ تتُجٌ اغاغاّ ٗ ع١ًُٝ ْكٌ  ٟايسٚي١ اعاز٠ تٛظٜع ايسخٌ يكالح شٚ

 ,زخٌ ا٫غٓٝا٤ اٍ زخٌ ايؿكطا٤ َٔ خ٬ٍ ْؿاٙ الش٦ٝات إدتًؿ١ ٗ ايسٚي١ دع٤ا َٔ

ٚشيو ٫ٕ سك١  ,ٜٚتِ شيو عٔ ططٜل ؾطض نطا٥ب َباؾط٠ خاق١ ايتكاعس١ٜ َٓٗا

اَا اشا تم ٌُٜٛ  ,ايطبكات ايػ١ٝٓ ٗ سكًٝتٗا تهٕٛ انلد َٔ سك١ ايطبكات ايؿكلر٠

ؾإٔ ايطبكات ايؿكلر٠ غٛف تتشٌُ  ,٠ْؿكات ايسٚي١ عٔ ططٜل ايهطا٥ب غلر إباؾط

 ,َعُٛٗا ٚبايتايٞ ؾأْٗا غت٪زٟ اٍ ظٜاز٠ ايتؿاٚت ٗ تٛظٜع ايسخٌ ٚيٝؼ اٍ ؽؿٝه٘

ٚا٬ٕسٜ ٖٓا إ غعٞ ايسٚي١ اٍ اعاز٠ تٛظٜع ايسخٌ ٫ تكتكط اُٖٝتٗا ع٢ً قٝاّ ايسٚي١ 

 أخط٣ ثاضاآٖٓايو  ٚإِابتٛظٜع ايسخٌ بؿهٌ وكل ايعساي١ ٚايتهأَ ا٫دتُاعٞ 

سٝح إ ع١ًُٝ اعاز٠ تٛظٜع ايسخٌ يكالح ايطبكات شات ايسخٌ المحسٚز غت٪زٟ اٍ 

ظٜاز٠ طًبِٗ ع٢ً ايػًع ٚاـسَات ا٫غت٬ٗن١ٝ ٚشيو ٫ضتؿاع إٌٝ اؿسٟ 

ي٬غت٬ٗى عٓس ٖصٙ ايطبك١ ٚايصٟ ٜ٪زٟ بسٚضٙ اٍ ؼؿٝع إؿاضٜع اٍ ايتٛغع ٗ 

 .(1)اٱْاي٠ٞ ايٓاتر ايكَٛٞ ا٫ْتاز ٚا٫غتدساّ َٚٔ ثِ ظٜاز

 اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ غلر إباؾط٠ يًٓؿكات ايعا١َ ايجاْٞ: اؾع٤ 

       Multiplier   إهاعـ -1

َٔ خ٬ٍ َا ٜعطف بإهاعـ  اٱْتازت٪ثط ايٓؿكات ايعا١َ تأثلراّ غلر َباؾط ٗ 

ِ عٔ ٚإهاعـ ٖٛ َكطًض ٜػتدسّ ٗ ايتشًٌٝ ا٫قتكازٟ يبٝإ ا٭ثط إلذان

ٖٛ  أخط٣ٚبعباض٠  ,ايعٜاز٠ اؿاق١ً ٗ ا٫ْؿام ٚايٓكل ؾٝ٘ بايٓػب١ يًسخٌ ايكَٛٞ

إعاٌَ ايعسزٟ ايصٟ ٜٛنض يٓا َكساض ايعٜاز٠ ٗ ايسخٌ ايكَٛٞ ايٓا١ْ عٔ ايعٜاز٠ ٗ 

أٚ ٖٛ  ,ت٪زٟ ايٝ٘ تًو ايعٜاز٠ َٔ تأثلرات ٗ ا٫غت٬ٗى ا٫ْؿام ايعاّ َٔ خ٬ٍ َا

أعط٢ ايعٜاز٠ ايٓٗا١ٝ٥ ٗ ايسخٌ  يٲْؿام ا٭ٚي١ٝطب ٗ ايعٜاز٠ ايعسز ايصٟ اشا ن

                                                           
 .131 – 129أبٛ ٓس ضنا قاسب, َكسض غابل, م - (1)
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( Marginal propensity to consume)ٖٚصا ايعسز ٖٛ إٌٝ اؿسٟ ي٬غت٬ٗى  ,ايكَٛٞ 

 -:ٜٚػتدطز َٔ خ٬ٍ

 اٟ   

سٟ ( ؾإٔ إٌٝ اؿ80) ( ٚايتػلر ٗ ايسخ20ٌؾاشا نإ ايتػلر ٗ ا٫غت٬ٗى )

   =ي٬غت٬ٗى 

ّٚهٔ اغتدطاز إهاعـ ٚؾل قٝػتٌ ُٖا ايكٝػ١ ايطٜان١ٝ ٚايكٝػ١ المحاغب١ٝ 

 -ٚنا٫تٞ:

 ( أٚ إٌٝ اؿسٟ ي٬غت٬ٗىــ 1÷ )1=ايكٝػ١ ايطٜان١ٝ

  ايكٝػ١ ايطٜان١ٝ =

( ؾإ َكساض إهاعـ غٝهٕٛ بعس إ 20كساض )ٚعًٝ٘ اشا ناْت ايعٜاز٠ ٗ ا٫ْؿام َ

  -:ؾإٔ ايعٜاز٠ ايٓٗا١ٝ٥ غتهٕٛ  اٚ   0.8ْؿلذض إ إٌٝ اؿسٟ ي٬غت٬ٗى  ٜػاٟٚ 

 

 .(1) (100( ازت اٍ ظٜاز٠ ْٗا١ٝ٥ بايسخٌ َكساضٖا )20اشٕ ؾايعٜاز٠ ٗ ا٫ْؿام َكساض )

خ٬ٍ اثط إهاعـ اٍ ظٜازات َتتاي١ٝ  إ ايعٜاز٠ اؿاق١ً ٗ ا٫ْؿام غت٪زٟ َٔ

ٜٚؿلذٙ يهُإ ؾعاي١ٝ ايػٝاغ١ ا٫ْؿاق١ٝ إ تهٕٛ  ,تؿٛم ٗ سذُٗا ايعٜاز٠ ا٫ٚي١ٝ

ايعٜاز٠ اؿاق١ً ٗ ا٫ْؿام ٖٞ ظٜاز٠ قاؾ١ٝ ٗ تٝاض ا٫ْؿام ايٓكسٟ ٚبايتايٞ ٜؿهٌ 

 .ًُٜٛٗا َٔ خ٬ٍ ا٫قساض ايٓكسٟ ٚايكطٚض اـاضد١ٝ ٚغلرٖا

                                                           
 . 59 – 57ايعًٞ عازٍ ؾًٝض , إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ , َكسض غابل , م - (1)
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إ اثط إهاعـ ٜتٛقـ ع٢ً غٝاغ١ ايسٚي١ ٗ فاٍ  إٍٖٓا  اٱؾاض٠ٔ ٫ٚبس َ

شيو ٫ٕ ظٜاز٠ ايهطا٥ب تعٌُ باػاٙ َعانؼ ٫ػاٙ  ,ايهطا٥ب ٚع٢ً ْٛع١ٝ ا٫ْؿام

ؾؿٞ ايٛقت ايصٟ ٜ٪زٟ ؾٝ٘ ا٫ْؿام اٍ تأثلرات اهاب١ٝ   ,ايعٜاز٠ اؿاق١ً ٗ ا٫ْؿام

 .١ؾإ ظٜاز٠ ايهطا٥ب ت٪زٟ اٍ اثاض غًبٝ

تٛؾط عس٠ اؾلذانات َجٌ ٚدٛز اقتكاز  نصيونُا إ اي١ٝ عٌُ إهاعـ تتطًب 

اناؾ١ اٍ ٚدٛز طاقات  ,قٓاعٞ ٜتُٝع بكسض نبلر َٔ إط١ْٚ ٗ َٓش٢ٓ ايعطض ايهًٞ

ٚٚدٛز َط١ْٚ ٗ إعطٚض َٔ ضأؽ إاٍ ايعاٌَ  ,عاط١ً ٗ قٓاع١ ايػًع ا٫غت٬ٗن١ٝ

 ,ا٫غباب ؾإ اي١ٝ إهاعـ ٫ تعٌُ ٗ ايبًسإ ايٓا١َٝ لشصٙ ,اي٬ظّ يعٜاز٠ سذِ ا٫ْتاز

بٌ إ ظٜاز٠ ا٫ْؿام إٍُٛ عٔ ططٜل عذع إٛاظ١ْ ٜ٪زٟ اٍ اضتؿاع إػت٣ٛ ايعاّ يٮغعاض 

 .(1)َعسٍ انلد َٔ َعسٍ ايعٜاز٠ ٗ ا٫غتدساّ ٚا٫ْتاز

 َجاٍ 

 0880ؿسٟ ي٬غت٬ٗى ٜػاٟٚ ( ًَٕٝٛ زٜٓاض ٚإ إٌٝ ا100اشا ناْت ايعٜاز٠ ٗ اٱْؿام )

  :نُا ًٜٞ( ؾإ َكساض إهاعـ وػب بايكٝػ١ ايطٜان١ٝ  4/5)أٚ 

 500( = 5/1× ) 100( =  1/5)÷  100( = 4/5ـ 1/)1

( زٜٓاض أزت إٍ ظٜاز٠ إْاي١ٝ ٗ ايسخٌ 100إ ايعٜاز٠ ٗ اٱْؿام ايتي َكساضٖا )

 ( ًَٕٝٛ زٜٓاض.500َكساضٖا )

 :ؾٝشتػب ٚؾل اؾسٍٚ ا٫تٞ أَا ايكٝػ١ اؿػاب١ٝ

 ايعٜاز٠ ا٭ٚي١ٝ 

 ٗ اٱْؿام
 ايعٜاز٠ ٗ ايسخٌ

ايعٜاز٠ ايتاي١ٝ ٗ 

 اٱْؿام ا٫غت٬ٗنٞ
 ايعٜاز٠ ٗ ا٫زخاض

100 100 80 20 

 80 64 16 

 64 5182 1388 

                                                           
  204, م 1983ات , ايهٜٛت , , ٚناي١ إطبٛع 2قكط قكط آس, ايٓٛط١ٜ ا٫قتكاز١ٜ ايه١ًٝ, ٙ- (1)
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 ايعٜاز٠ ا٭ٚي١ٝ  

 ٗ اٱْؿام
 ايعٜاز٠ ٗ ايسخٌ

ايعٜاز٠ ايتاي١ٝ ٗ 

 اٱْؿام ا٫غت٬ٗنٞ
 ايعٜاز٠ ٗ ا٫زخاض

 5182 41 1083 

 41 3288 882 

 3288 2682 686 

 2682 21 582 

 21 1688 482 

 1688 ..... ...... 

 ...... ...... ....... 

 500 400 100 

 

          Acceleratedإعذٌ  -2

ع٢ً ايػًع ا٫غت٬ٗن١ٝ ت٪زٟ اٍ ظٜاز٠ سذِ ايسخٌ  اٱْؿامإ ايعٜاز٠ ٗ 

ٖٚصا ا٫خلر ٜسؾع بإٓتذٌ اٍ ايتٛغع ٗ طاقاتِٗ  ,ٚا٫غتدساّ ٖٚصا ٖٛ اثط إهاعـ

إها٥ٔ )يتي تتُجٌ بعٜاز٠ طًبِٗ ع٢ً ايػًع ا٫ْتاد١ٝ ا٫ْتاد١ٝ اٟ ظٜاز٠ اغتجُاضاتِٗ ا

ٖٚٛ َا ٜػ٢ُ بأثط إعذٌ (إها٥ٔ ٚإعسات), إ ايتٛغع ٗ اْتاز ٚغا٥ٌ ا٫ْتاز (ٚاٯ٫ت

 ٖٚصا ٖٛ ا٫خط ٜعس اثطا غلر َباؾطا يٮْؿام ا٫ٚيٞ.

 إٔ: ى اٟإعذٌ ٜبٌ ْػب١ ايتػلر ٗ ا٫غتجُاض اٍ ايتػلر ٗ ا٫غت٬ٗٚعًٝ٘ ؾإ 

 100×ايتػلر ٗ ا٫غت٬ٗى( ÷ ٗ ا٫غتجُاض  = )ايتػلرإعذٌ 

إ اثط إعذٌ وسخ ؾك٘ ٗ ساي١ ظٜاز٠ ا٫غت٬ٗى َٚا ٜتبعٗا َٔ ظٜاز٠ ايطًب 

ايػًع ايطألزاي١ٝ غٛف  إْتازاشا لم ؼسخ اٟ ظٜاز٠ ؾإ  أَا ,ع٢ً ايػًع ايطألزاي١ٝ

 .(1)ٜٓسثط َٓٗاٜكتكط ع٢ً َا وتاز ايٝ٘ يػطض تعٜٛض َا 

                                                           
ايػٝس عًٞ عبس إٓعِ, َسخٌ ٗ عًِ ا٫قتكاز, َباز٨ ا٫قتكاز ايهًٞ, اؾاَع١ إػتٓكط١ٜ, - (1)

 . 84, م 1984بػساز, 
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 َجاٍ 

( َان١ٓ ٚإ َعسٍ 100باؾلذاض إ َكٓعا يكٓاع١ ا٬ٕبؼ ٚإ ٖصا إكٓع ّتًو )

( َها٥ٔ يتعٜٛض ا٫ْسثاض َٔ 10%( أٟ إ إطًٛب غٜٓٛا ؾطا٤ )10ا٫ْسثاض ايػٟٓٛ لشا )

ؾاشا نإ ْكٝب ٖصا  ,( بسي١ ضداي10000١ٝادٌ المحاؾ١ٛ ع٢ً َعسٍ إْتاد٘ ايبايؼ )

%( 10( بسي١ ضداي١ٝ أٟ )1000ع َٔ ايعٜاز٠ ٗ ا٫غت٬ٗى ايٓاتر َٔ إهاعـ ٖٛ )إكٓ

( َها٥ٔ غٜٓٛا يتعٜٛض 10َٔ اٱْتاز ايهًٞ ؾاْ٘ اثط شيو ٜؿطض ع٢ً إٓتر ؾطا٤ )

ٖٚصا ٜعني ظٜاز٠ ٗ ايطًب ع٢ً أَٛاٍ ا٫غت٬ٗى  .( َها٥ٔ ي٬غتبسا10ٍا٫ْسثاض ٚ)

ٚعًٝ٘ ؾإ  ,%(100 ايطًب ع٢ً أَٛاٍ ا٫غتجُاض َكساض )%( أزت إٍ ظٜاز٠ 10َٗكساضٖا )

ا ٟ إ إعازي١ تهٕٛ  ,إعذٌ ٜبٌ ْػب١ ايتػلر ٗ ا٫غتجُاض إٍ ايتػلر ٗ ا٫غت٬ٗى

 -:بايؿهٌ ا٫تٞ

 ايتػلر ٗ ا٫غت٬ٗى.÷ إعذٌ= ايتػلر ٗ ا٫غتجُاض 
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 أسئلة الفصل  

 ؟ايط٥ٝػ١ عطف ايٓؿك١ ايعا١َ  َٚاٖٞ أضناْٗا (1

 َا ٖٛ قٛض ٚأؾهاٍ ايٓؿكات ايعا١َ؟ (2

  ؟َا إككٛز بإطتبات ٚا٭دٛض ايتي تسؾعٗا ايسٚي١ إٍ ا٭ؾطاز ايعاًٌَ يسٜٗا (3

 ؟َا َع٢ٓ أثمإ َؿلذٜات ايسٚي١ َٔ ايػًع ٚاـسَات (4

 ؟ٚنض َع٢ٓ اٱعاْات َٚاٖٞ اِٖ تكػُٝاتٗا (5

 ؟َا إككٛز بايتكػِٝ ا٫قتكازٟ يًٓؿكات ايعا١َ (6

 ا ْعني بايتكػِٝ ايٛٚٝؿٞ يًٓؿكات ايعا١َ؟َاش (7

َا ايؿطم بٌ ايٓؿكات ايعاز١ٜ ٚايٓؿكات غلر ايعاز١ٜ َٚاٖٞ اِٖ َعاٜلر ايتُٝٝع  (8

 ؟بُٝٓٗا

 ؟َاٖٞ اِٖ قٛاعس ٚأغؼ َٚكَٛات ايٓؿك١ ايعا١َ (9

 ؟َا إككٛز عسٚز ٚسذِ ايٓؿكات ايعا١َ (10

 ؟ايعا١ََٝع بٌ إكسض٠ ايتهًٝؿ١ٝ ٚإكسض٠ اٱقطان١ٝ يًٓؿك١  (11

 تهًِ عٔ ٚاٖط٠ تعاٜس ايٓؿكات ايعا١َ َٚاٖٞ اِٖ أغبابٗا؟ (12

 ؟تهًِ عٔ اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ يًٓؿكات ايعا١َ ٗ ايٓاتر ايكَٛٞ (13

 تهًِ عٔ اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ يًٓؿكات ايعا١َ ٗ ا٫غت٬ٗى ايكَٛٞ  (14

 ٚنٝـ ٜػتدطز؟ ؟َا ٖٛ إٌٝ اؿسٟ ي٬غت٬ٗى (15

 طز ؾٝٗا إهاعـ؟َا ٖٞ ايكٝػ١ ايطٜان١ٝ ايتي ٜػتد (16
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 الإيرادات العامة

  

 

 الثالثالفصل 

 الإيراداث العاهت
 

 الأهداف التػليهية:

 بعد الاطلاع على هرا الفصل ٌظخطيع اللازئ أن ًخعسف على االإىاطيع الأجيت:

  العامت  وجطىز الؤًساداثمفهىم 

  العامت الؤًساداثجلظيم 

 إًساداث ممخلكاث الدولت 
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 الإيرادات العامة

  

 الإيرادات الػانة

Public Revenues 

 

فُٛع ا٭َٛاٍ ايتي ػبٝٗا ايسٚي١ َٔ كتًـ إكازض ٗ   ٱٜطازات ايعا١َتتُجٌ ا

اٱٜطازات تعس ٚ .ٚاٱٜؿا٤ باؿادات ايعا١َ ايٓؿكات ايعا١َ ٌُٜٛبٗسف ٚاؾٗات 

 ايهطا٥ب ٚقس تأتٞ اٱٜطازات َٔ كتًـ, ايػٝاغ١ إاي١ٝ ٗ َٔ إهْٛات ا١ُٕٗ ايعا١َ

ٖتًهات ايسٚي١  َٔ أٚ ايكطاع ايعاّ َجٌ اٱٜطاز َٔ ؾطنات إٜطاز غلر نطٜبي أٚ

 .إدتًؿ١

 .ٜطازات ايعا١َ َع تطٛض إ٪غػات ايسّكطاط١ٝ ٗ ايعالمٚقس تطٛض َؿّٗٛ اٱ 

 ا٫قتكاز١ٜ ٚتعسزت أْٛاع اٱٜطازات ايعا١َ َع اظزٜاز ٚٚا٥ـ ايسٚي١ ٚتسخًٗا ٗ ايؿ٪ٕٚ

ؾاٱٜطازات ايعا١َ ٖٞ ايٛغ١ًٝ إاي١ٝ ايتي ُهٔ ايسٚي١ َٔ تٓؿٝص  .ٚا٫دتُاع١ٝ

 .غٝاغتٗا ايعا١َ, ٚا٭زا٠ ايتي تٛظع ا٭عبا٤ ايعا١َ ٚؾل َبسأ ايعساي١ ٚإػاٚا٠

 ٜتٓاٍٚ ٖصا ايؿكٌ إٛانٝع اٯت١ٝ:

 اٱٜطازات ايعا١َ  َؿّٗٛ ٚتطٛض 

  ِٝايعا١َ اٱٜطازاتتكػ 

 إٜطازات ٖتًهات ايسٚي١ 

 

http://www.marefa.org/index.php/%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9
http://www.marefa.org/index.php/%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php/%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9
http://www.marefa.org/index.php/%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85
http://www.marefa.org/index.php/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85
http://www.marefa.org/index.php/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82_%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A9_%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AF%D9%8A
http://www.marefa.org/index.php/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82_%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A9_%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AF%D9%8A
http://www.marefa.org/index.php?title=%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php?title=%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF&action=edit&redlink=1
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  أ٫ٚ: َؿّٗٛ ٚتطٛض اٱٜطازات ايعا١َ

Concept and Development of Public Revenues             

تعس اٱٜطازات ايعا١َ دع٤ا ض٥ٝػا َٔ َؿّٗٛ إاي١ٝ ايعا١َ ٚخط٠ٛ ١َُٗ َٔ 

ٚتعطف  ا ايٓٝاب١ٝ ,اـطٛات ايتي هب ع٢ً ايسٚي١ ايكٝاّ بٗا َٔ خ٬ٍ فايػٗ

اٱٜطازات ايعا١َ بأْٗا ٖٞ إكازض ايتي هب ع٢ً ايسٚي١ ايكٝاّ بٗا َٔ خ٬ٍ فايػٗا 

ايٓٝاب١ٝ ,ٚتعطف اٱٜطازات نصيو بأْٗا إكازض ايتي تػتُس ايسٚي١ َٓٗا ا٭َٛاٍ 

اي٬ظ١َ يتػط١ٝ ْؿكاتٗا إتعسز٠ َٔ ادٌ إؾباع اؿادات ايعا١َ ايهطٚض١ٜ يًُذتُع 

ا ٚتعطف بأْٗا ا٭َٛاٍ ايتي ؼكٌ عًٝٗا ايسٚي١ َٔ َكازض َع١ٓٝ ٚايتي ؼتاز ,نُ

 .(1)ايٝٗا ٗ َباؾطتٗا ايٓؿاٙ إايٞ

يكس تطٛض َؿّٗٛ اٱٜطازات ايعا١َ َع تطٛض زٚض ايسٚي١ ,ؾ٬ٓسٜ إٔ ٗ ٌٚ ايسٚي١ 

َٔ  ٢ا٭زْ)ايه٬غٝه١ٝ( إٔ َؿّٗٛ ا٫ٜطاز نإ َكتكطا ع٢ً ا٫نتؿا٤ باؿس  اؿاضغ١

ايعاّ ٗ ٖصٙ اؿكب١ َٔ ايعَٔ ع٢ً  اٱٜطاز, ٚأقتكط َؿّٗٛ ا٭ؾطازإٛاضز إأخٛش٠ َٔ 

ايهطٚض١ٜ يتػط١ٝ ايٓؿكات ايهطٚض١ٜ ٚشيو اْػذاَاّ َع آضا٤ ايؿهط  اٱٜطازاتتأٌَ 

ايطألزايٞ آْصاى ايتي تكٍٛ بٛدٛب سٝاز١ٜ إاي١ٝ ايعا١َ بؿهٌ عاّ ,ٚتتذػس سٝاز١ٜ 

١ بتٛاظٕ إٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ ,ٚشيو أغاؽ إٔ ايٓؿكات ايعا١َ ٜتِ إاي١ٝ ايعاَ

 .تػطٝتٗا باٱٜطازات ايعا١َ

ٚايتي أنست ع٢ً  1929ٚيهٔ ايتػلرات ايتي ادتاست ايٓٛاّ ايطألزايٞ بعس أظ١َ 

أخصت ايسٚي١ بايتسخٌ ٗ  ,يسٚي١ يهُإ ا٫غتكطاض ا٫قتكازٟنطٚض٠ تسخٌ ا

ؼسٜس ايػٝاغات إاي١ٝ ايتي اغتدسَت ٗ فا٫ت ا٫ْؿام ايٓؿاطات ا٫قتكاز١ٜ ٚٗ 

ايعاّ ٚا٫ٜطاز ايعاّ ,ٖا از٣ اٍ تطٛض سذِ ا٫ٜطازات ايعا١َ ٚاٍ تعسز اْٛاعٗا 

 اٯت١ٝ: ا٭َٛضٚغٓتٓاٍٚ ٗ زضاغتٓا يٲٜطازات ايعا١َ 

                                                           
 172, م1964ا٭ٍٚ, ايكاٖط٠, قسقٞ عاطـ, زضٚؽ ٗ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع ايهطٜبي, اؾع٤ (1)
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 تكػِٝ اٱٜطازات ايعا١َ - 

 اـام(.اٱٜطازات ايعا١َ َٔ أ٬َى ايسٚي١ )ايسٌَٚ ايعاّ ٚ -

 اٜطازات ايسٚي١ َٔ ايطغّٛ. -

 Division of Public Revenue           تكػِٝ ا٫ٜطازات ايعا١َثاْٝا: 

يكس قػِ إٗتُٕٛ بإاي١ٝ ايعا١َ اٱٜطازات ايعا١َ ,اغتٓازاّ اٍ َعاٜلر َتعسز٠, 

 :ّٚهٔ إ ْػتعطض أنجط ايتكػُٝات ايٓٛط١ٜ ؾٝٛعاّ يٲٜطازات ايعا١َ ٗ ا٫تٞ

ٚشيو َٔ خ٬ٍ تكػِٝ اٱٜطازات َٔ سٝح  :ٜطازات ايعاز١ٜ ٚا٫غتجٓا١ٝ٥اٱ .1

َعٝاض اغتُطاضٖا ٚزٚضٖا إٍ عاز١ٜ تتهطض خ٬ٍ ؾلذ٠ ظ١َٝٓ َتعاقب١  نإٜطازات 

أ٬َى ايسٚي١ ٚايهطا٥ب ٚايطغّٛ ,ٚاٍ إٜطازات اغتجٓا١ٝ٥ نايكطٚض ايعا١َ 

ب٘ سايٝاّ ٗ َعِٛ زٍٚ ايعالم ايتي ٫ تتهطض, غلر إ ٖصا ايتكػِٝ لم ٜعس َع٫ُّٛ 

 ٫ٕ عٓكط ايسٚض١ٜ ٫ ٜهٕٛ قؿ١ ثابت١ يًتُٝع.

ايسٚي١ ٚؾكاّ  إٜطازاتّهٔ ايتُٝع بٌ  :اٱٜطازات اٱيعا١َٝ ٚاٱٜطازات ا٫ختٝاض١ٜ .2

ٕعٝاض عٓكط اٱنطاٙ ٚا٫يتعاّ ٚعٓكط ا٫ختٝاض , ؾعٓس اغتدساّ ايسٍٚ يػًطتٗا 

١ ؾٗٛ إٜطاز ايعاَٞ َجٌ ايهطا٥ب ٚايػطاَات ايكا١ْْٝٛ ٚايتؿطٜع١ٝ ٗ اؾباٜ

إؿطٚن١ ع٢ً إدايؿٌ ,اَا اٱٜطازات ا٫ختٝاض١ٜ ؾٗٛ عٓسَا ٜتِ دباٜتٗا بطنا 

 ا٭ؾطاز زٕٚ َكابٌ نايتلدعات ٚالشبات.

ناٱٜطازات ايٓا١ْ عٔ ًَه١ٝ ايسٚي١  :اٱٜطازات ا٫قتكاز١ٜ ٚاٱٜطازات ايػٝاز١ٜ .3

اٱٜطازات ايػٝاز١ٜ ؾتشكٌ عًٝٗا ايسٚي١ يهْٛٗا تتُتع ٚاغتجُاضاتٗا ايعا١َ, اَا 

نايهطا٥ب , (1)بػًطات ٚاَتٝاظات ؽٛلشا ٖصا اؿل ناٱٜطازات ايػٝاز١ٜ

 .ٚايطغّٛ

                                                           
, ١1 ٚايتؿطٜع ايهطٜبي, َٓؿٛضات داَع١ زَؿل ن١ًٝ اؿكٛم, ز ؾباٙ ٜٛغـ, إاي١ٝ ايعاَ - (1)

 . 210, م 2009
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ٚؾكاّ لشصا ايتكػِٝ ٜككس باٱٜطازات  :اٱٜطازات ا٭ق١ًٝ ٚاٱٜطازات إؿتك١ .4

اٍ ا٫ؾطاز ٚزٕٚ ا٭ق١ًٝ تًو اٱٜطازات ايتي ؼكٌ عًٝٗا ايسٚي١ زٕٚ إٔ تًذأ 

إ تكطع دع٤ا َٔ أَٛاٍ ا٭ؾطاز ٚشيو عٔ ططٜل اؿكٍٛ عًٝٗا َٔ ا٬َنٗا, 

اَا اٱٜطازات إؿتك١ ؾٗٞ تًو ايتي ؼكٌ عًٝٗا ايسٚي١ عٔ ططٜل اقتطاعٗا 

 نايهطا٥ب أٚ ايػطاَات. أخط٣بططٜك١ أٚ  ا٭ؾطازَٔ أَٛاٍ  ؾع٤

 State Property Revenues             ثايجا: إٜطازات ٖتًهات ايسٚي١

ايبشح باٱٜطازات ايعا١َ ايتي ؼكٌ عًٝٗا ايسٚي١ ْتٝذ١  تتٓاٍٚ ٖصٙ ايؿكط٠

ايتٛقٌ اٍ ؼكٝل ؾا٥ض ٗ ا٫قتكاز ايعاّ َٔ دطا٤ ْؿاطاتٗا ا٫قتكاز١ٜ ٚإاي١ٝ 

 تيَكابٌ اـسَات اي إتُجٌ بإٜطازات ايسٚي١ َٔ أ٬َنٗا َٚؿطٚعاتٗا ا٫قتكاز١ٜ,

ايعا١َ ٖٞ  اٱٜطازاتَٔ  أْٛاع ١ث٬ث ٚٗ ٖصا إٛنٛع غٝتِ تٓاٍٚ لشا, ا٭ؾطاز ٜ٪زٜٗا

 نا٫تٞ:

 .(1))ايسٌَٚ ايعاّ ٚاـام( ايعا١َ أ٬َنٗااٜطازات ايسٚي١ َٔ  .1

 ا٫ٜطازات ايعا١َ َٔ ايطغّٛ. .2

 .ايهطا٥بايعا١َ َٔ  اٱٜطازات .3

ايهطٜب١ تٓاٍٚ ٘ ؾٝ ٜتِايعا١َ َٔ ايهطٜب١ بؿكٌ َػتكٌ  اٱٜطازات ٚغٝتِ عطض

أقبشت تؿهٌ إكسض ايط٥ٝؼ ايصٟ تعتُس عًٝ٘ غايب١ٝ ايسٍٚ  ٭ْٗابؿهٌ َػتكٌ, 

 يتٌُٜٛ َٛاظْاتٗا ايع١َُٝٛ.

  (1)ايعا١َ )ايسٌَٚ ايعاّ ٚاـام( أ٬َنٗاايسٚي١ َٔ  إٜطازات أ٫ّٚ:

 ٭َٛاٍ ايتي ُتًهٗا ايسٚي١ ٚايتي ؽهع( اPublic domain)ٜككس بايسٌَٚ ايعاّ 

٭سهاّ ايكإْٛ ايعاّ ,ٚؽكل يًٓؿع ايعاّ ,َجٌ إٛا٧ْ ٚا٫ْٗاض ٚايططم ٚايؿٛاضع 

ٚاؿسا٥ل ايعا١َ ٚغلرٖا, ٚايكاعس٠ اـاق١ بايسٌَٚ ايعاّ ٖٞ فا١ْٝ ا٫ْتؿاع بٗا, َع 

اَها١ْٝ ؾطض ضغّٛ ضَع١ٜ يتِٓٛٝ ا٫ْتؿاع بٗا ,ٚالشسف َٔ ٖصٙ ايطغّٛ ٖٛ يتِٓٛٝ 

                                                           
 . 255-254عبس اؿُٝس عبس إطًب, اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل , م- (1)
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ا٫َٛاٍ ,ٚيٝؼ يػطض اؿكٍٛ ع٢ً اٜطاز ,ٚقس وسخ ٗ سا٫ت  اغتدساّ ا٫ؾطاز لشصٙ 

ْازض٠ إ ٜتهُٔ ايطغِ إؿطٚض ٫غلذزاز إكطٚؾات ايطألزاي١ٝ ايتي اْؿكت ع٢ً 

ا٫قٌ ,اٚ ٕٛاد١ٗ َكاضٜـ ا٫زاض٠ ٚايكٝا١ْ اـاق١ ب٘, ٚبايتايٞ ّهٔ إ ْػتٓتر إٔ 

 ازات ايعا١َ يًسٚي١.ايسٌَٚ ايعاّ يٝؼ َكسضاّ ض٥ٝػاّ َٔ َكازض ا٫ٜط

ايتي ًُهٗا ايسٚي١  ا٭َٛاٍب٘  ٝككسؾ( Private Domain)أَا ايسٌَٚ اـام 

ًَه١ٝ خاق١ ٖٚٞ ا٬َ٫ى إعس٠ ي٬غتػ٬ٍ ا٫قتكازٟ بٗسف ؼكٝل ايطبض , ّٚهٔ 

ايتكطف بٗا بايبٝع نُا ّهٔ ًُهٗا بايتكازّ طٌٜٛ ا٫دٌ َٔ قبٌ ا٫ؾطاز ٚؽهع 

ٜٚٓكػِ اـام ,ٚبايتايٞ تعس َٔ َكازض ا٫ٜطازات ايعا١َ يًسٚي١ ٭سهاّ ايكإْٛ 

 ايسٌَٚ اـام اٍ عس٠ اْٛاع ض٥ٝػ١ اغتٓازاّ يٓٛع ا٫َٛاٍ ايتي ٜتهٕٛ ؾٝٗا ٖٚٞ:

ٜتهٕٛ ٖصا ايسٌَٚ َٔ ا٫ضانٞ  :(Domain real estate) ايسٌَٚ ايعكاضٟ -1

ا٫غتدطادٞ( ٚا٭ب١ٝٓ  ايعضاع١ٝ ٚايػابات )ايسٌَٚ ايعضاعٞ( ٚإٓادِ)ايسٌَٚ

ايػه١ٝٓ ايتي تٓؿ٦ٗا ايسٚي١ ؿٌ اظ١َ ايػهٔ ,َٚٔ ثِ تعس ا٫َٛاٍ إتشكك١ عٔ 

أَا ايسٌَٚ  .(1)اهاض ٖصٙ إػانٔ َٔ قبٌ إٛاطٌٓ َٔ َٛاضز شيو ايسٌَٚ

ايعضاعٞ ؾكس نإ َٔ أِٖ اْٛاع ايسٌَٚ اـام ٖٚٛ ٜعطف بايسٌَٚ ايتكًٝسٟ 

ٌَ ٜؿكس أ١ُٖٝ َطٚض ايعَٔ لمجُٛع١ َٔ ا٫غباب أُٖٗا ٚقس بسأ ٖصا ايسٚ ,

 ايتٝاض ايؿهطٟ ايصٟ غاز ٗ إس٠ ايػابك١ )ابتسا٤ َٔ ايكطٕ ايجاْٞ عؿط ٬َٝزٟ(

ٚايصٟ ٜط٣ إٔ ا٫غتػ٬ٍ اـام )ايؿطزٟ( يٮضانٞ ايعضاع١ٝ أؾهٌ ٚأدس٣ َٔ 

هط إايٞ ست٢ ٗ أَا بايٓػب١ يًػابات ؾكس اػ٘ ايؿ ا٫غتػ٬ٍ ايعاّ )اؿهَٛٞ(,

طس١ً ايتكًٝس١ٜ اػاٖاّ َػاٜطاّ ٕٛقؿ٘ َٔ ا٫ضانٞ ايعضاع١ٝ, أش  إ ايسٚي١ انجط إ

أَا  ,نبلر٠ أَٛا٫قسض٠ َٔ ا٫ؾطاز ع٢ً اغتػ٬لشا نُا ٜتطًب شيو َٔ 

إٓادِ ٚالمحادط َٚكازض ايجط٠ٚ إعس١ْٝ, ؾٝصٖب ايؿهط  أٟايسٌَٚ ا٫غتدطادٞ 

, اَا اغتػ٬لشا ؾٝدتًـ بٌ ايسٍٚ تٗا هب إ تهٕٛ بٝس ايسٚي١ًَهٝ إايٞ اٍ إ

                                                           
 . 71 – 70ايعًٞ عازٍ ؾًٝض , إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ , َكسض غابل , م - (1)



 

 
 94  العامةمدخل معاصر في عله المالية 

 

 

 الفصل الثالث

,ؾُٓٗا َٔ ٜط٣ نطٚض٠ اغتػ٬ٍ ايسٚي١ ؾٝٗا بؿهٌ َباؾط ْٛطاّ ٕا ّجً٘ ٖصا 

ايسٌَٚ َٔ زٚض سٟٝٛ ٗ ايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ ,ٗ سٌ ٜصٖب ايبعض ا٫خط اٍ 

ٕ ا٫خص بأٟ ٚايٛاقع أ ,ا اٍ ا٫ؾطاز َع ا٫ؾطاف عًٝٗاتطى أَط اغتػ٬لش

هط٠ ايؿهطتٌ ٜػتٓس َع ايؿهط ايصٟ ٜكسض عٓ٘ ,ؾؿٞ ايؿهط ايطألزايٞ ٜأخص بؿ

 , ٗ سٌ ٜصٖب ايؿهط ا٫ؾلذانٞ اٍ عهؼ شيو.تكٓٝـ ْطام إًه١ٝ ايعا١َ

ٜعس ٖصا ايسٌَٚ َٔ اسساخ اْٛاع : (Financial Domain)ايسٌَٚ إايٞ  -2

ٌ عًٝٗا ايسٚي١ َٔ ايػٓسات ايسٌَٚ اـام ٖٚٞ تًو اٱٜطازات ايتي ؼك

اؿه١َٝٛ ٚاشْٚات اـع١ٜٓ ٚا٫غِٗ ٚايؿٛا٥س َٔ ايكطٚض ايتي ُٓشٗا ايسٚي١ 

يٮؾطاز اٚ إ٪غػات اٚ ايسٚي١ ا٫خط٣, ؾه٬ عٔ ايؿٛا٥س ايتي ؼكٌ عًٝٗا 

ايسٚي١ َٔ دطا٤ اٜساع اَٛالشا ٗ ايبٓٛى, نُا إ بعض ايسٍٚ ؼتهط ايعٌُ 

يسٍٚ ا٫ؾلذان١ٝ ايػابك١ ٚبعض ايسٍٚ ايٓا١َٝ ايتي إكطٗ بأنًُ٘ َجٌ ا

ايتي ؼتهط اعُاٍ تٓتٗر ْٗذٗا, نصيو بطٜطاْٝا ٚؾطْػا ٚايسٍٚ ا٫غهٓسْاؾ١ٝ 

, سٝح صا ايٓٛع َٔ ايسٌَٚ َطٚض ايعَٔٚقس اظزازت ا١ُٖٝ ٖ ,إكاضف ايهلد٣

ٝح اغتطاعت ايسٚي١ َٔ خ٬ٍ ايػٝطط٠ ع٢ً بعض إؿطٚعات شات ايٓؿع ايعاّ س

اقبشت فا٫ ضسبا يًدكدك١ ٚاؿكٍٛ ع٢ً اٜطازات َٔ دطا٤ٖا ايتي ؼسخ 

 عٓسَا تططح ايسٚي١ سكتٗا يًبٝع ٗ غٛم ا٫ٚضام إاي١ٝ.

ايسٚي١ ايبٓو إطنعٟ ٚإكطف ايعضاعٞ ٚإكطف ايكٓاعٞ  أْؿأتٚٗ ايعطام 

ت لشا ٚإكطف ايعكاضٟ َٚكطف ايطاؾسٜٔ ٚؾطن١ ايتأٌَ ايٛط١ٝٓ , ٚايتي سكك

اغتدساَٗا نٛغا٥ٌ ٗ تٛدٝ٘ ا٫قتكاز ايٛطني  إٍ إناؾ١نبلر٠ ,  أضباسا

 .(1)ٚتطٜٛطٙ ٚت١ُٝٓ ا٫ْؿط١ ايكٓاع١ٝ ٚايعضاع١ٝ ٚا٫عُاض ٗ ايبًس

إ  :(Industrial and Commercial domain) ايسٌَٚ ايكٓاعٞ ٚايتذاضٟ -3

ض١ٜ ايتي تكّٛ ٖصا ايٓٛع َٔ ايسٌَٚ ٜؿٌُ ْٝع ايٓؿاطات ايكٓاع١ٝ ٚايتذا

                                                           
 .18, م1971يعا١َ, اؾع٤ ايجاْٞ, زاض ايٓٗه١ ايعطب١ٝ, ايكاٖط٠, المحذٛب ضؾعت, إاي١ٝ ا- (1)
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بٗا ايسٚي١ سٝح ُاضؽ ايسٚي١ ؾٝٗا ْؿاطا ٜؿب٘ ْؿاٙ ا٫ؾطاز ايعازٌٜ  

ٚإؿطٚعات اـاق١ بٗسف ؼكٝل ايطبض اٚ تكسِٜ خس١َ يٮؾطاز َكابٌ َبايؼ 

إتأت١ٝ يًُؿاضٜع ايكٓاع١ٝ اٚ ايتذاض١ٜ ايعا١َ  اٱٜطازاتغلر استهاض١ٜ ٚتػ٢ُ 

اٚ خسَاتٗا ايتي تٓتذٗا بايجُٔ ايعاّ ُٝٝعا ايتي ًُهٗا ايسٚي١ َٔ بٝع غًعٗا 

عٔ ايجُٔ اـام ايصٟ ّجٌ إكابٌ ايصٟ ؼكٌ عًٝ٘ إؿطٚعات اـاق١ 

ايتذاض١ٜ ٚايكٓاع١ٝ , َٚجالشا ٗ ايعطام ايؿطنات ٚإ٪غػات ايعا١َ ايتي تباؾط 

ْؿاطا ػاضٜا اٚ قٓاعٝا نايؿطن١ ايعا١َ يٮز١ٜٚ ٚايؿطن١ ايعا١َ 

 . الخ.يًشبٛب..

ايسٌَٚ ايكٓاعٞ ٚايتذاضٟ بؿهٌ َباؾط َٔ  بإزاض٠ٚٗ بعض اؿا٫ت تكّٛ ايسٚي١ 

ايؿطنات  ٱسس٣تطخٝكا  أٚإ ُٓض اَتٝاظا  أٚقبًٗا اٚ عٔ ططٜل اسس َطاؾكٗا, 

َعٌ, ٚٗ َعِٛ ا٫سٝإ تؿلذى  ٭دٌاـاق١ ايتي تكّٛ ببٝع ايبها٥ع ٚاـسَات 

ػب١ َع١ٓٝ بٗسف إطاقب١ ٚا٫ؾطاف عٔ ططٜل ايسٚي١ ٗ َجٌ ٖصا ايٓٛع نُػاِٖ بٓ

ٜٚػ٢ُ ٖصا ايٓٛع بايكطاع إدتً٘ سٝح وكل ٖصا ايكطاع  اٱزاض٠,ٖجًٗا ٗ فًؼ 

 ايطبض ؾه٬ عٔ ؼكل إكًش١ ايعا١َ يًُذتُع.

٬سٜ إ ٖٓايو بعض ايسٍٚ ايتي ٜ :(Domain service) اـسَٞ ايسٌَٚ -4

خسَات ايتأٌَ ٚخسَات إػاضح, ٖٚصا  ؼتهط بعض اْٛاع ايٓؿاٙ اـسَٞ َجٌ

ٜعس َٛضزا ٖاَا يًسٚي١, ٚقس اعتُس ٖصا ا٫غًٛب ٗ ايبًسإ ا٫ؾلذان١ٝ ايػابك١ 

ٚبعض ايسٍٚ ايطألزاي١ٝ نؿطْػا ايتي ؼتهط بعض اْٛاع ايتأٌَ ٚنصيو 

بعض ايسٍٚ ايٓا١َٝ ٚايسٍٚ ايعطب١ٝ ايتي تٓتٗر ايٓٗر ا٫ؾلذانٞ ٚٗ ايعطام 

َٚكطف (ي١ ايبٓو إطنعٟ ٚإكطف )ايعضاعٞ , ايكٓاعٞ , ٚايعكاضٟاْؿأت ايسٚ

ايطاؾسٜٔ  ٚؾطن١ ايتاٌَ ايٛط١ٝٓ, ايتي سككت لشا اضباسا نبلرٙ ؾه٬ عٔ 

اغتدساَٗا نٛغا٥ٌ ٗ تٛدٝ٘ ا٫قتكاز ايٛطني ٚتطٜٛطٙ ٚت١ُٝٓ ا٫ْؿط١ 



 

 
 96  العامةمدخل معاصر في عله المالية 

 

 

 الفصل الثالث

ايسٌَٚ ٔ ٚىتًـ ايسٌَٚ ايعاّ عايكٓاع١ٝ ٚايعضاع١ٝ ٚا٫عُاض ٗ ايبًس, 

 : (1)اـام بعس٠ دٛاْب َٓٗا

ايسٌَٚ ايعاّ( ٜكسّ َٓؿع١ عا١َ ؾُٝع إٛٚؿٌ, ٗ )ايعا١َ  ا٭٬َىإ  .1

ٖٞ اؿكٍٛ ع٢ً  (ايسٌَٚ اـام)سٌ إ ايػا١ٜ َٔ ا٬َ٫ى اـاق١ 

 َٛاضز َاي١ٝ ـع١ٜٓ ايسٚي١.

ًهٗا ككك١ يًٓؿع ايعاّ ٫ٚ ّهٔ ُ (ايسٌَٚ ايعاّ)ايعا١َ  ا٭٬َىإ  .2

( ؾُٝهٔ ًُهٗا َٔ اـاماـاق١ )ايسٌَٚ  ا٭٬َى أَا, ا٭ؾطازَٔ قبٌ 

يصيو تعتُس ايسٚي١ عٓسَا تطٜس بٝع  ,قبٌ ا٫ؾطاز بايبٝع اٚ َطٚض ايعَٔ

ٗا َٔ اْكاض ًَو عاّ ؾٗٞ تهٕٛ عاد١ اٍ اقساض َطغّٛ خام بتشًٜٛ

 .ا٬َى عا١َ اٍ ا٬َى خاق١

س َٔ ا٬َ٫ى ايعا١َ بكٛض٠ عا١َ , ٗ سٌ إ ّهٔ ٭ؾطاز المجتُع إ ٜػتؿٝ .3

ا٫ؾطاز ٜػتؿٝسٕٚ َٔ ا٬َ٫ى اـاق١ بؿهٌ غلر َباؾط باعتباض إ ضٜع 

 .سٚي١ ثِ ٜٓؿل ع٢ً إطاؾل ايعا١َا٬َ٫ى اـام ٜسخٌ ٗ خع١ٜٓ اي

  :ٚٗ ٖصا ايػٝام ؾإ اٜطازات ايسٚي١ َٔ ا٬َنٗا ٗ ايعطام تتهُٔ َا ًٜٞ

ايٓكٌ  اي١ٝ اٚ اٜطازات بٝع ٖتًهات ايسٚي١ َٔ ا٫دٗع٠ ٚٚغا٥ٌا٫ٜطازات ايطألز (أ 

 .ٚا٫ب١ٝٓ ٚايسٚض ٚا٫ضانٞ

 .ٚي١ َٔ ايسٚض ٚا٫ضانٞ ٚا٫ب١ٝٓاهاض ٖتًهات ايس (ب 

 .ايعا١َ ٚا٭ضباحالشبات ٚإٓض ٚإػاعسات ٚايت١ًُٜٝٛ  اٱٜطازات (ز 

 .اِٖ ب٘ ٗ ٌُٜٛ ا٫ْؿام اؿهَٛٞايعٛا٥س ايٓؿط١ٝ َٚس٣ َا تػ (ز 

 ايسٚي١ َٔ ايطغّٛ : إٜطازاتثاْٝاّ

 ا٭عبا٤بٛٗٛض ايسٚي١ ٚتطٛض َؿَٗٛٗا َٚع ظٜاز٠  (Impost) ٚٗط َؿّٗٛ ايطغّٛ

ٚشيو  ا٭َٛاٍ, سٝح قاَت اؿه١َٛ بؿطض تهايٝـ ايعا١َٝ ع٢ً ا٫ؾطاز ٚع٢ً ايعا١َ

                                                           
 . 79طاق١  قُس,  ايععاٟٚ ٖس٣, اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م- (1)
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, َكابٌ سكٍٛ ا٫ؾطاز ع٢ً َٓاؾع خاق١ ٜػتؿٝسٕٚ َٓٗا ايطغّٛعٔ ططٜل ؾطض  

, َٚع ططم ٚاؾػٛض ٚضغّٛ زخٍٛ ا٫غٛام, ٚضغّٛ َعاٚي١ بعض إٗٔ ٚاؿطفينطغّٛ ا

, عذعت اٜطازات ٜاز٠ ا٫عبا٤ إًكا٠ ع٢ً عاتكٗاظٜاز٠ ايٓؿكات ايعا١َ ٚتطٛض ايسٚي١ ٚظ

بشح عٔ َٛاضز َاي١ٝ اخط٣ ايهطا٥ب عٔ غس ايٓؿكات ايعا١َ ؾكاَت ايسٚي١ باي

تتهطض ٭ْٗا ٫  (غلر نطٜب١ٝ)ا٫عتٝاز١ٜ , ٚتعس ايطغّٛ َٔ ا٫ٜطازات غلر نايطغّٛ

 ٚاٱتاٚاتع٢ً ايػطاَات  نصيو, ٖٚصا اؿاٍ ٜٓطبل بإٛاظ١ْ ايعا١َ باْتٛاّ

 .(1)ٚايكطٚض

  (2)تعطٜـ ايطغِ ٚخكا٥ك٘ - أ

١ , َكابٌ خس١َ خاق١ شات ٜعطف ايطغِ بأْ٘ َبًؼ َٔ ايٓكٛز ٜسؾع٘ ايؿطز لش١٦ٝ عاَ

ٟ  ٜسؾع٘ ا٫ؾطاز يًسٚي١ َكابٌ ْؿع خام ٜتِ , اٚ ٜعطف بأْ٘ َبًؼ ْكسٟ دلدْؿع عاّ

اؿكٍٛ عًٝ٘ َٔ ايسٚي١ َع اقلذإ ايٓؿع اـام ايصٟ وسزٙ ا٫ؾطاز بايٓؿع ايعاّ ايصٟ 

 َا ٜتعًل بأزا٤ وكٌ عًٝ٘ المجتُع  َٔ خ٬ٍ تِٓٛٝ ايع٬ق١ بٌ ايسٚي١ ٚا٫ؾطاز ٗ

 .اـسَات ايعا١َ

 :قسزٙ ٖٞ إ يًطغِ خكا٥ل أع٬ٜٙٚتهض َٔ ايتعطٜـ 

, ٚإ إ هُع ع٢ً إ ايطغِ ٜسؾع ْكسا ٜهاز ايؿك٘ إايٞ :ايكؿ١ ايٓكس١ٜ يًطغِ (1

اؾلذاٙ ايكؿ١ ايٓكس١ٜ يًطغِ دا٤ يٝتٓاغب َع ايتطٛض اؿسٜح ٕاي١ٝ ايسٚي١ َٔ 

سٝح اؽاش اٜطازاتٗا ْٚؿكاتٗا ايكٛض٠ ايٓكس١ٜ ٚعًٝ٘ اقبض َٔ غلر إكبٍٛ إ 

٢ اـس١َ بس٫ َٔ زؾع ايطغِ ١ َكابٌ اؿكٍٛ عًٜتدص ايطغِ ايكٛض٠ ايعٝٓٝ

 .ْكساّ

                                                           
 .100اؿاز طاضم, إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م- (1)
 .يًُعٜس اْٛط: 57ايعًٞ عازٍ ؾًٝض , إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إاي١ٝ , َكسض غابل , م- (2)

 . 61, َكسض غابل, مإاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ , عًِاؾٓابٞ طاٖط -

 43, م1980ايكانٞ عبس اؿُٝس , اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ, زاض اؾاَعات إكط١ٜ, اٱغهٓسض١ٜ, -
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ايطغِ ٜسؾع دلدا بٛاغط١ ا٫ؾطاز َكابٌ سكٛلشِ ع٢ً  :قؿ١ ا٫دباض ٗ ايطغِ (2

اـس١َ اـاق١ ايتي وكًٕٛ عًٝٗا َٔ قبٌ الش٦ٝات ايعا١َ , ٚبايتايٞ ؾإ ايطغِ 

اشا تكسّ  ٜؿطض َٛدب قٛاعس قا١ْْٝٛ لشا قؿ١ ا٫يعاّ ػلد ايؿطز ع٢ً زؾع٘

 بطًب٘ ي٦ًٝٗات ايعا١َ .

 إاي١ٝ.ٚشيو َٔ خ٬ٍ ٦ٖٝاتٗا ٚزٚا٥طٖا  ايسٚي١,ايطغِ ؼكٌ عًٝ٘  (3

ي١ ًَع١َ إ تكسّ , ؾايسٚبٌ خس١َ خاق١ وكٌ عًٝٗا ا٫ؾطازٜسؾع ايطغِ َكا (4

١ , ؾ٬ ّهٔ إ ػلد ايسٚيبٌ شيو ٜسؾع ايؿطز َبًؼ َٔ إاٍ, َكااـس١َ يطايبٗا

 .خس١َ ٫ ٜطٜسٖااٟ ؾدل إ ٜطًب 

طز ع٢ً ْؿع ٜٚتهض شيو َٔ خ٬ٍ سكٍٛ ايؿ: ؼكل ايٓؿع ايعاّ ٚاـام َعاّ (5

١ المحسز٠ ايتي , ٫ٚ ٜؿاضن٘ ؾٝ٘ غلرٙ َتُج٬ ٗ اـسَخام َكابٌ زؾع٘ يًطغِ

, صٙ اـس١َ ٜتشكل ْؿع عاّ يًُذتُع, نُا ٚاْ٘ ٚاٍ داْب ٖتكسَٗا ي٘ ايسٚي١

عّ بسؾعٗا َٔ ٜطؾع زعٛاٙ اَاّ ايكها٤ َكابٌ ؾايطغّٛ ايكها١ٝ٥ َج٬ ايتي ًٜت

نصيو ؼكل  ؾإْٗااغتكساض ا٫سهاّ ايكها١ٝ٥ ايتي تأَٔ ي٘ سك٘ إتٓاظع عًٝ٘ , 

ٛؾط ايطُأ١ْٓٝ غٛف ٜ ٭ْْ٘ؿعا يًُذتُع َٔ خ٬ٍ ْؿاٙ َطؾل ايكها٤ 

 .ٚا٫غتكطاض ٚا٫َٔ

 اغتٝؿا٥ٗا  ايطغّٛ ٚططم أْٛاع - ب

, ٜٚعٛز ٖصا ا٫خت٬ف عػب ّ اٍ اْٛاع َتعسز٠ايعا١َ ايطغٛ قػِ عًُا٤ إاي١ٝ

ٚبصيو ْهٕٛ اَاّ عس٠ اْٛاع َٔ , كس١َ, ٚعػب اؾ١ٗ َام١ اـس١َطبٝع١ اـس١َ إ

 :ايطغّٛ َٔ اُٖٗا

عٓس طًب خس١َ  ا٭ؾطازٖٚٞ ايطغّٛ ايتي ٜسؾعٗا : (legal fees)ايطغّٛ ايكها١ٝ٥  (1

ؿطز بطؾع زع٣ٛ قها١ٝ٥ عًٝ٘ َٔ َطؾل قها٥ٞ اٚ َٔ ناتب عسٍ, ؾعٓسَا ٜكّٛ اي

قس ٜػتٛؾ٢ بٓػب٘ ١ٜٛ٦َ َٔ  أٚبؿهٌ ضغِ َكطٛع  إَاإ ٜسؾع ضغّٛ ايتي تسؾع 
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ٍ ٚعٓس شيو تػ٢ُ بايطغّٛ قس ٜسؾع ايطغِ يهتاب ايعس أٚ, إطؾٛع١ق١ُٝ ايسع٣ٛ  

 .ايعسي١ٝ

ٖٚٞ ايطغّٛ إؿطٚن١ َكابٌ تكسِٜ : (administrative fees) اٱزاض١ٜايطغّٛ  (2

ا٫زاض١ٜ ايتي تكسَٗا بعض الش٦ٝات اٚ إطاؾل ايعا١َ نطغّٛ ايبًس١ٜ  اـسَات

 .ٚضغّٛ ايكش١ ٚضغّٛ ايلدٜس ٚغلرٖا

ٖٚٞ ايطغّٛ ايتي ٜسؾعٗا ا٫ؾطاز يكا٤ : (preferential fees) ايطغّٛ ا٫َتٝاظ١ٜ (3

ايػلر َجٌ ضغّٛ ضخك١ ٌٓ ايػ٬ح, اٚ  ا٫ْتؿاع غسَات َع١ٓٝ ّتاظٕٚ بٗا عٔ

 .اؿكٍٛ ع٢ً دٛاظ ايػؿط, اٚ ضغّٛ قٝاز٠ ايػٝاض٠ ضغّٛ  ضخك١

اَا بايٓػب١ ٫غتٝؿا٤ ايطغّٛ َٔ قبٌ ايسٚي١ ؾعًٝٗا إ تطاعٞ ٗ اختٝاض ططم  . أ

ٖٚٓايو عس٠ ططم ٜتِ َٔ ا٫غتٝؿا٤ ايتٛاظٕ بٌ إٓؿع١ ايعا١َ َٚٓؿع١ إهًؿٌ 

 :(1)خ٬لشا اغتٝؿا٤ ايطغّٛ ٖٞ َا  ًٜٞ

إهًـ ٜسؾع َبًؼ َٔ إاٍ بؿهٌ َباؾط  اٟ إ :ايسؾع ايؿٛضٟ يًطغِ -1

يًسٚا٥ط اؿه١َٝٛ ٚوكٌ إهًـ ع٢ً ٚقٌ قبض َكابٌ ٖصٙ اـس١َ 

 .َٔ اـس١َ إع١ٓٝ نطغّٛ ايتعًِٝيٝػتؿٝس 

ٜٚكّٛ إهًـ َٛدب ٖصٙ ايططٜك١ بؿطا٤  :طٛابعاغتٝؿا٤ ايطغّٛ بؿهٌ  -2

ٙ ايطٛابع طٛابع بك١ُٝ قسز٠ يكا٤ اؿكٍٛ ع٢ً اـس١َ ٜٚكّٛ بًكل ٖص

 ٚايلدٜس١ٜ.ع٢ً َعا١ًَ طًب اـس١َ ايتي ٜطٜسٖا نُا ٗ ايطغّٛ إاي١ٝ 

ٜسؾع إهًـ َبًؼ َٔ ايطغِ اٍ ازاضات : (2)اغتٝؿا٤ ايطغّٛ َٔ قبٌ ا٫زاض٠ -3

ايسٚي١ َٛدب نؿٛؾات َعس٠ َػبكا ٚقسز ؾٝٗا الزا٤ إػتؿٝسٜٔ 

                                                           
 . 489-488ؾباٙ ٜٛغـ, إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ, َكسض غابل, م- (1)
 .306, مَكسض غابل ,إاي١ٝ ايعا١َ , قُس خايس, ؾشاز٠ خايسإٗاٜني- (2)
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ّ ايتؿتٝـ ايسٚضٟ ٚإبايؼ ايٛادب عًِٝٗ زؾعٗا نايطغّٛ ايعكاض١ٜ ٚضغٛ

 .يًُش٬ت

ٖٚٞ ايطغّٛ ايتي تأخص عٔ خس١َ تكسَٗا ايسٚي١ : (1)ايطغّٛ ا٫قتكاز١ٜ -4

ٚايتي لشا ع٬ق١ بايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ َٚجالشا ضغّٛ َعاٚي١ إٗٔ ٚا٫عُاٍ 

 .غا٥٘ ايٓكٌ ٚضغّٛ إباْٞ ٚغلرٖاٚضغّٛ المجاظض ٚضغّٛ ٚ

 ايكاْْٛٞ يؿطض ايطغِ ا٭غاؽ . ز

١ٜ يًطغّٛ نطٚض٠ ؼسٜس اغاؽ تٓطًل َٓ٘ ايسٚي١ ٗ ؼسٜس تؿطض ايكؿ١ اؾلد

, ٚقس تطًبت َعِٛ زغاتلر ايسٍٚ َٛاؾك١ ْا ٕاي١ٝ ايسٚي١ ٚإٛاطٌٓ َعاايطغّٛ نُا

, غلر إ تعسز ايطغّٛ ٚتٓٛع ايكٛاعس ايتي ع٢ً ؾطض ايطغّٛ (ايلدٕإ)ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ 

ػتطٝع َٔ خ٬ي٘  تكسٜط شيو ٗ ايهجلر تُٓٛٗا , قس ٚنع ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ٗ َٛقع ت

, غلر إ ٖصٙ غّٛ َٔ خ٬ٍ اقساض قطاضات ازاض١َٜٔ إٛانع ٚبايتايٞ ٜهتؿ٢ بؿطض ايط

 .(2)ايكطاضات ٫بس ٚإ تػتٓس اٍ قٛاٌْ تتٝض لشا شيو ٚٗ سسٚزٖا إكطض٠

 سٝح 1925ٚٗ ايعطام ٬ْسٜ شيو دًٝا َٔ خ٬ٍ ايكإْٛ ا٫غاغٞ ايعطاقٞ يػ١ٓ 

قإْٛ ٜؿٌُ اسهاَ٘ ٫ تؿطض نطٜب١ اٚ ضغِ ا٫ َكته٢ )( َٓ٘ بإٔ 11)بٝٓت إاز٠ 

( تكطض َٛدب٘ تؿهٌٝ ؾ١ٓ ايؿ٪ٕٚ 84قسض قطاض ضقِ ) 1995(, ٚٗ عاّ ْٝع إهًؿٌ

 1996( ٗ 82ٚقسٚض قطاض اخط بطقِ ) ,(3)إٓشٌ()ا٫قتكاز١ٜ تطتب٘ َذًؼ ايٛظضا٤ 

  :ٚايصٟ َٛدب٘ تكطض َا ًٜٞ

تتٍٛ ٚظاض٠ إاي١ٝ بعس ايتٓػٝل َع ايٛظاضات إع١ٝٓ اٚ اؾ١ٗ إع١ٝٓ غلر  (1

ز١ٜ تعسٌٜ ايطغّٛ إكطض٠ إطتبط١ بٛظاض٠ ا٫قلذاح ع٢ً ؾ١ٓ ايؿ٪ٕٚ ا٫قتكا

 .قاْْٛاّ

                                                           
 . 163خًٌٝ عًٞ قُس, ايًٛظٟ غًُٝإ آس, إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م - (1)
 . 61اؾٓابٞ طاٖط , عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ , َكسض غابل , م- (2)
 .18/9/1995ٗ  3581ايعسز ايعطاق١ٝ, ايٛقا٥ع - (3)
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تبت ؾ١ٓ ايؿ٪ٕٚ ا٫قتكاز١ٜ ٗ َكلذح تعسٌٜ ايطغّٛ ع٢ً إ تطاعٞ ٚطٚف  (2 

 .ٛي١ بٗصٙ ايطغ١ّٛ إدتًؿ١ إؿُايؿ٦ات ا٫دتُاعٝ

َٔ  تهٕٛ قطاضات ايًذ١ٓ َعسي١ ٭سهاّ ايتؿطٜعات إتعًك١ بايطغّٛ اعتباضا (3

 .(1)تاضٜذ ْؿطٙ باؾطٜس٠ ايطلز١ٝ

( بإٔ 1( ؾكط٠ )28ٗ َازت٘ ) 2005إؿطع ايعطاقٞ ٗ ايسغتٛض ايٓاؾص يعاّ  أؾاضنُا 

صا ٜعني اْ٘ ٫ ّهٔ ٖٚ(٫ تؿطض ايهطا٥ب ٚايطغّٛ ٫ٚ تعسٍ ٫ٚ ػب٢ ا٫ بايكإْٛ)

بعس ٖصا ايكإْٛ إ تكّٛ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ إ ؽٍٛ ق٬سٝاتٗا بؿطض ايطغّٛ 

 .(2)يًػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ

 :ٚبؿهٌ عاّ ؾإٔ ايطغِ طإا ٜؿطض بكإْٛ ؾإ شيو ٜلذتب عًٝ٘ ايٓتا٥ر ا٫ت١ٝ

 عا١َ ٫ ٜعطٝٗا ايكإْٛ ٖصا٫ تػتطٝع ؾطض اٚ تكسٜط ضغّٛ  إزاض١ٜ ١دٗ أٟإ  (1

 .اؿل

َا ٜػتًعّ اؿكٍٛ ع٢ً اشٕ َٔ ا٫زاض٠ ؾًٝؼ  ١َٗٓ أٖٚاضغ١ ْؿاٙ  ناْتاشا  (2

 .ايطغِ َازاّ ايكإْٛ لم ٜكطض شيولشا إ تعًل اؿكٍٛ ع٢ً ا٫شٕ ع٢ً زؾع 

لم  ٛايعاّ ست٢ ٚي اٱزاضٟايكطاض  أٚكإْٛ اي٫ هٛظ تػٝلر غعط ايطغِ عُا قطضٙ  (3

 .(3)ايكطاض ايعاّ أَٚا قطضٙ ايكإْٛ  ٜعاضض قاسب ايؿإٔ زؾع َبًؼ انلد َٔ

 ٗ إاي١ٝ ايعا١َايطغّٛ  أ١ُٖٝ .ٖـ

ٜطازات تؿهٌ ايطغّٛ ٗ ايؿهط إايٞ ايه٬غٝهٞ اِٖ إٛاضز إاي١ٝ يًسٚي١ ٚتأتٞ بعس ا

, ٚقس ناْت هٔ ؾهط٠ ؾطض ايهطا٥ب قا١ُ٥ آْصاى, اش لم تايسٚي١ َٔ ا٬َنٗا َباؾط٠

                                                           
 .12/8/1996 ٗ 3630ايعسز  ايٛقا٥ع,دطٜس٠ - (1)
 .45م غابل,َكسض  ايعطام, إايٞ,عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع  ْادٞ,ضا٥س  آس- (2)
, 1991, َٓؿٛضات اؾاَع١ إؿتٛس١, ططابًؼ, 1ٙ ايعا١َ,َباز٨ إاي١ٝ  ٬َٝز,َٓكٛض  ْٜٛؼ- (3)

 .7م
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٪زٜ٘ ايسٚي١ ي٘ َٔ خس١َ اٚ ؿطز ٜسؾع يًدع١ٜٓ ْػب١ َا تايؿهط٠ ايػا٥س٠ آْصاى إ اي

بايٓػب١ ٱٜطازات  , اَا ٗ ايؿهط إايٞ اؿسٜح ؾكس اخصت ايطغّٛ تؿكس قُٝتٗآَؿع١

, ٚاقبض اعتُاز خع١ٜٓ ايسٚي١ ت ايسٚي١ اٍ ؼسٜسٖا اٚ ايػا٥ٗا, ؾاػٗايسٚي١ ا٫خط٣

ٜٚعع٣ شيو اغاغا اٍ اْتؿاض ,  ع٢ً ايهطا٥ب َٔ خ٬ٍ ضؾع غعطٖابايسضد١ ا٫ٍٚ

غتعا١ْ  بايهطاب يتػط١ٝ , ٖا ؾطض ا٫ا١ْٝ اـسَات ايتي ت٪زٜٗا ايسٚي١ؾهط٠ ف

ايلدٕإ( ٖا ), نُا إ ؾطض ايطغّٛ قس ٜتطًب َٛاؾك١ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ تهايٝؿٗا

, نُا إ ايطغّٛ قس انؿهت اٜطازاتٗا ٗ ٙ غٗٛي١ ايًذ٤ٛ ايٝ٘ زٕٚ ايهطٜب١اؾكس

ايصٟ اظزازت ؾٝ٘ ْؿكات ايسٚي١ ٚساداتٗا ايهبلر٠ اٍ ايتٌُٜٛ نُا إ طبٝع١  ايٛقت

ايتِٓٛٝ ايؿني يًطغّٛ ٫ تػُض َطاعا٠ ايٛطٚف اـاق١ با٭ؾطاز َٔ سٝح ايكسض٠ 

 .ايعساي١ ا٫دتُاع١ٝ ع٢ً إهًؿٌايتهًٝؿ١ٝ , ٚبايتايٞ ٜكعب َطاعا٠ ؼكل 

  ا٭خط٣ اٱٜطازاتُٝٝع ايطغِ عٔ  .ٚ

٘ ايبعض بٌ ايطغِ ٚبعض ا٫ٜطازات ا٫خط٣ ٚشيو ٜطدع اٍ تؿاب٘ ايطغِ ىً

, ٚيهٔ َع ٜطازات ٗ بعض ا٫ٚد٘ )ا٫تا٠ٚ , ايػطا١َ, ايهطٜب١, ايجُٔ ايعاّ(َع ٖصٙ ا٫

ٖٚصٙ , ايتػًِٝ بٛدٛز بعض اٚد٘ ايؿب٘ ٖصٙ ا٫ إ ثم١ ٚدٛز اخت٬ف بٌ ايطغِ

  :ا٫ٜطازات ّٚهٔ بٝإ شيو نا٫تٞ

  ٚاٱتا٠ٚطغِ اي .1

بأْٗا َبًؼ َٔ إاٍ ؼكٌ عًٝ٘ ايسٚي١ دلدا َٔ اقشاب ايعكاض  اٱتا٠ٚتعطف 

زٕٚ , (1)ايصٜٔ اغتؿازٚا َٔ ظٜاز٠ ق١ُٝ ايعكاض ْتٝذ١ تٓؿٝص اسس إؿطٚعات ايعا١َ

إ ٜطًب َايو ايعكاض تًو اـس١َ اٚ إ ٜبصٍ دٗسا ٗ شيو , نإٔ تكّٛ 

, اٚ إ تبني َػتؿؿ٢ اٚ ؾتعٜس ق١ُٝ ا٫ضضططٜل اٚ تعبٝسٙ ايسٚي١ بأْؿا٤ 

, ؾؿٞ ٖصٙ اؿا٫ت تًعّ ايػًطات ايعا١َ ١ ؾتعٜس ق١ُٝ ا٫ضض المجاٚض٠ لشاداَع

                                                           
 49, م١1962 اؾاَع١ ايػٛض١ٜ, زَؿل, , َطبع2, 2ٙعا١َ, زضؾٝس ايسقط, عًِ إاي١ٝ اي ايسقط- (1)
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, كابٌ َا ؼكل ي٘ َٔ َعاٜا ٚؾٛا٥سَايو ايعكاض بأزا٤ ؾطٜه١ ْكس١ٜ َع١ٓٝ َ 

 ا٭ٚضب١ٖٝٚصا اؿاٍ ٫ ٜٓطبل ٗ ْٝع ايسٍٚ بٌ ايبعض َٓٗا َجٌ زٍٚ ايػٛم 

 .(1)ؿلذن١إ

 :ايؿب٘ ٚ ا٫خت٬ف بٌ ا٫تا٠ٚ ٚايطغِ ؾٗٞ أٚد٘أَا 

 ٘ايؿب٘ أٚد 

 إ نٌ َُٓٗا ّجٌ ؾطٜه١ ايعا١َٝ تسؾع ْكساّ. (1

 إ نٌ َُٓٗا ٜسؾع َكابٌ سكٍٛ ايؿطز ع٢ً َٓؿع١ خاق١. (2

 ٘ا٫خت٬ف أٚد 

إ ايطغِ ٜسقع َكابٌ خس١َ ٜطًبٗا ايؿطز َشض اضازت٘, أَا ا٫تا٠ٚ ؾتسؾع  (1

 ضٟ َٔ قبٌ ايؿطز َايو ايعكاض.بؿهٌ ادبا

إ ايطغِ ٜسؾع َكابٌ تكسِٜ خس١َ خاق١ َٔ ايسٚي١ , أَا ا٫تا٠ٚ ؾتسؾع  (2

 َكابٌ تكسِٜ خس١َ عا١َ قاَت بٗا ايسٚي١ .

ٜتهطض زؾع ايطغِ نًُا طًب ايؿطز تكسِٜ اـس١َ ي٘ ,ٗ سٌ إٔ ا٫تا٠ٚ تسؾع  (3

 ٕط٠ ٚاسس٠ ؾك٘.

  ايطغِ ٚايػطا١َ 

ٖٞ َبًؼ ْكسٟ تؿطن٘ ايسٚي١ ع٢ً ا٫ؾطاز ايصٜٔ ( penalty)١ إ إككٛز بايػطاَ

اَا اٚدٗ٘  ,ٓا٤ اٚ كايؿ١ اؾاض٠ َطٚض ٚغلرٖاىايؿٕٛ ايكٛاٌْ َجاٍ شيو كايؿ١ ب

 :ؾٗٞ َا ًٜٞايؿطم بٌ ايطغِ ٚايػطا١َ 

إٔ ايطغِ يكا٤ اؿكٍٛ ع٢ً , ٗ سٌ ػطا١َ تسؾع بػبب كايؿ١ ايكٛاٌْإ اي (1

 .اـس١َ

                                                           
 . 102اؿاز طاضم, إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل , م- (1)
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ٜسؾع يكا٤ خس١َ ٜطًبٗا ايؿطز َشض اضازت٘, ٗ سٌ إ ايػطا١َ  إ ايطغِ (2

 تؿطض دلداّ ع٢ً ايؿطز.

إ ايطغِ ٜعٛز بايٓؿع إباؾط ع٢ً ايؿطز ,ٗ سٌ إٔ ايػطا١َ ٫ تعٛز بايٓؿع  (3

 إباؾط ع٢ً ايؿطز )َجاب١ عكاب(.

 ّايطغِ ٚايجُٔ ايعا 

ؿطز يكا٤ سكٛي٘ ع٢ً غًع١ أٚ إ إككٛز بايجُٔ ايعاّ ٖٛ َبًؼ َٔ إاٍ ٜسؾع٘ اي

خس١َ تٓتذٗا َؿاضٜع ايسٚي١ ا٫قتكاز١ٜ نإٔ تهٕٛ َؿاضٜع ػاض١ٜ أٚ قٓاع١ٝ عا١َ 

 ّٚهٔ بٝإ أٚد٘ ايتؿاب٘ ٚا٫خت٬ف بٝٓٗا نا٫تٞ:

 ٘ايؿب٘ أٚد 

ٜسؾع نٌ َُٓٗا يكا٤ اؿكٍٛ ع٢ً ْؿع خام ٜتُجٌ باـس١َ إكس١َ َٔ  (1

 ات إؿطٚعات ايعا١َ.إطؾل ايعاّ أٚ ع٢ً غًع١ َٔ َٓتذ

, أٚ إ نٌ َُٓٗا قس تهٕٛ ط ن٬ّ َُٓٗا َتؿاب٘ اٍ سس نبلرإٔ قٛاعس تكسٜ (2

 .َػا١ٜٚ ايتهايٝـ اـس١َ إكس١َ أٚ انلد أٚ اقٌ َُٓٗا

إ ايسٚاؾع ايتي زعت ايسٚي١ اٍ ؾطض ايطغِ ٖٞ شاتٗا ايسٚاؾع ايتي زعتٗا  (3

 ك١ اْتادٗا.يتشسٜس ايجُٔ ايعاّ , بكٛض٠ انلد اٚ أقٌ َٔ ْؿ

 .(1)ٜتهُٔ نٌ َُٓٗا نطٜب١ َػتلذ٠ (4

 ٘ا٫خت٬ف أٚد 

إٔ ايجُٔ ايعاّ ٜسؾع َكابٌ اؿكٍٛ ع٢ً خس١َ اٚ غًع١, ٗ سٌ إ ايطغِ ٜسؾع  (1

نُكابٌ يًدس١َ اـاق١ ايتي وكٌ عًٝٗا ايؿطز إكلذٕ بٓؿع عاّ ٜ٪زٜ٘ 

 إطؾل ايعاّ يًُذتُع.

                                                           
 . 66, مإاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ, َكسض غابل , عًِاؾٓابٞ طاٖط- (1)
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١ ايتي تكسض عٔ ايػًط١ طاضات ا٫زاضٜايك أٚتؿطض ايطغّٛ بٓا٤اّ ع٢ً ايكٛاٌْ  (2 

, ٗ سٌ وسز ايجُٔ ايعاّ ع٢ً ن٤ٛ قٛاٌْ ايعطض ٚايطًب ٚٗ ٌٚ ايتٓؿٝص١ٜ

 غٛم إٓاؾػ١ ٚا٫ستهاض.

َكانا٠ ايؿطز أَاّ المحانِ  ٜٙسؾع ايجُٔ ايعاّ اختٝاضاّ ٫ٚ تتُتع ايسٚي١ أظا٤ (3

 عل اَتٝاظ ع٢ً اَٛاٍ ايؿطز إسٜٔ.

عاّ تتعاٜس ْتٝذ١ ٫ْتؿاض اغتدساَ٘ بػبب ظٜاز٠ تسخٌ ايسٚي١ إ أ١ُٖٝ ايجُٔ اي (4

ٗ اؿٝا٠ ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ ,ع٢ً عهؼ ايطغّٛ سٝح تتٓاقل اُٖٝتٗا 

 نُا بٝٓا شيو غابكاّ.

إٔ يًطغِ طبٝع١ ٚخكا٥ل ػعٌ ي٘ ق١ُٝ ٚاسس٠ ٫ تتػلر بايٓػب١ يًؿ١٦  (5

تعاقس١ٜ, طبٝع١ ايجُٔ ايعاّ بُٝٓا تهٕٛ إٓؿع١, ا٫دتُاع١ٝ ايتي تػتؿٝس َٔ 

 .(1)ؾٝتػلر َكساض َٓؿعت٘ تبعاّ يًٛطٚف ا٫قتكاز١ٜ

 ايطغِ ٚايهطٜب١ 

 ٘أٚد٘ ايتؿاب 

إ نٌ َٓٗا َبًؼ َعٌ َٔ ايٓكٛز ٜسؾع اٍ ايسٚي١ أٚ اٍ اسس٣ ٦ٖٝاتٗا  (1

 ايعا١َ.

َٛاؾك١ ايػًط١  ٟ بعس اؿكٍٛ ع٢ًأٜؿطض بكإْٛ  إ نٌ َُٓٗا (2

 )ايلدٕإ(. ايتؿطٜع١ٝ

 ٘ا٫خت٬ف أٚد 

ٜٛدس  ٗ سٌ  ٫عاّ, ٜسؾع ايطغِ َكابٌ اؿكٍٛ ع٢ً خس١َ شات ْؿع  (1

 َكابٌ َباؾط يساؾع ايهطٜب١.

                                                           
 . 491ؾباٙ  ٜٛغـ , إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ, َكسض غابل , م- (1)
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إ ايطغِ ٜتٛؾط ؾٝ٘ عٓكط ا٫ختٝاض ٖصا ا٫ختٝاض ٖٓا ؾهًٞ ٫ٕ ايؿطز ايصٟ  (2

ٜطًب ٖصٙ اـس١َ ٫ ٜػتطٝع اؿكٍٛ عًٝٗا ا٫بعس زؾع َبًؼ ايطغِ ,ٗ 

 ع دلدا.سٌ إ ايهطٜب١ تسؾ

تعس ايسٜٕٛ ايٓاؾ١٦ عٔ تأخط دبا١ٜ ايطغّٛ َجاب١ زٜٕٛ عاز١ٜ ,ٗ سٌ إ  (3

 ايسٜٕٛ ايٓاؾ١٦ عٔ تأخط دبا١ٜ ايهطا٥ب باَتٝاظات زٜٕٛ اـع١ٜٓ.

ايهطٜب١ تسؾع بؿهٌ ْٗا٥ٞ ٫ هٛظ اغلذداعٗا ,ٗ سٌ إ ايطغِ ّهٔ  (4

 .(1)ا٭سٝإاغلذداع٘ اٚ دع٤اّ َٓ٘ ٗ بعض 

 ؼسز ايطغِايكٛاعس ايتي  - ظ

ايطغِ  ايكٝاّ بتكسٜطٖٓايو عس٠ قٛاعس ٜٓبػٞ َطاعاتٗا َٔ قبٌ ايسٚي١ عٓس 

ّٚهٔ ؼسٜس ٖصٙ ايتكسٜط, ٫غُٝا ٚاْ٘ ٫ تٛدس قاعس٠ عا١َ تًتعّ بٗا ايسٚي١ عٓس 

 ايكٛاعس َا ًٜٞ:

َطاعا٠ ايتٓاغب بٌ ْؿك١ اـس١َ ٚايطغِ ايصٟ ٜكابًٗا ,ٚيٝؼ  :ايكاعس٠ ا٫ٍٚ -1

٠ إ ٖصا ايتٓاغب ٫ ٜتشكل يهٌ ؾطز ٜػتؿٝس َٔ ٖصٙ اـس١َ َٔ ايهطٚض

اش اْ٘ ٜتِ ا٫نتؿا٤ ٗ ٖصٙ اؿاي١ إ تتٓاغب تهايٝـ إطؾل  بكٛض٠ َٓؿطز٠,

 ا٭غاؽايصٟ ٜتٍٛ تكسِٜ اـس١َ َع سك١ًٝ ايطغّٛ ايتي ٜسؾعٗا ايؿطز, ٚإ 

ؼكٝل ايطبض ٖصٙ ايكاعس٠ ٖٛ إ إطؾل ايعاّ ٫ ٜٗسف اٍ  ايصٟ تػتٓس عًٝ٘

 ,يصيو يٝؼ َٔ ايهطٚضٟ إ تهٕٛ ْؿكات٘ انجط َٔ اٜطازات٘.

ٖٞ إ ٜهٕٛ َبًؼ ايطغِ أقٌ َٔ ْؿك١ تهايٝـ اْتاز اـس١َ  :ايكاعس٠ ايجا١ْٝ -2

َجاٍ شيو خسَات ايتعًِٝ ٚايكش١ ,ٚتػتٓس ٖصٙ ايكاعس٠ إ ٖصٙ اـسَات 

ؼكل ايٓؿع ؼكل اٚ ٜلذتب عًٝٗا ْؿع عاّ ٜعٛز ع٢ً المجتُع ؾه٬ّ عٔ 

اـام ايصٟ ٜعٛز ع٢ً ا٫ؾطاز ايصٜٔ ٜسؾعٕٛ ايطغِ ,نُا إٔ َػأي١ ؼكل 

بأزا٤ اـسَات إكس١َ يٮؾطاز  ١ايعساي١ تكتهٞ تٛظٜع ْؿكات إطاؾل ايعاَ

                                                           
 . 103, مطاضم, إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل  اؿاز- (1)
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إٓتؿعٌ بٗا عٔ ططٜل زؾع ايطغّٛ ٚبٌ المجتُع َٔ خ٬ٍ ؾطض ايهطا٥ب  

ٌ ٖصٙ اـسَات يهطٚضتٗا اٚ ,نُا إ ايطغب١ ٗ تؿذٝع ا٫ؾطاز ع٢ً طًب َج

يٓؿعٗا عٔ ططٜل عسّ ؼكٌٝ َبايؼ نبلر٠ ٗ قٛض٠ ضغّٛ قس تكـ عكب١ ٗ 

غبٌٝ ا٫ؾطاز لشا ,نُا ٖٛ اؿاٍ بايٓػب١ اٍ بعض اـسَات ايكش١ٝ ,ٚقس 

 ,ايطغّٛ نُكابٌ عٔ اـس١َ إكس١َتكطض ايػًط١ ايعا١َ اسٝاْا عسّ ؼكٌٝ 

َات ايتي ت٪زٜٗا َجاٍ شيو ايتطعِٝ نس نُا ٖٛ اؿاٍ بايٓػب١ اٍ اـس

 .(1)بعض ا٫َطاض

: إ َهُٕٛ ٖصٙ ايكاعس٠ ٖٛ دعٌ َبًؼ ايطغِ انلد َٔ ْؿك١ ايكاعس٠ ايجايج١ -3

اـسَات إكاب١ً لشا ,ٚتػتٓس ٖصٙ ايكاعس٠ اَا اٍ ضغب١ ايػًطات ايعا١َ ٗ 

ض , َجاٍ شيو ضغّٛ ايػؿط سٝح إ َلدايتكًٌٝ َٔ ايطًب ع٢ً ٖصٙ اـس١َ

ضغب١  إٍ أٚ, أغاغ١ٝايػًطات ايعا١َ ٗ شيو ٜعٛز اٍ إ ٖصٙ اـسَات غلر 

ايػًطات ايعا١َ ٗ اؿكٍٛ ع٢ً اٜطازات نبلر٠ يًدع١ٜٓ ايعا١َ َٚجاٍ شيو 

 ضغّٛ ايتٛثٝل ٚضغّٛ ايػٝاضات.

ٖصا ٫ ٜٓؿٞ ايكٍٛ إ الشسف َٔ اغتٝؿا٤  إٔ إ٫ٚبايطغِ َٔ ٚدٛز ٖصٙ ايكٛاعس ,

إ ايسٚي١ تٗسف َٔ خ٬ٍ  أٟ ٖصٙ اـسَات ٖٛ يتشكٝل ٖسف َايٞ,ايطغّٛ َكابٌ 

ٚلشصا ٜتؿل  ؾطض ايطغّٛ اؿكٍٛ ع٢ً اٜطازات يتٛاد٘ ب٘ دع٤اّ َٔ ايٓؿكات ايعا١َ,

إكاب١ً ي٘ عًُا٤ إاي١ٝ ايعا١َ ع٢ً إ ٗ ساي١ ظٜاز٠ َبًؼ ايطغِ عٔ ْؿك١ اـس١َ 

اٍ إ إبًؼ ايصٟ ٜسؾع٘ ايؿطز َكابٌ ٗ سٌ ٜصٖب آخطٕٚ  ,(2)َجاب١ نطٜب١ َػتلذ٠

خس١َ َع١ٓٝ ّجٌ ضلزاّ بػض ايٓٛط عٔ ظٜازت٘ ع٢ً ْؿك١ اـس١َ إ٪زا٠, َازاّ 

 ٖٓايو تٓاغب اٚ تكاضب بٌ َبًؼ ايطغِ ٚبٌ إٓؿع١ ايتي وككٗا ايؿطز.

 

                                                           
 . 97 – 96, م 1970, زاض ايٓٗه١ ايعطب١ٝ ايكاٖط٠ ,  2, 1ٙداَض آس, عًِ إاي١ٝ ايعا١َ, ز- (1)
 . 65اؾٓابٞ طاٖط , عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ , َكسض غابل , م - (2)
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 أسئلة الفصل 

 ؟َا إككٛز باٱٜطازات ايعا١َ َٚاٖٞ اِٖ تكػُٝاتٗا (1

 (؟١ )ايسٌَٚ ايعاّ ٚايسٌَٚ اـامسٚي١ َٔ أ٬َنٗا ايعاَٚنض إٜطازات اي (2

 ؟َٝع بٌ ايسٌَٚ ايعكاضٟ ٚإايٞ (3

 ؟َٝع بٌ ايسٌَٚ ايكٓاعٞ ٚايتذاضٟ ٚاـسَٞ (4

 ؟َت٢ ٚٗط َؿّٗٛ إٜطازات ايسٚي١ َٔ ايطغّٛ (5

 ؟عطف ايطغِ َٚاٖٞ اِٖ خكا٥ك٘ (6

 َاٖٞ أْٛاع ايطغّٛ َٚاٖٞ ططم اغتٝؿا٤ٖا؟ (7

 ؟بٝٓا أُٖٝت٘ٚنض أغؼ ؾطض ايطغِ َ (8

 َٝع بٌ ايطغِ ٚاٱتا٠ٚ, ايػطا١َ, ايجُٔ ايعاّ, ايهطٜب١؟ (9

 ؟َاٖٞ ايكٛاعس ايتي ؼسز ايطغِ (10
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 الرابعالفصل 

 الإيراداث الضريبيت
 

 الأهداف التػليهية:
 

 بعد الاطلاع على هرا الفصل ٌظخطيع اللازئ أن ًخعسف على االإىاطيع الأجيت:
 

  خيالخطىز بت الخازٍ بتمساحل ج  للظسٍ  طىز مفهىم الظسٍ

  بتمعنى بت أهداف  وخصائصها الظسٍ   الظسٍ

  بتالخمييز بين بتفسض في اللاهىوي  الأطاض  الأخسي  والؤًساداث الظسٍ  الظسٍ

  للظسائب الأطاطيتاللىاعد  الخىظيم الفني للظسائب 

 الظسائب أهىاع  االإباشسةوغير  االإباشسةالظسائب  أهىاع 

 بت بت الأطاطيتلعىاصس ا  الجهاث ذاث العلاكت بالظسٍ  للظسٍ

  بتجحدًد ملداز )طعس بتجحصيل دًن   (الظسٍ  الظسٍ

 للظسائب الاكخصادًت الآثاز   بت جطبيمالفىيت في االإشاكل  الظسٍ
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 الإيرادات الضريبية

The Revenues of Taxes 

 عًـ٢ ا٭ْؿـط١  ايتـأثلر   ق٠ٛايتي ُٓض ايسٚي١  ا١ُٕٜٗعس ايٓٛاّ ايهطٜبي َٔ ايٛغا٥ٌ 

إش ٜـ٪زٟ  , بهاؾ١ دٛاْبٗا إتٓٛعـ١ بٗسف ؼكٝل ايت١ُٝٓ  ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ ٚإاي١ٝ

ايؿــا٥ض  بتشسٜــسٖــصا ايٓٛــاّ ٚٗ كتًـــ ا٫قتكــازٜات ٚٚــا٥ـ عسٜــس٠ بعهــٗا ٜتعًــل 

ا٫قتكـازٟ ٚتٛدٝٗــ٘ مــٛ َٓشــ٢ ا٫غــتجُاض ٚبعهـٗا ٜتعًــل بإعــاز٠ تٛظٜــع انجــط عسايــ١   

ايهـطٜب١ٝ ْٚٛاَٗـا َـٔ أٖـِ ايٛغـا٥ٌ ايـتي ُـٓض ايسٚيـ١         ٚتعس ايػٝاغـ١   ,يًسخٌ ايكَٛٞ

 .ايكسض٠ ع٢ً ايتأثلر ٗ ايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ

 ٜتٓاٍٚ ٖصا ايؿكٌ إٛانٝع اٯت١ٝ:

 ايتطٛض ايتاضىٞ يًهطٜب١. 

 َطاسٌ تطٛض َؿّٗٛ ايهطٜب١. 

 َع٢ٓ ايهطٜب١ ٚخكا٥كٗا. 

 أٖساف ايهطٜب١. 

 ايتُٝٝع بٌ ايهطٜب١ ٚاٱٜطازات ا٭خط٣. 

 ؽ ايكاْْٛٞ ٗ ؾطض ايهطٜب١ا٭غا. 

 ايكٛاعس ا٭غاغ١ٝ يًهطا٥ب. 

 ايتِٓٛٝ ايؿني يًهطا٥ب. 

 أْٛاع ايهطا٥ب. 

 أْٛاع ايهطا٥ب إباؾط٠ ٚغلر إباؾط٠. 



 

 
 112  العامةمدخل معاصر في عله المالية 

 

 

 الفصل الرابع

 اؾٗات شات ايع٬ق١ بايهطٜب١. 

 ايعٓاقط ا٭غاغ١ٝ يًهطٜب١. 

 )ؼسٜس َكساض )غعط ايهطٜب١. 

 ؼكٌٝ زٜٔ ايهطٜب١.  

 اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ يًهطا٥ب. 

  يهطٜب١اإؿانٌ ايؿ١ٝٓ ٗ تطبٝل. 

 

    يًهطٜب١ ايتاضىٞايتطٛض أ٫ٚ: 

The Historical Development of Tax 

ٗ المجتُعات ايبسا١ٝ٥ ٚاٍ َٜٛٓا ٖـصا يتكـبض    ا٭ٍٚاضتب٘ ٚٗٛض ايهطٜب١ بأؾهالشا 

هـطٜب١  اي ا٭ٍٚالمجتُـع ؾهـإ إـلدض     أؾـطاز ػػٝس يًتهاٌَ ا٫دتُاعٞ بـٌ   أزا٠ايهطٜب١ 

يــصيو ٚٗــطت ايهــطا٥ب ٗ بــساٜتٗا سُٝٓــا ناْــت      .ٚايٓٛــاّ ا٭َــٜٔٓشكــط ٗ سؿــٜ  

  .تػ٢ُ )ايهطا٥ب ع٢ً ايط٩ٚؽ(

 ايعا١َ,تعس ايهطا٥ب إٛضز ا٭غاؽ ايصٟ تعتُس عًٝ٘ اؿه١َٛ ٗ ٌُٜٛ ْؿكاتٗا ٚ

قس تطٛض علد تطٛض ايِٓٛ ايػٝاغ١ٝ ٚا٫قتكاز١ٜ  ٚأٖساؾٗاٚإ طبٝع١ ايهطا٥ب 

ناْت ايهطٜب١ ٗ ايعكٛض ايٛغط٢ تعس ٚغ١ًٝ يتػط١ٝ ْؿكات  .اع١ٝٚا٫دتُ

ثِ ٚٗطت  ,ا٭َطا٤ إٍٖٞ عباض٠ عٔ دع١ٜ تؿطض ع٢ً إٛاطٌٓ ٚتعط٢  أٚ اٱقطاعٌٝ

 ,ؾهط٠ دسٜس٠ تتُجٌ بإ ايهطٜب١ تؿطض َكابٌ اـسَات ايتي ت٪زٜٗا ايسٚي١ يٮؾطاز

ايصٟ ْاز٣ ب٘ دإ داى ضٚغٛ ع٢ً  ْٛط١ٜ ايعكس ا٫دتُاعٞ إٍٚاغتٓست ٖصٙ ايؿهط٠ 
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ٚدٛز عكس نُني بٌ ايسٚي١ َٚٛاطٓٝٗا تكّٛ  إٍإ ؾطض ايهطٜب١ ٜػتٓس  أغاؽ 

 .(1)ٚايسؾاع ٚايعساي١ ا٭َٔايسٚي١ َكتهاٖا بتٛؾلر اـسَات ايعا١َ َجٌ 

ع١ًُٝ ٫ٚ تكطٙ  ايِٓٛ ايهطٜب١ٝ  أغؼ إٍغلر إ ٖصا ايتهٝـ يًهطٜب١ ٫ ٜػتٓس 

ا ٫ ٜٛدس تٓاغب بٌ َكساض ايهطٜب١ ايتي ٜسؾعٗا إهًـ ٚإٓؿع١ ايتي اش ,إعاقط٠

 ا٭عبا٤ظٜاز٠  إٍتطبٝل ٖصا إبسأ غٝ٪زٟ  إٔ إش ,وكًٕٛ عًٝٗا َٔ اـسَات ايعا١َ

إاي١ٝ ع٢ً ايطبك١ ايؿكلر٠ بػبب اغتشٛاشِٖ ع٢ً اـسَات ايعا١َ بٓػب١ انلد َٔ 

 .ايطبك١ ايػ١ٝٓ

( 1933 -1929ايهػاز ايهبلر ) أظ١َتكاز١ٜ ايتي ٚٗطت بعس ا٫ق ا٭سساخنُا إ  

ؾكس ٚٗطت  ا٭غاؽٚع٢ً ٖصا  ,ايتي قاَت عًٝٗا ٖصٙ ايٓٛط١ٜ ا٭غؼاثبت عسّ قش١ 

ٚغٝاز٠  ا٭ؾطازايتهأَ بٌ  أغاغٗاْٛط١ٜ دسٜس٠ تؿػط سل ايسٚي١ ٗ ؾطض ايهطا٥ب 

٢ً ؾهط٠ ٚدٛز تهأَ ايسٚي١ عًِٝٗ لزٝت بٓٛط١ٜ ايتهأَ ا٫دتُاعٞ سٝح تػتٓس ع

 ا٭ؾطازإ  أٟ ,إاي١ٝ ا٭عبا٤المجتُع ن٬ سػب قسضت٘ إاي١ٝ ٗ ؼٌُ  أؾطازبٌ 

ٜسؾعٕٛ ايهطا٥ب ٫ َٓاغب١ ايٓؿع ايصٟ ٜعٛز عًِٝٗ ٫ٚ َكساض ٖصا ايٓؿع ٚيهٔ 

ٗ ١٦ٖٝ غٝاغ١ٝ َع١ٓٝ َٚا بِٝٓٗ ٚبٌ تًو الش١٦ٝ َٔ ضٚاب٘ غٝاغ١ٝ  أعها٤بكؿتِٗ 

 .(2)١ ٚادتُاع١ٝٚاقتكازٜ

 ,بعس ٚٗٛض ا٭ؾهاض ا٫ؾلذان١ٝ ٚٗطت يًهطٜب١ ٚٚٝؿ١ اقتكاز١ٜ ٚادتُاع١ٝ َٚاي١ٝ

ٕعاؾ١ زٚضات ايطنٛز ٚايتهدِ  ٚأزا٠ؾٗٞ تتدص نٛغ١ًٝ يتشكٝل ايتُٝع ا٫قتكازٟ 

 .ايٓكسٟ ٚٚغ١ًٝ ؾعاي١ ٗ تٛدٝ٘ ايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ

                                                           
 . 87ايعا١َ, َكسض غابل, م طاق١ قُس, ايععاٟٚ ٖس٣, اقتكازٜات إاي١ٝ- (1)

(2) - 
Turning ( j .) :"nothing certain but tax" .Stoughton ,London .1966.P.6 
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 يهطٜب١ا َؿّٗٛ تطٛض ثاْٝا: َطاسٌ 

Stages of the Evolution of the Tax Concept  

َطت ايهطٜب١ بعس٠ َطاسٌ يهْٛٗا تعتـلد إكـسض ايط٥ٝػـٞ ايـصٟ تعتُـس عًٝـ٘ ايسٚيـ١        

 :اٯت١ٝإطاسٌ  َٔ خ٬ٍ ايعَٔ إؿّٗٛ علد ٚقس تطٛض ٖصاٗ تػسٜس ْؿكاتٗا ايعا١َ 

 َطس١ً عسّ ا٫غتكطاض  .1

ٕ إطسًـ١ ايـتي نـإ     ُجٌ  َ    اٱْػـا  ا٭ضضٓتؿـط٠ ٗ بكـاع   ٜعـٝـ نـُٔ ْاعـات 

َطاؾــل َؿــلذن١ ٚاستٝادــات َايٝــ١    ٖٓايــوٚلم تهــٔ  ٯخــطَٚتٓكًــ١ َــٔ َهــإ  

 أؾـطاز ٚايسؾاع عٔ ايكب١ًٝ نإ ٜكـّٛ بُٗـا    ا٭َٔتػتًعّ ؾطض ايهطا٥ب ست٢ إ 

 .إاي١ٝ ا٭عبا٤ايكب١ًٝ بسٕٚ ؾطض َبايؼ َاي١ٝ َٔ قبٌ ض٥ٝؼ ايكب١ًٝ َتشًٌُ 

 َطس١ً ا٫غتكطاض   .2

اعــات تتُطنــع ٗ َٓطكــ١ َعٝٓــ١ ٚعٓــس شيــو بــسأ ايــسؾاع عــٔ ا٭َــٔ       بــسأت اؾُ

ٚؾــض اـ٬ؾــات بــٌ اؾُاعــات سٝــح أنــطط ض٥ــٝؼ اؾُاعــ١ إٍ ا٫غــتعا١ْ َــا   

 .أبٓا٤ ْاعتٜ٘عطف بالشب١ ٚا٭َٛاٍ ٚايتلدعات َٔ 

 َطس١ً اؿهاض٠ ٚٚٗٛض ايسٚي١ .3

ٍ ا٭ا٫غـتكطاض ْٚـع   إٍ إطس١ً ايتي ٚٗطت بٗا ْعع١ ايٓـاؽ   ُجٌ ٚسٝاظتٗـا   َـٛا

ــا أز٣ ,المجتُـــع أؾـــطازبـــٌ  ــٌ  ا٭ؾـــطازعًـــ٢  اٱيعاَٝـــ١ؾـــطض ايتهـــايٝـ  إٍ ٖـ َجـ

 ,ٚايٓٛــاّ ٚنــصيو ؾــل ايطــطم ٚبٓــا٤ اؾػــٛض ا٭َــٔاـسَــ١ ايعػــهط١ٜ ؿُاٜــ١ 

 .عٓس َعاٚي١ اؿطف ٚإٗٔ ا٭َٛاٍٚنصيو ؾطض ايطغّٛ ع٢ً 

 اظزٜاز َٗاّ ايسٚي١  .4

 ايعاَــ١ ايتهــايٝـ ٚأقــبشت َٛاطٓٝٗــا ًــ٢ع ايهــطا٥ب بؿــطض ايسٚيــ١ تؿهــط بــسأت

ٚاتػـاع  يعٜاز٠ َٗاّ ايسٚيـ١   ٚايػًع ٚشيو ْتٝذ١ ٚايبها٥ع إعا٬َت ع٢ً تؿطض

 تسخًٗا ٗ اؿٝا٠ ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ يًُذتُع.
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 ٚٗٛض َٗاّ ايسٚي١  .5 

ّ بعس إٔ أقبشت ايسٚي١ تتُتـع   ْٝـع َٛاطٓٝٗـا اتػـعت أٖـساؾٗا يتشكـل       بـاسلذا

ايسٚيـ١ تػـتدسّ ايهـطا٥ب     أخـصت يـصا   ,طخـا٤ ٚايطؾاٖٝـ١ يًذُٝـع   انلد قسض َـٔ اي 

يتشكٝل انلد قسض َـٔ ايطخـا٤ ٚايطؾاٖٝـ١ ٚإٓؿـٛز٠ يًُذتُـع ٚٚٗـطت ايهـطا٥ب        

ســـسٚخ   إٍبؿـــهٌ ٚانـــض بعـــس إ ٚٗـــطت إؿـــطٚعات ايهـــبلر٠ ايـــتي أزت بـــسٚضٖا         

ّ  إٍ أز٣ٖـا   ,ايتطـٛضات ا٫قتكـاز١ٜ ٚا٫دتُاعٝـ١ ٚايػٝاغـ١ٝ     ب ايهــطا٥ اغـتدسا

باؾــط٠ يػــٗٛي١  إعًــ٢ سػــاب ايتكًٝــٌ َــٔ ايهــطا٥ب غــلر       أٚغــعإباؾــط٠ بؿــهٌ  

 .ايهطا٥ب إباؾط٠ ٗ ؼكٝل ايطؾا١ٖٝ يًُذتُع أثاضَعطؾ١ 

   ايهطٜب١ ٚخكا٥كٗا  : َع٢ٓثايجاّ

Meaning the of Tax and its Characteristics 

  ايهطٜب١       تعطٜـ Definition of the Tax 

ؾكس عطؾت بأْٗا َبًؼ ْكسٟ تؿطن٘  ,َتعسز٠ كٝؼيهطٜب١ بضٜـ ااتع تٚضز

اسس٣ الش٦ٝات اؿه١َٝٛ دلداّ ٚؼكٌ َٔ إهًـ بؿهٌ ْٗا٥ٞ يؿطض  أٚايسٚي١ 

نُا عطؾت  ,ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ  ٚايتي تػع٢ ايسٚي١ ايٝٗا ا٭ٖسافؼكٝل 

ٌ إ غع٢ ايسٚي١ ؾني إاٍ َٔ إهًؿٌ ٖٚٛ يٝؼ الشسف ايٛسٝس ب)بأْٗا 

تٓاٚيت ع٠ٚ٬ ع٢ً شيو  .أخط٣(اقتكاز١ٜ ٚادتُاع١ٝ ٚغٝاغ١ٝ  أٖساؾآٖايو 

 بايكٝؼ ايتي تٓاٚلشا.َٓٗا اغتعطاض ايبعض  ّهٔايهطٜب١ عس٠ تعاضٜـ 

غٛا٤ ناْٛا  ا٭ؾدامايهطٜب١ ؾطٜه١ َاي١ٝ ػبٝٗا ايسٚي١ دلداّ َٔ  ُجٌ 

َٔ زٕٚ َكابٌ َباؾط ( َٓؿآتأؾداقاّ طبٝعٌٝ )أؾطاز( أّ أؾداقاّ َعٌٜٓٛ )

ٚعطؾت بأْٗا ؾطٜه١ َاي١ٝ ايعا١َٝ تؿطنٗا ايسٚي١ ع٢ً ٚؾل  .ٕكًش١ المجُٛع

قإْٛ أٚ تؿطٜع َعٌ ٚؼكٌ َٔ إهًؿٌ زٕٚ َكابٌ َباؾط يتتُهٔ ايسٚي١ َٔ 

  .ايتي تػع٢ ايسٚي١ ايٝٗا ا٭ٖسافايكٝاّ باـسَات ايعا١َ يتشكٝل 
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ــت  ــطٜب١ عطؾـ ْ ايهـ ــتكطاع  ــا اغـ ــصيو بأْٗـ ــ٢    نـ ــ١ عًـ ــًطات ايعاَـ ــ٘ ايػـ ــسٟ تؿطنـ كـ

 ,ايعا١َ يًسٚي١ ا٭عبا٤ٚبككس تػط١ٝ  ,إهًؿٌ ٚؾكاّ يكسضاتِٗ ايتهًٝؿ١ٝ بططٜك١ ْٗا١ٝ٥

 ا٭ؾــدامٚنـصيو عطؾــت بأْٗـا ؾطٜهــ١ َايٝـ١ تكطعٗــا ايسٚيـ١ اٚ َــٔ ٜٓـٛب عٓٗــا َـٔ       

ايعاَــ١ زٕٚ إ ٜكابًــٗا ْؿــع َعــٌ تػــتدسَٗا يتػطٝــ١ ايٓؿكــات  ,ايعاَــ١ اٚ اٱؾــطاز دــلداّ

 .َكتهٝات ايػٝاغ١ إاي١ٝ يًسٚي١

ؾطٜه١ ايعا١َٝ تؿطض َٔ قبٌ  باْٗا ايهطٜب١ ( ؾكس عطفSnmelerغًًُٓٝط ) أَا

 نصيو .بصيو ا٭ؾطازَٛاؾك١  إٍاَطٟ ٚقػطٟ زٕٚ ايطدٛع  بأغًٛبايػًط١ ايعا١َ 

ٚؾل  ٚتػتكطع ا٭ؾطازػبٝٗا ايسٚي١ ٚؾل ْػب١ َع١ٓٝ ع٢ً  إدباض١ٜؾطٜه١  عطؾت بأْٗا

ايػٝاغ١ٝ  ا٭ٖسافايكإْٛ ٚب٬ َكابٌ يػطض ٌُٜٛ ايٓؿكات ايعا١َ بػ١ٝ ؼكٝل 

ٖٛ  اٱٜطازاتايهطٜب١  اسس َكازض  ُجٌنُا ّهٔ إ  .ٚا٫قتكاز١ٜ ٚادتُاع١ٝ

ايتي تعس َكسض اـع١ٜٓ  ا٭ضباحايسٚي١ ٚؼكل َٔ خ٬ي٘  تكّٛ ب٘ ايصٟا٫غتجُاض 

 .(1)ايعا١َ

طٜب١ باْٗا نٌ اقتطاع َايٞ ٗ ؾهٌ َػا١ُٖ ْكس١ٜ نصيو ايطبٝسٟ عطف ايه

تبعا  ,إدباض١ٜ َٔ ا٭ؾطاز  يًُؿاضن١ ٗ ؼٌُ أعبا٤ اـسَات ايعا١َ ٚا٭ْؿام ايعاّ

اٚ ٖٞ َبًؼ ْكسٟ  ,ٕكسضتِٗ  ع٢ً ايسؾع زٕٚ ايٓٛط إٍ ؼكٝل ْؿع خام ٜعٛز ايِٝٗ

ؾع بسٕٚ َكابٌ َباؾط ؼكٌ عًٝ٘ ايسٚي١ دلدا َٔ إهًؿٌ تبعا ٕكسضتِٗ ع٢ً ايس

 .(2)يتشكٝل َا تكب ايٝ٘ ايسٚي١ َٔ أٖساف اقتكاز١ٜ ٚادتُاع١ٝ َٚاي١ٝ ٚغٝاغ١ٝ

 ايسٚي١ ََٔبًؼ َٔ إاٍ ػبٝٗا )ٚبٓا٤ ع٢ً َا تكسّ ّهٔ تعطٜـ ايهطٜب١ بأْٗا 

بسٕٚ  غٝاغ١ٝ,بسٕٚ َكابٌ يتشكٝل عس٠ أٖساف َٓٗا اقتكاز١ٜ ادتُاع١ٝ  ا٭ؾطاز

                                                           
"المحاغب١  ايهطٜب١ٝ ", زاض ايهٝا٤ يًطباع١, ايطبع١  :َؿهٛض غعٛز, ايبعاز قاغِ, ايهطعاٟٚ لِا- (1)

 ّ.2014 ,ا٭ٍٚ, ايٓذـ ا٭ؾطف
 31م  2006, َطنع ا٭ٌَ يًطباع١ ٚايٓؿط , قٓعا٤ ١ ايهطٜب١ٝ ""المحاغب ايطبٝسٟ قُس عًٞ:(2)
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ؾطٜه١ ْكس١ٜ َٔ قبٌ ايسٚي١  باْٗا عباض٠ عٔ تعطٜـ ايهطٜب١  ّهٔ   نُا اْ٘.َكابٌ( 

 .ٚؾل تؿطٜع َعٌ بكؿ١ ْٗا١ٝ٥ ٚبسٕٚ َكابٌ يتػط١ٝ ْؿكاتٗا ايعا١َ ا٭ؾطازع٢ً 

ٌُٜٛ اـع١ٜٓ ايعا١َ يًسٚي١  ٜتُجٌ ٖٗسف ايهطٜب١ إ  ٜتهض َٔ ايتعاضٜـ أع٬ٙ

ٚشيو وسز  (اٱغهإ ,ايكش١ ,عًِٝايت ,ايلذب١ٝ)ايعاّ  يٲْؿامطض تكسّٗا ػٚشيو ي

 .اؾع٤ ايصٟ ّهٔ ًُٜٛ٘ عٔ ططٜل ايهطا٥ب ٫ٕ الشسف ٚاقعٞ ٚغًِٝ

 خكا٥ل ايهطٜب١         Characteristics of the Tax 

 :َٔ خ٬ٍ ايتعاضٜـ ايػابك١ ّهٔ ؼسٜس خكا٥ل ايهطٜب١ َا ًٜٞ

  ايهطٜب١ َبًؼ َٔ إاٍ -1

ــ١ تؿـــطض  ــطٜب١ ٗ ايبساٜـ ــاز    ناْـــت ايهـ ــٝاز٠ ا٫قتكـ ــ١ يعـــسّ غـ ــاّ ٚشيـــو ْتٝذـ عٝٓـ

ٚيهٔ َع ايتكسّ ا٫قتكازٟ ٚا٫دتُـاعٞ ٚٚٗـٛض عٝـٛب ايهـطا٥ب ايعٝٓٝـ١        ,ايٓكسٟ

 ـ     أخصتٚقعٛب١ دباٜتٗا  إ  إ٫ ,ايهطٜب١ قؿ١ ا٫غـتكطاع  ايٓكـسٟ َـٔ َـاٍ إهًـ

٘  ,ايٓكـس ٗ زؾـع ايهـطٜب١    أغـًٛب  إٍَعِٛ ايسٍٚ ؾـأت   َـٔ  وكـل َعاٜـا عـس٠     ٭ْـ

٫ٕ إبايؼ ايٓكس١ٜ تعس انلد سك١ًٝ ٚأغـٌٗ ٗ   ,ؼكٝل أنلد عساي١ يًؿطز ٗاأُٖ

 .ٜتِ ايت٬عب ٗ ؼكًٝٗا ٫ٚ ,اؾبا١ٜ ٚأقٌ تهًؿ١

 ايهطٜب١ ؾطٜه١ ايعا١َٝ  -2

٫ ّتًو إهًـ اـٝاض ٗ زؾع ايهطٜب١ بٌ ع٢ً ايعهؼ َٔ شيو ؾٗٛ فلد ع٢ً 

تٗطب َٔ ايسؾع ٚقـع ؼـت    ؾإشا ,ايسؾعضغبت٘ ٗ  أٚزؾعٗا بػض ايٓٛط عٔ اغتعسازٙ 

طا٥ًــ١ ايعكــاب ٚسكــًت ايسٚيــ١ عًــ٢ سكٗــا بــاؿذع عًــ٢ أَــٛاٍ إهًـــ باغــتدساّ   

 .ططا٥ل ايتٓؿٝص اؾلد١ٜ ٕا يسٜٔ ايهطٜب١ َٔ اَتٝاظ ع٢ً أَٛاٍ إهًـ ناؾ١

 ايهطٜب١ تسؾع بكؿ١ ْٗا١ٝ٥  -3

تًتعّ بـطز   ايسٚي١ ٫ إٔع٢ٓ َ ,ايسٚي١ بكٛض٠ ْٗا١ٝ٥ إٍٜسؾعٕٛ ايهطٜب١  ا٭ؾطازإٕ 

ٚبــصيو ؽتًـــ ايهــطٜب١ عــٔ ايكــطض ايعــاّ  ,ؾٛا٥ــس عٓٗــا أٜــ١قُٝتٗـا لشــِ أٚ بــسؾع  
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إهتتـبٌ ؾٝـ٘ نُـا تًتـعّ بـسؾع ؾٛا٥ـس عـٔ قُٝـ١ شيـو           إٍايصٟ تًتعّ ايسٚي١ بطزٙ 

أٟ إٕ إهًـــ ٫ وــل يــ٘ إطايبــ١ باغــلذزاز إبــايؼ ايــتي زؾعٗــا نهــطٜب١      ,ايكــطض

زؾعت بؿهٌ ٜتؿـل ٚأسهـاّ ايكـإْٛ ايهـطٜبي باغـتجٓا٤ اؿـا٫ت ايـتي        ؾطنت عًٝ٘ ٚ

 .ٜسؾع ؾٝٗا َبًؼ ٜعٜس عُا ٖٛ َكطض قاْْٛاّ إش ول ي٘ إطايب١ بطزٖا

 َباؾطايهطٜب١ تسؾع بسٕٚ َكابٌ  -4

ٚقٝاَٗــا  ٚا٭َــٔالمجتُــع نايــسؾاع   ٭ؾــطازتكــّٛ ايسٚيــ١ بتكــسِٜ خــسَاتٗا ايعاَــ١    

اّ يًٓؿـع ايعـاّ ٚإ ؼسٜـس َـس٣ اْتؿـاع نـٌ ؾـطز َـٔ         بايعسٜس َٔ ايٓؿاطات ؼكٝك

٘ ٖصٙ اـسَات ٚايٓؿاطات أَط ٜكعب  ٘  قٝاغـ لشـصا ؾـإٕ ايهـطٜب١ وتُٗـا      ,َٚعطؾتـ

ٚادب ايتهأَ ا٫دتُاعٞ ٗ ٌُٜٛ ْؿاطات ايسٚي١ بػض ايٓٛط عٔ إٓـاؾع ايـتي   

تهـٕٛ  تعٛز ع٢ً ايؿطز َٔ دـطا٤ قٝـاّ ايسٚيـ١ بـسٚضٖا ٗ ايٓؿـاٙ ا٫قتكـازٟ ٖٚهـصا        

 .ايهطٜب١  ؾطٜه١ ب٬ َكابٌ ًَُٛؽ

 ايهطٜب١ تسؾع ٚؾكاّ يًُكسض٠ ايتهًٝؿ١ٝ  -5

إٕ إهًـ ايـصٟ ٜـسؾع ايهـطٜب١ ٫ ٜتُتـع َكابـٌ قـسز َـٔ قبـٌ ايسٚيـ١ سـٌ زؾـع            

ٜعـــني إٕ إهًـــ ٜٓتؿــع باــــسَات ايعاَــ١ ايــتي تكـــسَٗا      غــلر إ ٖــصا ٫   ,ايهــطٜب١ 

ٜٚلذتب عًـ٢ شيـو    ,٥ب ٚإِا بٛقؿ٘ َٛاطٔإطاؾل ايعا١َ يٝؼ ٭ْ٘ َهًـ بايهطا

اْ٘ ٫ هٛظ إٕ ٜكاؽ ع٢ً َس٣ اْتؿاع٘ باـسَات ايعا١َ عٓس تكسٜط ايهطٜب١ ايتي 

 ٌ إش ٜــتعٌ  .ايعاَــ١ ا٭عبـا٤ عًــ٢ َــس٣ َكسضتـ٘ عًــ٢ ؼُــٌ   ٚإِـا  ,عًٝــ٘ زؾعٗــا ٜـتع

ــ٢ إهًـــ إٔ ٜػــاِٖ  ٗ ايتهــأَ ا٫دتُــاعٞ بتشُــٌ       َــٔ خــ٬ٍ زؾــع    ا٭عبــا٤عً

طا٥ب يًسٚي١ ؾه٬ّ عٔ شيو ؾإٕ ٖصٙ إػا١ُٖ تتشـسز ٚؾكـاّ يكسضتـ٘ ايتهًٝؿٝـ١     ايه

 .ع٢ً شيو

 ايهطٜب١ تؿطض َٔ قبٌ ايسٚي١  -6

ايهـطٜب١ ايـتي    ؾاٱزاض٠ ,بايكإْٛ إ٫تؿطض أٚ تعسٍ اٚ تًػٞ  إّٔهٔ  إٕ ايهطٜب١ ٫

ب إػـُٛح  ول لشا ا٫ دبا١ٜ ٚؼكٌٝ ايهـطا٥  تكّٛ بتٓؿٝص إضاز٠ ايػًط١ ايعا١َ ٫
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ٚيهـٔ أغًـب ايتؿـطٜعات إايٝـ١ دعًـت أسهـاّ قـإْٛ         ,بٗا َٔ قبٌ ايػًطات إدتك١ 

ٌ ايهطٜب١ ًَع١َ يًسٚي١ نُا ٖٞ ًَع١َ يًؿـطز ٚايكهـا٤    إٔ ٜهـٕٛ ضقٝبـاّ عًـ٢     ٜـتع

 .يًعسٍ ٚٚنعاّ يًهٛاب٘ ٕٚٓع ايتعػـ إسكاقانٌ كايؿ١ لشا 

 اع ايعاّ ايكط إٍايكطاع اـام  أَٛاٍايهطٜب١ ؼٌٜٛ  -7

ٗ ايكطــاع ايعــاّ   إٍعًُٝــ١ ؼٜٛــٌ يٮَــٛاٍ  َــٔ ايكطــاع اـــام    ُجــٌ ايهــطٜب١  

اطاض  ايع٬قات ا٫قتكاز١ٜ إتبازي١ بـٌ قطاعـات ا٫قتكـاز ايكـَٛٞ  ايـصٟ ػػـسٙ       

 ٖصٙ ايع٬قات  إتؿابه١ َٔ خ٬ٍ عٌُ ايسٚض٠ ا٫قتكاز١ٜ.

 ٌُٜٛ ايٓؿكات ايعا١َ  ا٭غاؽ ٖسؾٗاايهطٜب١  -8

ٌُٜٛ ايٓؿكات ايعا١َ ايتي تكسَٗا ايسٚي١  ٜتُجٌ الشسف ا٭غاؽ يًهطٜب١ ٗ

أٖساف عس٠ تػع٢  ٖٓايو, (ايسؾاع, ا٭َٔ ,قش١ ,تعًِٝ)ندسَات يًُذتُع 

 ايهطٜب١.ؼكٝكٗا عٓس ؾطض  إٍايسٚي١ 

       Objectives of Tax  أٖساف ايهطٜب١ضابعا: 

 ض ايهطٜب١ ٖٚٞ:ٖٓايو أٖساف تػع٢ ايسٚي١ يتشكٝكٗا عٓس ؾط

       Financial objectives َاي١ٝأٖساف  (أ 
ؼكٝـل غاٜـ١ َايٝـ١  ٖٚـٞ تػطٝـ١ ايٓؿكـات ايعاَـ١ يًسٚيـ١ ايـتي           إٍتػع٢ ايهطا٥ب 

ٚتعــس ايػاٜــ١ إايٝــ١  َــٔ ايػاٜــات ايتكًٝسٜــ١    ,ؼتــاز ايٝٗــا يتػــٝلر َطاؾكٗــا ايعاَــ١  

٘   يصا ناْت ايهطٜب١ يس٣ ايؿهـط ايتكًٝـسٟ َػـٛغ١ بػ    ,يًهطا٥ب  ,اٜتٗـا إايٝـ١ ؾكـ

المحًٝــ١ اٍ أقكــ٢ ســس ٖهــٔ ٚشيــو َــٔ أدــٌ تػطٝــ١       اٱٜــطازاتَــٔ خــ٬ٍ ظٜــاز٠  

ْؿكـــات ايسٚيـــ١ إتعاٜـــس٠ ٚايٓاْـــ١ َـــٔ تعاٜـــس اــــسَات ايـــتي تكـــسَٗا يًُذتُـــع    

 .إًش١ ايت١ُٜٛٓٚتٛغعٗا ٗ زعِ إؿاضٜع 
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  Economic objectives      اقتكاز١ٜأٖساف  (ب 
تػتكطع زٕٚ إ تـجلر اْعهاغـات عًـ٢     تكاز١ٜ إٔ ايهطٜب١ ٫ا٫ق با٭ٖسافٜككس 

يصيو تكّٛ ايسٚي١ باغتدساّ ايهـطٜب١   ,ٚا٫زخاض ٚا٫غتجُاض ٚاٱْتازا٫غت٬ٗى 

 .ايتي قس تتعطض لشا ا٭ظَاتيتٛدٝ٘ غٝاغتٗا ا٫قتكاز١ٜ ٚؿٌ 

  Social objectives       أٖساف ادتُاع١ٝ (ز 
ــطٜب١ ٗ   ــتدسّ ايهــ ــاز٠تػــ ــع ا إعــ ــع تٛظٜــ ــطٚات ٗ المجتُــ ــسخٍٛ ٚايجــ ــصيو  ,يــ نــ

تػتدسّ يًشس َٔ اغت٬ٗى بعض ايػًع غلر إطغٛب١ ؾٝٗـا ادتُاعٝـاّ نـاـُٛض    

ٕٚعاؾ١ سا٫ت ادتُاع١ٝ ٚاقتكـاز١ٜ َعٝٓـ١ تٛٗـط ٗ المجتُعـات      ,ٚايتبؼ ٚغلرٖا

َعـسٍ ايبطايـ١ ٚايتهـدِ     اضتؿـاع ٖا وكل ايتـٛاظٕ ٚا٫غـتكطاض ا٫دتُـاعٞ َجـٌ     

نُا تػتدسّ يتؿذٝع  ايٓػٌ ٗ ايب٬ز ايتي تعاْٞ  ,يجطٚات ٚغلرٖاٚغ٤ٛ تٛظٜع ا

ايعاًَــ١ عــٔ ططٜــل ؽؿــٝض َعــسٍ ايهــطٜب١ ٚؼسٜــس ايٓػــٌ    ا٭ٜــسَٟــٔ ْكــل 

 .بايٓػب١ يًب٬ز ايتي تتُٝع بهجاؾ١ ايػهإ بطؾع َعسٍ ايهطٜب١ ع٢ً ايسخٍٛ

  Political objectives      غٝاغ١ٝأٖساف  (ز 
سايــــ١ اغــــتدساّ ايطغــــّٛ   َجــــٌ ,ايػٝاغــــ١ اـاضدٝــــ١تػــــتدسّ ايهــــطٜب١ أزا٠ ٗ 

 يٮغــطاضيتػــٌٗٝ ايتذــاض٠ َــع بعــض ايــسٍٚ أٚ يًشــس َــٔ ؼكٝكــاّ       اؾُطنٝــ١

تػـٌٗٝ ايتذـاض٠ ٚضؾـع    ٗ خـ٬ٍ ؽؿـٝض ايطغـّٛ ٗ سايـ١ ايطغبـ١       ٗآَ ,ايػٝاغ١ٝ

ايــتي تٗــسف  ا٭غــطاضٚبٗــصا ٜتهــض إٔ  ,غــعطٖا ٗ سايــ١ اؿــس َــٔ ايتذــاض٠ َعٗــا 

ؼكٝكٗا تتعسز فا٫ت ْؿاٙ ايسٚيـ١ ٗ المجتُـع إعاقـط ٚلم تعـس      إٍايهطٜب١ 

   ٘ نــصيو تػــتدسّ ايهــطٜب١ يتشكٝــل    ,تكتكــط عًــ٢ ؼكٝــل الشــسف إــايٞ ؾكــ

    ٍ َجـٌ ا٫ظزٚاز  ايهـطٜبي بـٌ     ,أٖساف غٝاغ١ٝ تتُجٌ بتٓٛـِٝ ايع٬قـات بـٌ ايـسٚ

 .١ٝعكس اتؿاقٝات إعا١ًَ بإجٌ اـاق١ بالش٦ٝات ايسبًَٛاغ أٚايسٍٚ 
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       ا٫ٜطازات ا٫خط٣ٚايهطٜب١ خاَػا: ايتُٝٝع بٌ  

Discrimination of Tax  

 نُا ٜأتٞ:ايتي ؼكٌ عًٝٗا ايسٚي١  ا٭خط٣ّهٔ ايتُٝٝع بٌ ايهطٜب١ ٚاٱٜطازات 

 .ايهطٜب١ .1

 .ايػطا١َ .2

 .ايطغِ .3

 .ايجُٔ ايعاّ .4

 ايهــطٜب١ (Tax):  ٌغــٛا٤  ا٭ؾــدامنــطٜب١ َايٝــ١ ػبٝٗــا ايسٚيــ١ دــلداّ َــٔ    ُجــ

ٌ  أؾــدام ( اّ أؾــطاز )نــاْٛا طبٝعــٌٝ    ايؿــطنات( بــسٕٚ َكابــٌ َباؾـــط    ) َعٓــٜٛ

 ٕكًش١ المجُٛع.

 ــ١ َبًـــؼ َـــٔ إـــاٍ ٜؿـــطض ٚهبـــ٢ بٛقـــؿ٘ عكٛبـــ١ يـــطزع    ُجـــٌ :(Penalty) ايػطاَـ

با٫َتٓاع عٔ ا٫ؾـلذاى ٗ   ا٭ؾدام ٭قٓاعإدايؿٌ ؾٗٞ ٚغ١ًٝ تًذأ لشا ايسٚي١ 

 .ايهطٜبي اٱقطاضطا١َ عٔ عسّ ناض٠ بالمجتُع َجٌ ايػ أعُاٍ

  ِايطغــ(Fees):  ٌايسٚيــ١ يكــا٤ خسَــ١  إٍ ا٭ؾــدامؾطٜهــ١ َــٔ إــاٍ ٜــسؾعٗا ّجــ

 .َع١ٓٝ شات ْؿع عاّ ت٪زٜٗا ايِٝٗ بٓا٤ٶ ع٢ً طًبِٗ

 :َا ًٜٞيطغِ ا عٓاقطتؿٌُ ٚ

 ْكساّ.ايطغِ َبًؼ َٔ إاٍ غايباّ َا ٜهٕٛ  -1

 .ضؽ غًط١ عا١َايسٚي١ اٚ الش٦ٝات ايتي ُا إٍايطغِ ٜسؾع  -2

يكــا٤ خسَــ١( َعٝٓــ١ وكــٌ عًٝٗــا ايؿــدل ايــصٟ ٜــسؾع       )ايطغــِ ٜــسؾع َكابــٌ    -3

 .ايطغِ

إ تهٕٛ اـس١َ ايتي وكٌ ايؿطز َٓٗا ع٢ً ْؿع خام ٖٞ ٗ ايٛقـت ْؿػـ٘ شات     -4

 .ْؿع عاّ
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 .اٱيعا١َٝايسٚي١  إٜطازاتإ ايطغِ َٔ  -5

   ّايـــجُٔ ايعــــا(Public Charge) :ٌإٍ داما٭ؾــــإبًـــؼ ايــــصٟ ٜسؾعــــ٘   ّجــــ 

تأخــص  غــًع  أٚخــسَات اؿكــٍٛ عًــ٢ ايعاَــ١ يكــا٤  إٓؿــآت ٚاٱزاضات أٚايؿــطنات 

ايسٚيــ١ عًــ٢ عاتكٗــا اَــط ايكٝــاّ بٗــا ْٛــطاّ ٕــا تــطاٙ ؾٝٗــا َــٔ أُٖٝــ١ خاقــ١ تػــتسعٞ  

 .ا٭ؾطازتٛؾلر ؾطق١ ا٫ْتؿاع بٗا ؾُٝع 

 :٫تٞع٢ً ايٓشٛ اإكاض١ْ بٌ ايهطٜب١  ٚايطغِ ٚايجُٔ ايعاّ  ٚبصيو ّهٔ

 َبايؼ َٔ إاٍ.ع٢ً ؾهٌ يًسٚي١  إٜطازاتايج٬ث١ ٖٞ  ا٭ْٛاعإ ٖصٙ  -1

 باخت٬ف:ايسٚي١ ٚيهٔ  إٍ ا٭ؾدامٜسؾعٗا  -2

 ايهطا٥ب.زا٥ط٠ ايهطٜب١ ايتي تهٕٛ ٚٚٝؿتٗا دبا١ٜ  إٍايهطٜب١ تسؾع  (أ 

 .َطؾل عاّزا٥ط٠ سه١َٝٛ أٚ  إٍايطغِ ٜسؾع  (ب 

 أغــاؽسهَٛٝــ١ تعُــٌ عًــ٢   َٓؿــا٠ اقتكــاز١ٜ إٍايــجُٔ ايعــاّ ؾاْــ٘ ٜــسؾع   (ز 

 .أْؿطتٗا أٖسافػاضٟ ٜٚهٕٛ ايطبض اسس 

ايـجُٔ ايعـاّ    أَـا ايهطٜب١ تسؾع بسٕٚ َكابٌ بُٝٓا ٜسؾع ايطغِ َكابـٌ خسَـ١    -3

 .خس١َ شات ْؿع خام أٚٝسؾع َكابٌ اؿكٍٛ ع٢ً غًع١ ؾ

ايسٚي١ إٓؿطز٠ بُٝٓا ايجُٔ ايعاّ ٜتشـسز عًـ٢    بإضاز٠ايطغِ  أٚتتشسز ايهطٜب١  -4

 أغـــاؽ إٓؿـــا٠ تكـــّٛ َُاضغـــ١ ْؿـــاطٗا عًـــ٢      ٚإ  ايعـــطض ٚايطًـــب   أغـــاؽ

 إٓاؾػ١ اؿط٠.

 أَـــابٗـــا َٛدـــب ايكـــإْٛ ايهـــطٜبي  إهًؿـــٌ يٮؾـــدامإ ايهـــطٜب١ ًَعَـــ١  -5

ّ ايــجُٔ ايعــاّ ؾكــٝػ١    بُٝٓــا ,ايؿــدل  إضاز٠ايطغــِ عٓكــط ايــعاّ عًــ٢      اٱيــعا

اؿه١َٝٛ تعٌُ عًـ٢   إٓؿا٠ ا٫قتكاز١ٜ)  :ع٢ً َا ٜأتٞتكّٛ ٚاـٝاض ٗ زؾع٘ 

 .تٓاؾػٞ( أغاؽ
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   ؾطض ايهطٜب١ ايكاْْٛٞ ٗ  غازغا: ا٭غاؽ 

Legal Basis to Impose the Tax 

 :ْٛطٜتٌ ُٖا إٍاغتٓست ايسٚي١ ٗ ؾطض ايهطا٥ب ٚؼكًٝٗا 

 ْٛط١ٜ ايعكس ا٫دتُاعٞ .1

 ْٛط١ٜ ايتهأَ ا٫دتُاعٞ  .2

 ٚؾُٝا ٜأتٞ عطض كتكط لشاتٌ ايٓٛطٜتٌ:

 س ا٫دتُاعْٞٛط١ٜ ايعك      Theory of Social Contract 

ٛ ًُؿهــط ) تٓطًــل ٖــصٙ ايٓٛطٜـــ١ َــٔ ؾهـــط٠ ايعكــس ا٫دتُـــاعٞ ي     أٟ (دـــإ دــاى ضغـــ

َٛدــب عكــس هــطٟ بٝــِٓٗ عــٔ دــع٤ َــٔ سطٜــاتِٗ ٗ غــبٌٝ   ا٭ؾــطازتٓــاظٍ )َعٓــ٢ 

ِ بعكـس ٖاثـٌ عـٔ دـع٤ َـٔ       نـصيو ٓا١ٜ اؾع٤ ايباقٞ ؾأِْٗ تٓـاظيٛا   ٗ  أَـٛالش

 .(ٗ ٌٚ ايسٚي١ ا٭نٌُاؾع٤ ايباقٞ ٚايتُتع ب٘ ع٢ً ٚد٘  غبٌٝ ٓا١ٜ

ْتٝذــ١ يع٬قــ١ تعاقسٜــ١ بــٌ ايؿــطز ٚايسٚيــ١ تهٝٝـــ       أْٗــاإ تهٝٝـــ ايهــطٜب١ عًــ٢   

 ٗ ٚقا٥عــٜ٘ػـتٓس اٍ سكــا٥ل تاضىٝـ١ ت٪ٜـس شيــو ٫ٕ ايتـاضٜذ لم ٜـصنط       خـاط٧ ٫ 

عكـس بـٌ ايسٚيـ١     ّإبـطا اْ٘ قس سسخ خ٬ٍ إطاسٌ ايتي َطت بٗا المجتُعات ايبؿط١ٜ 

ٚيصيو لم تٓذض ٖصٙ ايهـطٜب١ ٗ إٔ تهـٕٛ سذـ١ َكبٛيـ١      .بؿإٔ ايهطا٥ب ٚا٭ؾطاز

ايكـــاْْٛٞ يًهــطٜب١ ؾاػـــ٘ ايؿهــط إـــايٞ اٍ ْٛطٜــ١ ايتهـــأَ     ا٭غــاؽ غكــٛم  

 ا٫دتُاعٞ.

 ْٞٛط١ٜ ايتهأَ ا٫دتُاع    Theory of Social Solidarity     

َكًش١ عًٝا يًذُاع١ تهٕٛ اعًـ٢   ٖٓايوبإٔ تٓطًل ٖصٙ ايٓٛط١ٜ  َٔ ؾهط ٜ٪َٔ 

دــا٤ت ٖــصٙ ايٓٛطٜــ١   ٬ٜســٜ إَــٔ َكــًش١ نــٌ ؾــطز ٚاْط٬قــاّ َــٔ ٖــصا ايؿهــط      

إ ايسٚي١ نطٚض٠ تاضىٝـ١  ٚادتُاعٝـ١ ٫بـس َٓٗـا ٚإ ايسٚيـ١ ٗ المجتُعـات       يت٪نس 
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ايعاَــ١ ايــتي تــط٣ بأْٗــا نــطٚض١ٜ ٕكــًش١ اؾُاعــ١    اتاؿسٜجــ١ تكــّٛ باتبــاع اؿاد ــ

 إٍٜٚػـتٓس سـل ايسٚيـ١  ٗ ؾـطض ايهـطٜب١       .اتباع ٖـصٙ اؿادـات   ٝٗاعًٜتعٌ ايتي 

ــطازإ  ــٌ    أؾـ ــآٌَ ٗ ؼُـ ــع َتهـ ــ١    ا٭عبـــا٤المجتُـ ــالح اؾُاعـ ــٕٛ ٗ قـ ــتي تهـ  ,ايـ

ٖـــٞ ع٬قـــ١  ٚإِـــاْٚتٝذـــ١ يـــصيو ؾـــإ ايع٬قـــ١ ايهـــطٜب١ٝ يٝػـــت ع٬قـــ١ تعاقسٜـــ١ 

ٙ ايسٚيــ١ يتشكٝــل  قاْْٛٝــ١ ؽهــع يهــٌ إعــاٜلر ٚايهــٛاب٘ ايــتي ىهــع لشــا ْؿــا     

ًسٚيـ١ عػـب ٖـصٙ ايٓٛطٜـ١ اؿـل ٗ ؾـطض ٖـصٙ ايهـطٜب١ عًـ٢          ٚي ,أٖـساف المجتُـع  

َٚطـــايبتِٗ بإػــــا١ُٖ ٗ ُٜٛـــٌ اـــــسَات ايعاَـــ١ نــــٌ سػــــب     ا٭ؾــــطازْٝـــع  

ٚعًٝــ٘ ؾــإ ايهــطٜب١ تبعــاّ   ,اغــتطاعت٘ يهــُإ غــ١َ٬ المجتُــع ٚاغــتُطاض ايطؾاٖٝــ١  

 ا٭ؾــطازتهــايٝـ  اـــسَات ايعاَــ١ عًــ٢   تتعــس٣ إ تهــٕٛ ٚغــ١ًٝ يتٛظٜــع     يــصيو ٫

 َٚكب٫ٛ. بكسض اغتطاعتِٗ ع٢ً ايسؾع يٝهٕٛ ايتٛظٜع عاز٫ّ

  Basis Rules of Tax      ا٫غاغ١ٝ يًهطا٥ب كٛاعسغابعا: اي

ايــتي ٜــتعٌ عًــ٢ إؿــطع إــايٞ   ٚا٭غــؼٜككــس بكٛاعــس ايهــطٜب١ ٖــٞ تًــو ايكٛاعــس  

نــطٚض٠ ايتٛاؾــل بــٌ    إٍٖــصٙ ايكٛاعــس   ٚتطدــع أُٖٝــ١  ,َطاعاتٗــا عٓــس ؾــطض ايهــطٜب١    

ٚتعــس ايكٛاعــس   ,َكــًش١ إهًؿــٌ َــٔ دٗــ١ َٚكــًش١ اـعٜٓــ١  ايعاَــ١ َــٔ دٗــ١ أخــط٣     

 ا٭َـــِٗ نتابـــ١ ثـــط٠ٚ (ازّ لزٝـــح)ايـــتي نـــُٓٗا إؿهـــط ا٫قتكـــازٟ ا٭ضبعـــ١ايهـــطٜب١ٝ 

َٚـٔ ثـِ ؾأْـ٘ يًشهـِ ظـٛز٠ أٟ       ,ايـتي ٜطدـع ايٝٗـا عٓـس ٚنـع أٟ ْٛـاّ نـطٜبي        ا٭قٍٛ

 :اٯت١ٝإ تتٛؾط ؾٝ٘ ايكٛاعس  ٜتعٌّ نطٜبي ْٛا

  Justice Rule(إػاٚا٠)قاعس٠ ايعساي١  -1

ايهطٜب١ َا ٜتٓاغب َع  أزا٤تعني ٖصٙ ايكاعس٠ َػا١ُٖ أؾطاز المجتُع ْٝعاّ ٗ 

اـانـعٌ يًهــطٜب١ ٜتشُـٌ عب٦ٗـا ٚىهــع    ا٭ؾـطاز  ْٝــع اش إ  ,قـسضتِٗ  إايٝـ١  

اعتباضات َتعسز٠  إٍإٔ ؼكٝل قاعس٠ ايعساي١ ٜػتٓس ٚ .لشا زٕٚ قابا٠ اٚ تؿهٌٝ

ٜ٪خـــص بٓٛـــط  اش ,زٕٚ ُٝٝـــع بايكـــؿ١ ايؿدكـــ١ٝ ا٭ؾـــطازإػـــاٚا٠ بـــٌ  إٍتٗـــسف 
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ٜهًـــ  ؾــا٭ٍٚ أععابــا أٚنــإ َتعٚدــاّ  ؾُٝــا اشاا٫عتبــاض ٚنــع إهًـــ ا٫دتُــاعٞ  

   ٞ ؾدكــ١ٝ إُـــٍٛ َٚطنــعٙ ا٫دتُـــاعٞ    إٍأٟ ٜٓٛـــط  ,بهــطٜب١ أخـــ َـــٔ ايجــاْ

ــا ٚت٪خـــص اعتبـــاضات  ن ــاز١ٜ يتشكٝـــل   ,أخـــط٣ُـ ــاضات ايػٝاغـــ١ٝ ٚا٫قتكـ نا٫عتبـ

إ ايعسايــ١  غــلر ,َٚكــالح اـعٜٓــ١ ايعاَــ١(إُــٛيٌ) ا٭ؾــطازايتــٛظإ بــٌ َكــالح 

  .ٚا٭ؾدامتبك٢ َؿَٗٛاّ ْػبٝاّ بتػلر إهإ ٚايعَإ 

 :١ ُٖـا َعٝـاضٜٔ يتشكٝـل ايعساي ـ   إهـاز  إٍٚيتشسٜس ٖصا إؿٗـّٛ ؾكـس تم ا٫ػـاٙ    

إٔ تـتِ َعاًَـ١  إهًؿـٌ إتُـاثًٌ  َعاًَـ١      ب ـايصٟ ٜكهـٞ   ا٭ؾك١َٝعٝاض ايعساي١ 

َٚعٝاض ايعساي١ ايعُٛز١ٜ ٚشيو  َعا١ًَ إهًؿٌ غلر إتُاثًٌ  ,نطٜب١ َتُاث١ً

 .َعا١ًَ نطٜب١ غلر َتُاث١ً

 Certainty Ruleقاعس٠ ايٝكٌ       -2

َٚـٔ ثـِ    ,١ بايٓػب١ يًؿطز إًتعّ بسؾعٗاتطتب٘ ٖصٙ ايكاعس٠ َس٣ ٚنٛح ايهطٜب

 ـ بـــتكهـــٞ ٖـــصٙ  ايكاعـــس٠  ــ  ,إٔ تهـــٕٛ ايهـــطٜب١ ٚانـــش١ ُـــاّ ايٛنـــٛح أَـــاّ إهًـ

تهــٕٛ أَــطاّ   إٔ ٫ ٜــتعٌؾايهــطٜب١  ,ٚالشــسف َــٔ شيــو ٖــٛ ٓاٜــ١ زاؾــع ايهــطٜب١   

سػابٗا َػبك١ ٚتهٕٛ َع١ًَٛ ٚقسز٠ يساؾع ايهطٜب١ ؾه٬ّ  ٜتعٌبٌ  ,ؼهُٝٝاّ

 .ايتشكٌٝ ٚأغًٛبإتعًك١ بايهطٜب١ َجٌ ٚقت ايسؾع  ا٭َٛضٌ عٔ َعطؾ١ ن

تٓؿٝـص ايكـإْٛ ايهـطٜبي ّهـٔ إٔ تؿـطظ ايهـجلر َـٔ         ٚأغـايٝب إٕ ططا٥ل ٚإدطا٤ات  

    ٌ ايتعػــ ٗ تؿػـلر أسهـاّ     اش إ  ,إُاضغات ايتي تؿهٌ خطٚدـاّ عًـ٢ قاعـس٠ ايـٝك

 اٱزاض٠ت َـٛٚؿٞ  ايكإْٛ يكالح اـع١ٜٓ ايعا١َ ٚنعـ ٚنؿا٠٤ ٚخـلد٠ َٚـ٪٬ٖ  

ٚاتػــاع ٖــاَـ ايتكــسٜط ٚا٫دتٗــاز ايــصٟ ّهــٔ إٔ ٜتــاح لشــِ ٖٚاضغــات ايهــػ٘     

ٚعٛاَـٌ ّهـٔ إٔ    أغـباب ٚا٫بتعاظ ايتي ًٜذأ ايٝٗا بعض ٖ٪٤٫ إـٛٚؿٌ ْٝعٗـا   

 ـ)عٓسَا ٜهٕٛ زاؾع ايهـطٜب١  ٚ .تٗسض ايهجلر َٔ َهاٌَ ٖصٙ ايكاعس٠ عًـ٢  (إهًـ

٘ ايكسض٠ ٗ ايسؾاع عٔ سكٛق٘ نـس أٟ تعػــ اٚ   عًِ َػبل بايتعاَات غٝهٕٛ يسٜ
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أَا ع٢ً َػت٣ٛ ايؿـطنات  ؾإْٗـا تٓٛـط ٚبؿـهٌ زا٥ـِ اٍ       ,غ٤ٛ اغتعُاٍ يًػًط١

ايتؿــطٜع ايهــطٜبي َٚتابعــ١ ايتعــس٬ٜت ايــتي تطــطأ عًٝــ٘ ؾٗــٞ تأخــص باؿػــبإ          

 .عٓسَا ؽط٘ يؿعايٝاتٗا ٚأْؿطتٗا ايتذاض١ٜ يًهطٜب١ إؿطٚن١ عًٝٗا

 Economy Rule       كازقاعس٠ ا٫قت -3

سكـ١ًٝ ايهـطا٥ب اقـٌ َـا      إٍإٔ تهٕٛ ْػب١ ْؿكات اؾباٜـ١  بتكهٞ ٖصٙ ايكاعس٠ 

َـٛضزاّ  تكبض ايهطٜب١ عب٦اّ َٔ أعبا٤ َٛاظ١ْ ايسٚي١ بس٫ّ َٔ إٔ تهـٕٛ   يه٬ٝ ّهٔ,

 :ٜأتٞ يصا ٫بس َٔ َطاعا٠ َا َٛاضزٖا, َٔ

 .تٝػلر إدطا٤ات اؾبا١ٜ (أ 

 .ًهطٜب١ياي٬ظ١َ  اٱزاض١ٜتٛؾلر ايهؿا٠٤  (ب 

 .سكط المجتُع ايهطٜبي َٚهاؾش١ ايتٗطب ايهطٜبي (ز 

        Convenience Ruleا١ُ٥٬ٕ قاعس٠  -4

 ٚأغــايٝبإٔ تهــٕٛ أسهــاّ ؼكــٌٝ ايهــطٜب١ إتعًكــ١ َٛاعٝــس   ٖــصٙ ايكاعــس٠ تعــني

   ٘ ٚتطبٝكـاّ لشـصٙ ايكاعـس٠     ,ؼكًٝٗا ١ُ٥٬َ يًُهًـ ٚتت٤٬ّ  َـع ٚطٚؾـ٘ ٚأٚنـاع

 ـ   إٔ ٜهــ ٜــتعٌ ؼكــٌٝ اشا نــإ ؾُــج٬ّ  ,ٕٛ َعٝــاض زؾــع ايهــطٜب١ َٓاغــباّ يًُهًــ

ــاحايهــطٜب١ إؿطٚنــ١ عًــ٢    ــاحايتذاضٜــ١ ٚايكــٓاع١ٝ بعــس ؼكٝــل ٖــصٙ     ا٭ضب  ا٭ضب

ٜؿـعط   ٫ؾإ إهًــ  َباؾط٠ ٚع٢ً إتشك٬ت ايعضاع١ٝ بعس اْتٗا٤ إٛغِ ايعضاعٞ 

ّٚهـــٔ  ,ا٭خــط٣ بجكــٌ عــب٤ ايهـــطٜب١ ٜٚعــسٖا َجابــ١ زؾعـــ١ يٓؿكــ١ َــٔ ْؿكاتـــ٘       

ـ  زؾعــ٘ بػــٗٛي١ هًــيهــٞ ٜػــٌٗ عًــ٢ إ ,تكػــٝ٘ َبًــؼ ايهــطٜب١ اشا نــإ نــبلراّ 

زاؾعٗـا ٚإٔ ُتًـو اؿهَٛـ١     إٍإ تهـٕٛ ٥٬َُـ١    ٜتعٌٚايهطٜب١ اؾٝس٠  .ٜٚػط
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ــطا٥ب   ــٌٝ ايهـ ــ١ يتشكـ ــطٜب١   ,ططٜكـ ــٞ ايهـ ــب زاؾعـ ــتٛعبٛا  أٟ إٔ اغًـ ــب  إ ٜػـ هـ

 .(1)أٚناعِٗ ٚقسضاتِٗ إاي١ٝ ّ َعتت٤٬ ٛا َع٢ٓ ايهطٜب١ َٚػعاٖا ٚإٜؿُٗٚ

 :ٖٞٚ قٛاعس أخط٣ ّهٔ شنطٖا Bastable)) أَجاٍبعض ا٫قتكازٌٜ  أنافٚقس 

     Flexibilityإط١ْٚ  قاعس٠ .1

ٌ إٔ الشٝهـٌ ْٚػـب١ ايهـطٜب١     بكاعس٠ إطْٚـ١  ٜككس  إٔ تهـٕٛ قابًـ١ يًتػـٝلر     ٜـتع

ٖٚــٞ تعــس   ,از١ٜبــسٕٚ قــعٛب١ نــبلر٠ يتٛانــب ايتػــٝلرات ٗ ايٛــطٚف ا٫قتك ــ     

إ ٜٛنــع  ٜــتعٌأٟ إٔ ايٓٛــاّ ايهــطٜبي  ,ٚاســس٠ َــٔ ايكٛاعــس المحــسز٠ يًهــطٜب١

أنجـط بكـٛض٠ تًكا٥ٝـ١ نًُـا      إٜـطازات عًـ٢  ايسٚيـ١  بكٛض٠ َطْـ١ ٚبـصيو ؼكـٌ    

 .ا٭ؾداماضتؿعت زخٍٛ 

     Productivity اٱْتاد١ٝقاعس٠  .2

َـٔ زٕٚ أسـساخ    ناف يًسٚي١ إٜطازَكسض  َٛدب ٖصٙ ايكاعس٠ تهٕٛ ايهطٜب١  

 .ٗ ا٫قتكاز ايٛطني اٱْتازأٟ تأثلر غلر ٥٬َِ ع٢ً ع١ًُٝ 

     Convenienceإٓاغب١ قاعس٠  .3

َٓاغـب١ يًٛنـع ا٫قتكـازٟ ٚايػٝاغـٞ ٗ      َٛدب ٖـصٙ ايكاعـس٠   تهٕٛ ايهطٜب١ 

ــ١ ــ١    اش إ  ,ايسٚيـ ــاض اؿايـ ــط ا٫عتبـ ــص بٓٛـ ــب إ تأخـ ــطٜب١ٝ هـ ــطٜعات ايهـ إٔ ايتؿـ

 .اع١ٝ ٚا٫قتكاز١ٜ ايػا٥س٠ ٗ شيو ايبًسا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُ

     Diversificationايتٓٛع  قاعس٠ .4

إ ٜهــٕٛ ايٓٛــاّ ايهــطٜبي َتٓٛعــاّ بطبٝعتــ٘ ٫ٚ      َٛدــب ٖــصٙ ايكاعــس٠    ٜــتعٌ

ٗ سايـ١ اعتُــاز ايٓٛــاّ ايهـطٜبي عًــ٢ نــطٜب١    ٭ْــٜ٘عتُـس عًــ٢ نـطٜب١ ٚاســس٠   

 .ٚاسس٠ ؾإٔ عب٦ٗا غٝتشًُ٘ عسز قسٚز َٔ إهًؿٌ

                                                           
ايعطب١ٝ إتشس٠ يًتػٜٛل, َكط  ١إاي١ٝ ايعا١َ ",ايؿطن تعبساؿُٝس عبس إطًب: "اقتكازٜا- (1)

 269م  2010
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 Competence      عس٠ ايهؿا٠٤  قا .5

نؿـــا٠٤ ؼكـــٌٝ ايهـــطٜب١ ٜعـــني إ   ا٭ٍّٚهـــٔ ايٓٛـــط يًهؿـــا٠٤ َـــٔ ظاٜٚـــتٌ  

َٚـٔ ثـِ    ,أع٢ً سكـ١ًٝ ٖهٓـ١ يًدعٜٓـ١  ايعاَـ١    هب إ ٜهٕٛ ب ـؼكل ايهطٜب١ 

ٚايجاْٝـــ١ تتعًـــل بهؿـــا٠٤     , يتشكـــٌٝ ايهـــطٜب١  اٱزاضٜـــ١ ايٓؿكـــات  ٗ ا٫قتكـــاز 

ــ٠٤٘ ايٓؿــاٙ ا٫قتكــازٟ  ايهــطٜب١ َٚــس٣ اضتباطٗــا بهؿــا     إ ٫ ٜــتعٌٚ .بأنًُ

يًُــٛاضز ا٫قتكــاز١ٜ ٗ المجــا٫ت    ا٭َجــٌٜعطقــٌ ؼكــٌٝ ايهــطٜب١ ا٫غــتدساّ    

 .(2) (1)ايتي ؼكل أع٢ً عا٥س أٚ اؾهٌ إْتاد١ٝ

 ايتِٓٛٝ ايؿني يًهطا٥ب ثآَا: 

technical organization for taxes       

 ايهٛاب٘إ ٜتِ شيو ٗ ن٤ٛ  ,ايؿ١ٝٓ ١ٝايٓاستؿلذض زضاغ١ تِٓٛٝ ايهطا٥ب َٔ 

إ ٜتِ  إٍَٔ ؾهط٠ ؾطض نطٜب١ َعٝٓ٘  ابتسا٤ ,ا٭غاغ١ٝٚإؿه٬ت  ا٫قتكاز١ٜ

ٚنٝؿ١ٝ ؼكًٝٗا ٚغعطٖا  ايهطٜب١ٖٚصا ٜتطًب زضاغ١ ٚعا٤  ,ؾع٬ يًسٚي١تػسٜسٖا 

 ايتي تعلذض تطبٝكٗا ٚنُا ًٜٞ:ـ ا٭غاغ١ٝٚإؿه٬ت 

  ايهطٜب١ٚعا٤       the tax base 

 ايهطٜب١ٚتػ٢ُ  ايهطٜب١يؿطض  أغاغاايتي غتتدص  إاز٠ ايهطٜب١ٜككس بٛعا٤ 

 إاز٠ع٢ً  ايسٚي١نُا ّهٔ تعطٜؿ٘ باْ٘ إبًؼ ايصٟ تؿطن٘  ,باغِ ٚعا٤ٖا

ايهطٜبي  ايعب٤ٗ سٌ إ  ,أؾداقا أٚ أَٛا٫ٚايصٟ قس ٜهٕٛ  يًهطٜب١ اـانع١

ايسخٌ ع٢ً َػتًِ  ١نطٜب ٤ٜكع عب ؾُج٬ ,ايهطٜب١ٜعني ع٢ً َٔ تكع ٚتؿطض 

ع٢ً غًع١ َا ع٢ً ايؿطز ايصٟ ٜؿلذٟ تًو  ايهطٜب١نُا ٜٚكع عب٧  ,ايسخٌ

ايؿطم بٌ غعط ايػٛم لشصٙ  اؿاي١ايهطٜبي ٗ ٖصٙ  ايعب٤سٝح ّجٌ  ,ايػًع١

 .إْتادٗاٚنًؿ١  ايػًع١

                                                           
 . 17َكسض غابل, م "المحاغب١  ايهطٜب١ٝ",  :غعٛز, ايبعاز قاغِ, ايهطعاٟٚ لَِؿهٛض - (1)
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  َجاٍ  

ٜٓاض ٚنإ ز 750000بًؼ ايٛعا٤ ايهطٜبي اـانع يًهطٜب١ ٫سس إهًؿٌ َبًؼ 

 ايتكاعس ايهطٜبي  نُا ًٜٞ:

 500000  ×3 % 

 500000 ٍ5×  1000000 إ% 

 1000000 ٍ10× 2000000 إ% 

 2000000  15ؾانجط% 

 ايٛعا٤ ايهطٜبي استػاب :إطًٛب

 زٜٓاض  %15000 = 3×  500000

 زٜٓاض %12500 = 5×  250000

 زٜٓاض 27500=  يٛعا٤  ايهطٜبيا 

      kinds of Taxes  ايهطا٥ب  تاغعا: أْٛاع

ايتي  ايعا١ٜٚباخت٬ف  كتًؿ١ أْٛاع إٍايهطا٥ب  ايعا١َ إاي١ٝ َ٪يؿات تقػُ

ٚنطا٥ب ع٢ً  ا٭ؾدامنطا٥ب ع٢ً  إٍؾُٔ سٝح ايٛعا٤ قػُت   ,ٜٓٛط ايٝٗا

َٚٔ  ,َتعسز٠ٚنطا٥ب  ٠نطا٥ب ٚاسس إٍقػُت  َكسض اـهٛعَٚٔ سٝح  ,ا٭قٍٛ

َٔ  أَا ,١ٚنطا٥ب  ؾدكٝ ١نطا٥ب عٝٓٝ إٍإهًـ قػُت  يٛطٚفسٝح َطاعاتٗا 

 ٠نطا٥ب َباؾط إٍؾتكػِ  ايهطٜب١ضاؽ َاٍ  أٚايتي ىهع ؾٝٗا ايسخٌ  إطس١ًسٝح 

 :ٚنا٫تٞ ٠ٚنطا٥ب غلر َباؾط

 ا٭قٍٛٚايهطا٥ب ع٢ً  ا٭ؾدامايهطا٥ب ع٢ً  أ٫ٚ:-

        Tax on Persons ا٭ؾدامـ ايهطا٥ب ع٢ً 1

يًؿطز ٗ زٚي١ َا ق٬  اٱْػاَْٞٔ ايٛدٛز  ٖٞ تًو ايهطا٥ب ايتي تتدص

نجلرٙ َٔ ٖصٙ ايهطا٥ب َٚٔ  بأْٛاعٚوؿٌ ايتاضٜذ إايٞ  ,ايهطٜب١يؿطض 



 

 
 130  العامةمدخل معاصر في عله المالية 

 

 

 الفصل الرابع

 إٍٚتٓكػِ ٖصٙ ايهطا٥ب نطا٥ب ايط٩ٚؽ ايتي ناْت َعطٚؾ٘ غابكا  اَتًتٗا

 :(1)ْٛعٌ ُٖا

ايتي ناْت تؿطض بػعط َٛسس ع٢ً ْٝع  ايبػٝط١ ا٭ؾدامنطٜب١  . أ

 ٚزخٍٛ.ض ايٓٛط ٕا ًّهٕٛ َٔ ثطٚات بػ ا٭ؾطاز

   .يًهطٜب١اـانعتٌ  ا٭ؾطازايتي ُٝع بٌ  إتسضد١ ا٭ؾطازنطٜب١  . ب

اٚ  ا١ٕٝٓٗاٚ  ا٫دتُاع١ٝ ٚايطبك١ؾ٦ات تبعا يًذٓؼ ٚايعُط  إٍَٔ خ٬ٍ تكػُِٝٗ 

ايعسٜس َٔ المجتُعات ٫غُٝا بايعكٛض  أخصتٚقس  ,ٚؼسٜس غعط خام يهٌ ؾ٦٘ ايجط٠ٚ

تم تكػِٝ المجتُع ٗ  ؾُج٬ّ ,ث٬خ ؾ٦ات اٚ انجط إٍط٢ اش تم تكػِٝ المجتُع ايٛغ

 إٍتٓٛط   ٫ أْٗاٜٚعاب  ع٢ً ٖصٙ ايهطا٥ب , (2)ؾ٦٘ يهٌ َٓٗا غعط قسز (22) إٍؾطْػا 

يتشٌ  اؿسٜج١ إاي١ِٝٛ ٓنطٚض٠ اختؿا٤ٖا َٔ اي أٚدبٖا  ,يٮؾطاز ايتهًٝؿ١ٝ إكسض٠

 .َٛاٍا٭قًٗا ايهطا٥ب ع٢ً 

 Taxes on Assets       ا٭قٍٛايهطا٥ب ع٢ً ـ 2

ايتي تؿطض عًٝٗا  ا٭غاغ١ٝ إاز٠إهًـ  أَٛاٍَٛدب ٖصٙ ايهطا٥ب تهٕٛ 

 إٓكٛي١ ا٭َٛاٍٚتؿٌُ َعا٬َت إهًـ ناؾ٘ ايتي ٜهٕٛ َٛنٛعٗا  ايهطٜب١

ساٍٚ ٚايت باٱْتاز إتعًك١ ا٫قتكاز١ٜٚنصيو ْٝع ايعًُٝات  ,إٓكٛي١ٚغلر 

 :ّهٔ تكػِٝ ايهطا٥ب ٖصٙ اٍ ْٛعٌ ُٖا ا٭غاؽٚع٢ً ٖصا  ,ٚاٱْؿام

ٚتؿٌُ ايهطا٥ب ع٢ً ضاؽ إاٍ ٚايسخٌ ٚتعطف   :ايجط٠ٚايهطا٥ب ع٢ً  . أ

 .إباؾط٠بايهطا٥ب 

 اٱْتازٚا٫غت٬ٗى ٚايهطا٥ب ع٢ً  ٚاٱْؿامايهطا٥ب ع٢ً ايتساٍٚ  . ب

 إباؾط٠.ٚتعطف بايهطا٥ب غلر 

                                                           
 83 غابل م , َكسضايعطامضا٥س ْادٞ: عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ ٗ آس - (1)
الله ايٝاؽ ْٛضٟ  ضؾت َطبع١ ٚايتؿطٜع إايٞ إكطٟ, ايعا١َعًِ إاي١ٝ  أقٍٛ عبس إتعاٍ ظنٞ:- (2)

 126م , 1941 ,, ايكاٖط1٠ٙ



 

 

 

 
العامةمدخل معاصر في عله المالية   131 

 

 
 

 الإيرادات الضريبية

  إتعسز٠ٚايهطا٥ب  ايٛاسس٠ ايهطٜب١: ثاْٝاّ- 

 ١ٗ ؾطض نطٜب ايعا١َإ تعتُس ايػًطات  (One taxايٛاسس٠ ) ايهطٜب١تعني 

ٚبايطغِ َٔ ٚدٛز َعاٜا ٗ تطبٝل ٖصا  ,ثطٚت٘ أٚؾك٘ ع٢ً فُٛع زخٌ ايؿطز  ٠ٚاسس

ايتٗطب ايهطٜبي ؾه٬ عٔ  إَها١ْٝٗ ايتشكٌٝ ٚانؿاض  نايبػاط١ايٓٛاّ 

ْػبٝا يهٔ ٖٓايو عٝٛب  ايهطٜب١ٝ ايعساي١ٚؼكٝل ْٛع َٔ انؿاض ْؿكات ْعٗا 

 ا٭ٖسافؼكل  إَها١ْٝنُا إ  ,ايهطٜب١ٝلشصا ايٓٛاّ َٓٗا انؿاض ايعٛا٥س 

 .إتعسز٠اقٌ ٖا ٖٛ َطبل ٗ ْٛاّ ايهطا٥ب  ا٫دتُاع١ٝ ا٫قتكاز١ٜ ا٫غلذاتٝذ١ٝ

 Multiple)إتعسز٠تطبٝل ْٛاّ ايهطا٥ب  إٍ ايعا١َيصيو اػٗت ايػًطات 

taxes)  ايتي تت٥٬ِ  إدتًؿ١ٚشات ايٓػب  إدتًؿ١ٚايصٟ ٜعني ؾطض عسز َٔ ايهطا٥ب

ؾشػب ٖصا ايٓٛاّ ّهٔ ؾطض نطا٥ب ع٢ً ايسخٌ ٚايعكاضات ٚايؿطنات  ,َع طبٝعتٗا

 :ًٜٞ ٚلشصا ايٓٛاّ ٖٝعات َٓٗا َا

ايتٗطب ايهطٜبي ؾًٛ اغتطاع إهًـ ايتٗطب َٔ بعض  إَها١ْٝانؿاض  (1

 .اٯخطيهطا٥ب ؾ٬ ّهٓ٘ ايتٗطب َٔ ايبعض ا

ايهطٜبي ايصٟ ٜتشًُ٘  ايعب٤ايهطٜبي بٌ إهًؿٌ عٝح ٜكٌ  ايعب٤تٛظٜع  (2

 .نٌ َِٓٗ

 .ايٛاسس٠ بايهطٜب١َكاضْ٘  إتعسز٠ظٜاز٠ ؼكٌٝ ايهطا٥ب  (3

 .ايٛاسس٠ ايهطٜب١اؾهٌ َٔ ْٛاّ  إككٛز٠ْٛاّ ايهطا٥ب  إٔػتٓتر َٔ ٖصا ايتشًٌٝ ٜ

  ايؿدك١ٝ ٚايهطا٥ب ايع١ٝٓٝ ايهطا٥ب :ثايجاّ-

 إكسض٠ايتي تعتُس ٗ ؼسٜسٖا ع٢ً  ايهطٜب١باْٗا تًو  ايع١ٝٓٝ ايهطٜب١تعطف 

قسضت٘ ع٢ً  أٚ ايؿدك١ٝيًُهًـ ٚع٢ً سذِ ثطٚت٘ بػض ايٓٛط عٔ ٚطٚؾ٘  إاي١ٝ

 ,غٛا٤ نإ ْاْا عٔ ايعٌُ اٚ ضأؽ إاٍ َكسض ايسخ٫ٌ تٗتِ  أْٗانُا  ,ايسؾع

بػض ايٓٛط عٔ  إػتٛضز٠اؾُطن١ٝ ايتي تؿطض ع٢ً ايػًع  ايهطٜب١لشا َٚجا
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ؾُج٬ ايصٟ ٜػتٛضز غٝاض٠ ٜسؾع عٓٗا نطٜب٘  ,ايػًع١إػتًٗو َٔ ٖصٙ  أٚإػتؿٝس 

 أْٚطن١ٝ َػا١ٜٚ يتًو ايتي ٜسؾعٗا ؾدل اخط اغتٛضز غٝاض٠ َٔ ْؿؼ ايٓٛع 

ايٛطٚف ايؿدك١ٝ اٚ اؿذِ ؾع٢ً ايطغِ َٔ ا٫خت٬ف بٌ ايؿدكٌ َٔ سٝح 

ايجاْٞ ؾكلرا َٚتعٚدا ٚيس١ٜ  إٔٗ سٌ  غٓٝا ٚعاظبا, ا٭ٍَٚكساض زخًُٗا ؾكس ٜهٕٛ 

 .أطؿأٍػ١ 

ايهطٜب١ ايؿدك١ٝ ؾٗٞ تًو ايهطٜب١ ايتي تطاعٞ عٓس ؾطنٗا كتًـ ٚطٚف  أَا

تطاعٞ ايكسض٠ إاي١ٝ ٚسايت٘ ايؿدك١ٝ ؾتأخص با٫عتباض  أْٗاإهًـ ايؿدك١ٝ َع٢ٓ 

٬ نٝؿ١ٝ سكٛي٘ ع٢ً ايسخٌ ٌٖٚ ٖٛ ْاتر عٔ ايعٌُ اٚ ضاؽ إاٍ ٌٖٚ يًُهًـ َج

نُا تطاعٞ اؿاي١ ايؿدك١ٝ يًُهًـ َٔ سٝح  ,َكسض زخٌ ٚاسس أّ عس٠ َكازض

اّ ٫؟ ٚنِ ًٜعّ يًهؿاي١ اؿس  أغط٠ٚاشا نإ َتعٚدا ٌٖ ي٘  ,نْٛ٘ اععب اّ َتعٚز

عٓكط ايؿدك١ٝ ٗ ايهطٜب١  إزخاٍٜٚعس  ؟أغطت٘ أؾطازاي٬ظّ ٕعٝؿت٘ اٚ َعٝؿ١  ا٭ز٢ْ

 ,قٛض٠ َٔ قٛض قا٫ٚت ايتؿطٜعات ايهطٜب١ٝ اؿسٜج١ يتشكٝل ايعساي١ ايهطٜب١ٝ

 .(1)سٝح إ إكسض٠ ايتهًٝؿ١ٝ يًُهًؿٌ ؽتًـ باخت٬ف ٚطٚؾِٗ ايؿدك١ٝ

 َٚعاٜلر ايتُٝٝع بٝٓٗا إباؾط٠ٚايهطا٥ب غلر  إباؾط٠: ايهطا٥ب ضابعاّ-

كٕٛ ٗ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ايهطا٥ب اٍ ْٛعٌ ُٖا ايهطا٥ب إباؾط٠ ٜكٓـ إتدك

 ـ:ٚنا٫تٞ إباؾط٠ٚايهطا٥ب غلر 

ٖٞ تًو ايهطا٥ب ايتي تؿطض ع٢ً ايسخٌ ٚضاؽ إاٍ ٚتعس  :إباؾط٠ايهطا٥ب  (أ 

 أٚدٖ٘صٙ َٔ اتػاع  أُٖٝتٗاٚتػتُس  ,َٔ اِٖ ايهطا٥ب ٗ ايٛقت اؿانط

 أْٗاؿ١ ٚبايتايٞ تٓعهؼ ع٢ً ظٜاز٠ ايسخٍٛ نُا ا٫قتكاز١ٜ إدتً ا٭ْؿط١

 ٚا٭ضانٞٚايتذسز ٚا٫غتُطاض )نايعكاضات  بايجباتتؿطض ع٢ً عٓكط ٜتكـ 

      .(ٚغلرٖاايعضاع١ٝ 

                                                           
 86-85 م ,غابل , َكسضمايعطاآس ضا٥س ْادٞ: عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ ٗ -(1)
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 :اٯت١ٝٚتتُٝع ٖصٙ ايهطٜب١ بايكؿات  

تؿطض ع٢ً عٓاقط َعطٚؾ١ ٚثابت١ )نايعكاضات  ٭ْٗاسكًٝتٗا تهٕٛ ثابت١  (1

 .(ٖاٚغلرايعضاع١ٝ  ٚا٭ضانٞ

 إاي١ٝ.تؿطم ع٢ً عٓاقط َعطٚؾ١ يس٣ ايػًطات  ٭ْٗاانؿاض تهًؿ١ دباٜتٗا  (2

تؿطض ٚؾكا يًُكسض٠ ايتهًٝؿ١ٝ  ٭ْٗاؼكل ْٛعا َٔ ايعساي١ ايهطٜب١ٝ  (3

 .يٮؾدام

ٖٚٞ تًو ايهطا٥ب ايتي تؿطض بؿهٌ غلر َباؾط ع٢ً  :ايهطا٥ب غلر إباؾط٠ (ب 

 اٱْؿامطنٗا ع٢ً َٔ خ٬ٍ ؾ ا٭قٍَٛٔ خ٬ٍ ؾطنٗا ع٢ً  ا٭قٍٛ

الشسف َٔ ايهطا٥ب غلر إباؾط٠ ؾٗٛ ؼٌُٝ  أَا ,ٚا٫غت٬ٗى ٚايتساٍٚ

 ا٭َٛاٍض٩ٚؽ  ٚإخهاعع٢ً ا٫غت٬ٗى  إْؿاقٗاايسخٍٛ بايهطٜب١ عٓس 

إ الشسف َٓٗا إ تهتٌُ ايػٝطط٠ ع٢ً ايسخٍٛ  أٟ ,يًهطٜب١ عٓس تساٚلشا

إباؾط٠ ايتي تػٝطط ع٢ً  ٚايجطٚات علد ا٫غت٬ٗى ٚايتساٍٚ أغ٠ٛ بايهطا٥ب 

 .نٛعا٤  ثابت َٚػتكط ا٭َٛاٍ ٚض٩ٚؽايسخٍٛ 

  إباؾط٠ٚغلر  إباؾط٠َعاٜلر ايتُٝٝع بٌ ايهطا٥ب  

َٔ ادٌ ايتُٝٝع بٌ ايهطا٥ب إباؾط٠ ٚايهطا٥ب غلر إباؾط٠ ططح ايؿهط إايٞ 

, (1)ط٠عس٠ َعاٜلر يًتُٝٝع بٌ ْٛعٞ ايهطا٥ب إباؾط٠ ٚايهطا٥ب غلر إباؾ

 :ٖٚصٙ إعاٜلر ٖٞ, ايكؿات ايػايب١ ايتي ػُع بُٝٓٗا إٍاغتٓازا 

 ,ايهطٜب١ؼكٌٝ زٜٔ  أغًٛبسٝح ٜعتُس ٖصا إعٝاض ع٢ً  :اٱزاضٟإعٝاض  -1

سٝح تكٓـ ايهطٜب١ باْٗا َباؾط٠ اشا نإ ؼكًٝٗا ٜتِ َٛدب دساٍٚ 

ٕبًؼ ايٛادب الز١ٝ ٖٚصٙ اؾساٍٚ ؼتٟٛ ع٢ً اغِ إهًـ َٚكساض ايٛعا٤ ٚا

اشا لم ٜهٔ ؼكًٝٗا قس تم بٗصا  غلر َباؾط٠ أْٗاٗ سٌ تكٓـ  ,ؼكًٝ٘

                                                           
 145 م, اؾٓابٞ طاٖط َٛغ٢: عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ , َكسض غابل - (1)
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َٓاغب١ سسٚخ تكطؾات َع١ٓٝ َجٌ ادتٝاظ ايػًع١ إػتٛضز٠  ٚإِا ,ا٭غًٛب

 (.اؾُطن١ٝيًشسٚز )ايهطٜب١ 

تكٓـ ايهطٜب١ بهْٛٗا َباؾط٠ اشا نإ إهًـ  :َعٝاض ْكٌ عب٧ ايهطٜب١ -2

ايهطٜبي ايٓاؾ٧ َٓٗا بكٛض٠ ْٗا١ٝ٥  ايعب٤صٟ ٜتشٌُ بٗا قاْْٛا ٖٛ اي

 (اٱٜطازايػلر َجٌ )ايهطٜب١ ايعا١َ ع٢ً  إٍٜػتطٝع ْكٌ عب٦ٗا  عٝح ٫

ايػلر  إٍٗ سٌ تكٓـ باْٗا غلر َباؾط٠ اشا ُهٔ إهًـ َٔ ْكٌ عب٦ٗا 

 .(اؾُطن١ٝ)إػتٛضز ٗ ايهطا٥ب  َجٌ

ا ناْت َؿطٚن١ ع٢ً َاز٠ تتُٝع ايهطٜب١ تهٕٛ َباؾط٠ اش :َعٝاض ايجبات -3

تكٓـ غلر  أْٗاٗ سٌ  ,ع٢ً إًه١ٝ (بايجبات َجاٍ )ايهطٜب١ ايعكاض١ٜ

َباؾط٠ اشا ناْت َؿطٚن١ ع٢ً ٚقا٥ع ٚتكطؾات عطن١ٝ ٚتتُٝع بعسّ 

 .ايجبات  َجٌ ايهطٜب١ ع٢ً ْكٌ إًه١ٝ

تكٓـ باْٗا نطا٥ب َباؾط٠ اشا ناْت  :َعٝاض إكسض٠ ايتهًٝؿ١ٝ يًُهًـ -4

ٚتهٕٛ غلر َباؾط٠ اشا لم تطاعٞ ٚطٚف  ,تطاعٞ ايٛطٚف ايؿدك١ٝ يًُهًـ

 .(1)إهًـ

  إباؾط٠غلر ٚ إباؾط٠ايهطا٥ب  عاؾطا: أْٛاع

 ايهطا٥ب غلر أْٛاع ايتططم إٍايهطا٥ب إباؾط٠ َٚٔ ثِ  أْٛاع ٜتٓاٍٚ ٖصا إٛنٛع

 :ٚنا٫تٞإباؾط٠ بؿهٌ كتكط 

 ط٠ ايهطا٥ب إباؾ أْٛاع: أ٫ّٚ -

نطا٥ب ع٢ً ايسخٌ ٚنطا٥ب ع٢ً ضاؽ إاٍ ٚاؿٛاض  إٍتكػِ ايهطا٥ب إباؾط٠ 

ضأؽ إاٍ ٖٚصا اؿاٍ  أّاؾهٌ نأغاؽ يؿطض ايهطٜب١ ايسخٌ  إُٜٗاٜسٚض سٍٛ 

 :ٚنا٫تٜٞتطًب إ ْٛنض َاٖٞ نطٜب١ ايسخٌ َٚاٖٞ نطٜب١ ضأؽ إاٍ 

                                                           
 1972بػساز , 1َطبع١ ايعاْٞ, ٙ ايكهبإ عبساايعاٍ: َكس١َ ٗ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٗ ايعطام,-(1)

 19م
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  ايهطٜب١ ع٢ً ايسخٌ-1 

 إٍ َٚٔ ثِ ايتططميٓٛطٜات المحسز٠ ٕؿّٗٛ ايسخٌ ا اغتعطاضٖٓا  ّهٔ ٗ ايبسا١ٜ

 :ٚنا٫تٞنطٜب١ ايسخٌ  أْٛاع

  ٕؿّٗٛ ايسخٌ  المحسز٠ايٓٛطٜات 

يكس اختًـ تعطٜـ ايسخٌ بٌ عًُا٤ إاي١ٝ ايعا١َ ؾبعهِٗ ٜعطف ايسخٌ اغتٓازا 

اٍ َكسض٠ ٖٚٛ ايتعطٜـ ايهٝل َِٚٓٗ َٔ ٜتٛغع بايتعطٜـ يٝذعً٘ ؾا٬َ يهٌ 

ْٛطٜتٌ يتعطٜـ ايسخٌ ُٖا ْٛط١ٜ  أَاّٖٚهصا ْهٕٛ  ,سض٠ إاي١ٝ يًُهًـظٜاز٠ ايك

 ٚنا٫تٞ:ٚغٛف ْٛنض نٌ َٓٗا بؿهٌ كتكط  اٱثطا٤إٓبع ْٚٛط١ٜ  أٚإكسض 

 Source Theory     إٓبع  أْٚٛط١ٜ إكسض ـ أ

ٖصٙ  ايٓٛط١ٜ ٖٞ ايؿهط إايٞ ايتكًٝسٟ ٖٚٞ تعطف ايسخٌ باْ٘ َاٍ  أغاؽ إٕ

قاب١ً  أٚاٚ قابٌ يًتكسٜط بايٓكٛز وكٌ عًٝ٘ ايؿدل بكٛض٠ زٚض١ٜ  ْكسٟ

ٖصا ايتعطٜـ ؾإ  إٍٚاغتٓازا , (1)يًتذسز ٗ َكسض َػتُط اٚ قابٌ ي٬غتُطاض

 :ايسخٌ ٜتُٝع با٫تٞ

ٜؿلذٙ يهٞ ىهع ايسخٌ  ايكاب١ًٝ  يًتكسٜط بايٓكٛز َٚع٢ٓ شيو إ ٫ (1

هٔ إ ٜهٕٛ قاب٬ يًتكسٜط ّ ٚإِايًهطٜب١ إ ٜهٕٛ َبًػا َٔ ايٓكٛز 

 .بايٓكٛز

إ ٜتذسز ايسخٌ بكٛض٠ َٓت١ُٛ ٚبؿهٌ زٚضٟ  أٟ :ايسٚض١ٜ ٚا٫ْتٛاّ (2

 .ٜعس زخ٬ ايصٟ وكٌ عًٝ٘ ايؿطز بؿهٌ عطنٞ ٫ ؾاٱٜطاز

اشا نإ  إ٫  ٚاْتٛاَّ٘هٔ إ ٜتكٛض ػسز ايسخٌ  اش ٫ :٘زٚاّ إكسض ٚثبات (3

ؿ١ ايسا٥ِ ٚايجابت تبعا ٕكازض ٚؽتًـ ق ,ْاْا َٔ َكسض زا٥ِ ٚثابت

                                                           
 208م , 1974, عطب١ٝ, ايكاٖط٠, زاض ايٓٗه١ ايعًِ إاي١ٝ ايعا١َ :ظٜٔ ايعابسٜٔ ْاقطبٔ - (1)
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ايسخٌ إدتًؿ١ ٖٚٞ ضاؽ إاٍ ٚايعٌُ ٚايسخٌ إدتً٘ َٔ ضأؽ إاٍ 

 .ٚايعٌُ

 Enrichment Theory   اٱثطا٤ْٛط١ٜ  (ز 

ٖصٙ ايٓٛط١ٜ دا٤ت يتٛغٝع َع٢ٓ ايسخٌ عٝح ؽهع يًهطٜب١ نٌ ظٜاز٠  إٔ 

َكسض ٖصٙ ايعٜاز٠  نإ أٜايص١َ إهًـ خ٬ٍ ؾلذ٠ َع١ٓٝ  اٱهابٞٗ اؾاْب 

 ٖٚصا ٜعني إ ايسخٌ ٫ ,غٛا٤ اتكؿت ٖصٙ ايعٜاز٠ با٫ْتٛاّ ٚايسٚض١ٜ اّ ٫

ع٢ً إٛاضز إتأ١ْٝ َٔ َكازض ايسخٌ إعطٚؾ١ بايجبات ٚا٫ْتٛاّ نطأؽ  ٜعتُس

ٜتػع يٝؿٌُ نٌ َا وكٌ عًٝ٘ ايؿدل بؿهٌ  ٚإِاإاٍ ٚايعٌُ ٚإدتً٘ 

ٖصا إع٢ٓ ايٛاغع  إٜٔٚبسٚ  ,ؾطا٤ ٚبٝع عكاض ٚأعطنٞ نايؿٛظ ظا٥ع٠ ٜاْكٝب 

٫َع٢ٓ ٫غتبعاز  إش ,يًسخٌ ٜعس انجط ُاؾٝا َع َكتهٝات ايعساي١ ايهطٜب١ٝ

عًٝٗا  ا٭ؾدامايسخٍٛ ايعطن١ٝ َٔ اـهٛع يًهطٜب١ ٫غُٝا ٚإ سكٍٛ 

ايعطن١ٝ ٖصٙ ؾه٬ عٔ  با٭ْؿط١ايٓازض ْٛطا يهجط٠ قٝاَِٗ  با٭َطلم ٜعس 

 .ا٭ق١ًٝ أٚ ا٭غاغ١ٝ ُالشِبأعقٝاَِٗ 

 تأخص ٫ أْٗا ٬ٜسٜ ٘ٚعٓس اغتعطاض ايتؿطٜعات ايهطٜب١ٝ ٕدتًـ ايسٍٚ ؾاْ

 .(1)ؼاٍٚ إعز بُٝٓٗا ٚإِاؾك٘  أع٬ٙبكؿ١ َطًك١ بايٓٛطٜتٌ 

 ايهطا٥ب ع٢ً ايسخٌ  أْٛاع (1

 :ٜأتٞ َا إٍتٓكػِ ايهطا٥ب إؿطٚن١ ع٢ً ايسخٌ 

 ٌطض ايهطٜب١ ايعا١َ ع٢ً ايسخٌ نٌ غ١ٓ تؿ :ايهطٜب١ ايعا١َ ع٢ً ايسخ

ايسخٌ ايتي سكٌ عًٝٗا ايؿدل اـانع يًهطٜب١ خ٬ٍ  أْٛاعع٢ً فُٛع 

اش تكبض َكازض زخٌ إهًـ ناؾ١ َُٗا تٓٛعت ٚعا٤ا َٛسسا  ,ايػ١ٓ إان١ٝ

                                                           
م  1991, ططابًؼ 1إاي١ٝ ايعا١َ , َٓؿٛضات اؾاَع١ إؿتٛس١ ,,ٙ َباز٨ :َٓكٛض ٬َٝز ْٜٛؼ - (1)

138-139 
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ايٛطٚف ايؿدك١ٝ يًُهًـ  إٍٜٓٛط  إّٔهٔ  ا٭غاؽٚع٢ً ٖصا  ,يًهطٜب١ 

 .٘قبٌ تكسٜط ٚؾطض ايهطٜب١ عًٝ

 ٌتؿطض نطٜب١ َػتك١ً َٚتُٝع٠ ع٢ً نٌ ؾطع  :ايهطٜب١ ايٓٛع١ٝ ع٢ً ايسخ

ايكِٝ إٓكٛي١, أٚ ؾطض  إٜطازاتَجٌ ؾطض نطٜب١ ع٢ً  ,َٔ ؾطٚع ايسخٌ

ؾطض نطٜب١ ع٢ً إطنبات  أٚ ,ايتذاض١ٜ ٚايكٓاع١ٝ ا٭ضباحنطٜب١ ع٢ً 

هطا٥ب ٚيهٌ ْٛع َٔ ٖصٙ ايهطا٥ب ْؿاطٗا ايهطٜبي  إػتكٌ عٔ اي ,ٚغلرٖا

ناؾ١ َٔ ؼسٜس َاٖٝتٗا  ٚؾطنٗا ٚتكسٜطٖا  ا٭سهاّٜتهُٔ  ,ا٭خط٣

ؾاشا  ,ٚتتُٝع ايهطا٥ب ايٓٛع١ٝ باْٗا تكًٌ َٔ ايتٗطب ايهطٜبي ,ٚدباٜتٗا

اغتطاع إهًـ ايتٗطب َٔ نطٜب١ ْٛع١ٝ ؾاْ٘ غٛف ٜكع ؼت طا١ً٥ نطٜب١ٝ 

هعٌ عب٦ٗا ؾه٬ عٔ إ ايهطا٥ب ايٓٛع١ٝ ٜهٕٛ غعطٖا َٓدؿها ٖا  ,أخط٣

 .ع٢ً إهًـ ٚطأ٠اقٌ 

 ايهطا٥ب ع٢ً ضأؽ إاٍ  (2

ايعكاض١ٜ ٚإٓكٛي١ ايتي ّتًهٗا ايؿدل ٗ  ا٭َٛاٍٜعطف ضأؽ إاٍ باْ٘ فُٛع 

 ٭َٟع١ٓٝ غٛا٤ ناْت َٓتذ١ يسخٌ ْكسٟ اّ عٝني اّ خسَات اّ َٓتذ١  ؿ١ٛ

ؾا٥ض  اضٙباعتبتكسٜط ضأؽ إاٍ وسخ ٗ ؿ١ٛ َع١ٓٝ  اَْ٘ع٢ٓ اخط  ,زخٌ

 .ايًش١ٛإًُٛن١ يًؿدل عٔ خكٛق١ٝ ٗ تًو  ا٭قٍٛ

 :(1)َا ًٜٞ إٍٚتكػِ ايهطا٥ب ع٢ً ضأؽ إاٍ 

اش تؿطض ع٢ً ضاؽ إاٍ شات٘ ايصٟ ّهٔ ايؿطز  :ايهطا٥ب ع٢ً ًَه١ٝ ضأؽ إاٍ (أ 

إتبع يتطبٝك٘ ٖصا  ٚا٭غًٛب ,ططٜك١ اؿكٍٛ عًٝ٘ أٚبػض ايٓٛط عٔ ؾهً٘ 

ع٢ً دع٤ َٔ  أٖٚٞ أَا إ تؿطض ع٢ً فٌُ ضأؽ إاٍ ايٓٛع َٔ ايهطا٥ب 
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ٚايهطٜب١ ع٢ً ًَه١ٝ ضأؽ إاٍ ٖصٙ ٖٞ نطٜب١ اغتجٓا١ٝ٥ تؿطض  ,َهْٛات٘

 .إاي١ٝ ا٭ظَات ٚأثٓا٤اؿطٚب  أثٓا٤

 ٭غبابٖٚٞ نطٜب١ تؿطض عٓس ظٜاز٠ ضأؽ إاٍ  :ايهطٜب١ ع٢ً ظٜاز٠ ضاؽ إاٍ (ب 

تكسٜط ايعكاض ٚظٜاز٠  إعاز٠ٗ ساي١ نُا  ,يٝؼ يكاسب ضأؽ إاٍ دٗس ؾٝٗا

 .ٚاشا تهطض ؾطض ايهطٜب١ تكبض زٚض١ٜ ,قُٝت٘

سٝح تؿطض  ايهطٜب١ ع٢ً ايجطٚات إهتػب١ )ايؿطنات ٚايٛقاٜا ٚالشبات(: (ز 

 أٚلشِ  إٛقٞ إٍ أٚٚضثت٘  إٍٖصٙ ايهطٜب١ بػبب اْتكاٍ إاٍ َٔ إٛضخ 

سٚي١ ؾُج٬ عٔ ؼكٝكٗا ٚتعس ٖصٙ ايهطٜب١ َكسضا َايٝا يً ,إٖٛٛب لشِ

ؾٗٞ تؿطض قبٌ  ,ايهبلر٠ ا٭َٛاٍاش تكٝب عاز٠ شٟٚ ض٩ٚؽ  ,ادتُاع١ٝ ٭ٖساف

تٛظٜع ايلذن١ َٚٔ ثِ ؾٗٞ ؼس َٔ ايتؿاٚت بٌ ايطبكات ا٫دتُاع١ٝ 

 :يؿطض ٖصٙ ايهطٜب١ ٖٞ  أغًٛبإٖٚٓايو 

ؾطض ايهطٜب١ ع٢ً فُٛع ق١ُٝ ايلذن١ قبٌ تٛظٜعٗا ع٢ً ايٛضث١ ٖٚٞ  (1

 تكاعس١ٜ  نطٜب٘

 .(1)ؾطض ايهطٜب١ ع٢ً ْكٝب نٌ ٚاضخ ع٢ً سسٙ ٖٚٞ نطٜب١ تكاعس١ٜ (2

  ايك١ُٝع٢ً ظٜاز٠  ايهطٜب١ (3

إه١ْٛ  اٚ إٛدٛزات ا٭قٍٛتؿطض ٖصٙ ايهطٜب١ ع٢ً ايعٜاز٠ ايتي ؼكٌ ٗ ق١ُٝ 

إٓكٛي١ ايتي تكع ٗ  ا٭قٍٛ أغعاضؾكس وكٌ ايؿدل إ تعزاز  ,يجط٠ٚ ايؿدل

إاز١ٜ ْتٝذ١ انؿاض  غعط ايؿا٥س٠ ٫غُٝا بايٓػب١  ٭ٚضامنا ا٭ؾدامقٛض٠ 

غلر إٓكٛي١  ا٭قٍٛنُا قس تعزاز  ,ايػٓسات اٚ ظٜاز٠ ايطًب عًٝٗا ٭غعاض

إٓه١ُ ايعا١َ يؿتض ططٜل دسٜس  بأعُاٍٚإباْٞ ْتٝذ١ قٝاّ ايسٚي١  نا٭ضانٞ

الشاتـ ٚنٌ ؾبهات إا٤ ٚايهٗطبا٤ ٚخسَات  إٜكاٍ أَٚس خطٛٙ َٛاق٬ت  أٚ

 .ايجابت١ ا٭قٍٛظٜاز٠ ق١ُٝ  إٍشيو ٜ٪زٟ 
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 ايهطا٥ب غلر إباؾط٠  أْٛاع: ثاْٝاّ- 

ٚاغتعُاي٘ ٚع٢ً ضاؽ إاٍ  إْؿاق٘تؿطض ايهطا٥ب غلر إباؾط٠ ع٢ً ايسخٌ بػبب    

ٜتُتع ب٘ إهًـ َٔ  ٚشيو ٫ٕ ٖصٙ ايٛقا٥ع تسٍ ع٢ً َا ,تساٚي٘ أٚبػبب اْتكاي٘ 

ٚايهطا٥ب غلر إباؾط٠ َتٓٛع١ ٚؽتًـ َٔ  ,ٌُ ؾطض ايهطٜب١ؾطا٤ ٚقسض٠ ع٢ً ؼ

 :با٭ْٛاع ايط٥ٝػ١ اٯت١ٝ إْالشاٚيهٔ ّهٔ  ٭خط٣زٚي١ 

 ايهطا٥ب ع٢ً ا٫غت٬ٗى  (1

 ٚؾلر٠,ٖٚٞ َٔ ايهطا٥ب ايع١ٝٓٝ ٖٚٞ شات سك١ًٝ  اٱْؿام,ٖٚٞ نطا٥ب ع٢ً  

  :ُٖاٚتؿطض ٖصٙ ايهطا٥ب ٗ سايتٌ ايطٚاز  أٚقات٫ٚغُٝا ٗ 

  ايهطا٥ب ع٢ً اغت٬ٗى غًع١ َع١ٓٝ :ا٭ٍٚاؿاي١ -

٫غت٬ٗى ع٢ً غًع١ َع١ٓٝ بػبب عبٛضٖا اؿسٚز ٚتعطف ا ١ٜؿطض إؿطع نطٜب   

 :ٚنا٫تٞ اٱْتازٚتػ٢ُ بهطا٥ب  إْتاد١ٝبػبب  أٚ اؾُطن١ٝبايهطا٥ب 

تؿطض ٖصٙ ايهطٜب١ ع٢ً ايػًع  :(Customs taxes) اؾُطن١ٝايهطا٥ب  . أ

ايتي تؿطض ع٢ً  اؾُطن١ٝؾايهطا٥ب  ,ٚإكسض٠ عٔ سسٚز ايبًسإػتٛضز٠ 

خطٚدٗا َٔ ايبًس تػ٢ُ بهطٜب١ ايكازضات ٚتٗسف ايسٚي١ َٔ  أثٓا٤ايػًع 

ؾطنٗا يعٜاز٠ َٛاضزٖا إاي١ٝ ّٚهٔ إ تػتدسّ نٛغ١ًٝ ٕٓع تكسٜط بعض 

 .طنيايٛ اٱْتازاؿطب اٚ عٓس انؿاض  أٚقاتٗ  ا٭ٚي١ٝايػًع ٫غُٝا إٛاز 

زخٛلشا ايبًس ؾتعطف بهطٜب١  أثٓا٤ايهطا٥ب ايتي تؿطض ع٢ً ايػًع  أَا

ٚتٗسف ايسٚي١ َٔ ٚضا٤ ؾطنٗا ظٜاز٠ سك١ًٝ إٛاضز إاي١ٝ يًسٚي١  ,ا٫غتلراز

ٚتهٕٛ ايهطا٥ب  ,ا٭دٓب١ٝايٛطني َٔ َٓاؾػ١ ايػًع  اٱْتازٚٓا١ٜ 

اٚ ْٛع١ٝ  اش  ,ًعٜطتؿع غعطٖا َع اضتؿاع قِٝ ايػ أٟ ,ق١ُٝٝ أَا اؾُطن١ٝ

َطتؿع١ ع٢ً  أغعاضعػب ْٛعٗا سٝح تؿطض  ا٭غعاضتؿطض َعس٫ت 

 .ٚبايعهؼ ٗ ساي١ ايػًع ايػاي١ٝ ايجُٔ ,ايػًع ايطخٝك١ ايجُٔ
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تؿطض ع٢ً ايبها٥ع  :(Taxes on production) اٱْتاز ايهطا٥ب ع٢ً  . ب

ٝع ٜؿٌُ ْ ٚبايتايٞ ٚعا٤ ٖصا ايٓٛع َٔ ايهطا٥ب قس ٫ ,إٓتذ١ قًٝا

 إْتازايػًع ٚيهٔ يعسز َعٌ َٔ ايػًع ايتي ٜكع اختٝاض ايسٚي١ عًٝٗا َجٌ 

ٚالشسف َٔ ؾطض ٖصٙ ايهطٜب١ ٚاؿكٍٛ  ,اـُٛض ٚإًض ٚايػهط ٚغلرٖا

 ٚنصيو يًتعٜٛض عٔ ايٓكل اؿاقٌ ٗ ,ع٢ً َٛاضز يًدع١ٜٓ ايعا١َ

 ,ايػًع ايتي سكٌ قٝس ع٢ً اغتلرازٖا بػبب ؾطض نطٜب١ عاي١ٝ إٜطازات

ٖصا ٚإ إؿطٚع ايهطٜبي  ,المحًٞ ٚايكٓاع١ ايٛط١ٝٓ اٱْتازبٗسف ٓا١ٜ 

ؽؿٝه٘  عػب نطٚضت٘  أٚ اٱْتازقس ٜػتدسّ غعط ايهطٜب١ ٖصٙ يعٜاز٠ 

يًُذتُع ؾٝكًٌ َٔ غعط ايهطٜب١ اشا نإ المجتُع عاد١ يتًو ايػًع اٚ 

سف وكل ؾا٥س٠ نلد٣ ي٘ ٚايعهؼ ٜتِ َٔ خ٬ٍ ضؾع غعطٖا اشا نإ الش

 .(1)تًو ايػًع َٓٗا إْتازؽؿٝض 

  ايهطٜب١ ايعا١َ ع٢ً ا٫غت٬ٗى :ايجا١ْٝاؿاي١ -

ٜٓؿك٘ ايؿدل ع٢ً ناؾ١ ايػًع  تؿطض ٖصٙ ايهطٜب١ ع٢ً فُٛع َا 

 اٱْؿامٗ اؿكٝك١ نطٜب١ َؿطٚن١ ع٢ً فُٛع  ؾهأْٗا ا٫غت٬ٗن١ٝٚاـسَات 

 ا٫غت٬ٗىهطا٥ب ع٢ً ا٫غت٬ٗنٞ يًؿدل ٫ٚ ٜعني ٖصٙ ايهطٜب١ ايػا٤ اي

 .داْبٗا إٍغًع َع١ٓٝ بٌ ٖٞ قس تؿطض 

 طض ٖصا ايٓٛع َٔ ايهطا٥ب ٖٞ: ؿٖٓايو ططٜكتإ ي 

ٚتساٍٚ ايػًع  إْتازٗ نٌ َط٠ ٜتِ ؾٝٗا ايهطٜب١ ؿطض تإ  :ا٭ٍٚايططٜك١  -

َطاسٌ  أٍٚابتسا٤ا َٔ  أخط٣َٔ َطس١ً اٍ  أْٛاعٗاٚاـسَات ع٢ً اخت٬ف 

ٚتػ٢ُ ٗ ٖصٙ  ا٭خلرطاسٌ تساٚلشا ببٝعٗا اٍ إػتًٗو اخط َ إٍ إْتادٗا

ٜهٕٛ غعطٖا َٓدؿها يتهطاض  ٚعاز٠ َا ,ا٭عُاٍاؿاي١ بايهطٜب١ ع٢ً ضقِ 

ٚغ٬ف شيو غتػبب ٗ  ,ايػًع١ ٚتساٚلشا إْتازع١ًُٝ ؾطنٗا بتهطاض َطاسٌ 
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 ايػًع١تهًؿ١  إٍإ غعطٖا غٝهاف  أغاؽايػًع ٚاـسَات ع٢ً  أغعاضضؾع  

 .تي ٜتشًُٗا إػتًٗو ٗ ايٓٗا١ٜاي

إ تؿطض ايهطٜب١ َط٠ ٚاسس٠ ع٢ً ايػًع ٚاـسَات ع٢ً  :ايجا١ْٝ ك١ٜايطط -

ايػًع١ ٚتػ٢ُ ايهطٜب١ ٗ ٖصٙ اؿاي١ بهطٜب١  إْتازعٓس  أَا أْٛاعٗااخت٬ف 

اٚ ٗ َطس١ً ٚاسس٠ َٔ َطاسٌ تساٚلشا ٚشيو عٓس  ,ٚايتي  شنطت غابكا اٱْتاز

تادط ايتذع١٥ اٚ بٝعٗا َٔ تادط ايتذع١٥ اٍ  إ١ًٍُ بٝعٗا َٔ تادط اؾ

تتهطض  ٚيهْٛٗا ٫ ,ٚتػ٢ُ ٗ ٖصٙ اؿاي١ بهطٜب١ إبٝعات ا٭خلرإػتًٗو 

ٜهٕٛ َطتؿعا انجط َٔ ايهطٜب١  ٚتؿطض ٗ َطس١ً ٚاسس٠ ؾإ غعطٖا عاز٠ َا

(1)ا٭عُاٍع٢ً ضقِ 
. 

 اؾٗات شات ايع٬ق١ بايهطٜب١ اسس عؿط: 

َايٝـــ١ بٛٚا٥ؿٗـــا  أزا٠ُـــط بعًُٝـــات َتعـــسز٠ ستـــ٢ تكـــبض  أزا٠بٛقـــؿٗا  إ ايهـــطٜب١

 :ٚتتسخٌ أططاف َتعسز٠ ٗ ٖصٙ ايعًُٝات ٖٞ ,إطغ١َٛ لشا

ٜعؿ٢  بكإْٛ ٫ٚ إ٫تؿطض  إٔ ايهطٜب١ ٫ :(Legislature) ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ .أ 

بكـــإْٛ ٚؽـــتل ايػـــًط١ ايتؿـــطٜع١ٝ بتؿـــطٜع ايكــــإْٛ       إ٫َٓٗـــا   ا٭ؾـــدام 

ــٛاٍاـانـــعٌ يًهـــطٜب١ٝ  ا٭ؾـــدامايـــصٟ وـــسز ايهـــطٜبي  ــع١  ٚا٭َـ اـانـ

 .إتعًك١ بايهطٜب١ اٱدطا٤اتيًهطٜب١ٝ ٚغعط ايهطٜب١ ْٚٝع 

ــ١ اٱزاض٠ .ب  ــتل  (:Executive Management) ايتٓؿٝصٜـ ايهـــطٜب١ٝ  اٱزاض٠ؽـ

ايتعًُٝــات  ٚإقــساضبتطبٝــل ايكــإْٛ ايهــطٜبي ايكــازض َــٔ ايػــًط١ ايتؿــطٜع١ٝ  

 ايكإْٛ.ٜتعاضض َع ْكٛم  تطبٝكٗا َا ٫ ٓؿٝصاي٬ظ١َ يت

ٜتــــٍٛ اؾٗـــاظ ايكهــــا٥ٞ ايؿكــــٌ ٗ   :(The judiciary)اؾٗـــاظ ايكهــــا٥ٞ   .ز 

ايتٓؿٝصٜــــ١ ؾُٝــــا ٜتعًــــل بتكــــسٜط  ٚاٱزاض٠إٓاظعـــات ايــــتي تٓؿــــأ بــــٌ إهًؿــــٌ   

                                                           
 93-92آس ضا٥س ْادٞ: عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ ٗ ايعطام, َكسض غابل, م - (1)
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ــع       ــ٢ إهًؿــٌ ٚهــب إ ٜتُت ــ١  ايــسؾع عً ٖــصا اؾٗــاظ   أعهــا٤ايهــطا٥ب ايٛادب

 .زبا٫غتك٬ٍ ٚاؿٝا

إؿُٛيٌ بايهطٜب١  ا٭ؾدامِٖ  :(Assigned to taxes) ٥بإهًؿٌ بايهطا .ز 

ٚايصٜٔ ٜكع عًِٝٗ عبـ٧ ايهـطٜب١ ٚستـ٢ تهـٕٛ عًُٝـ١ ايهـطٜب١ نؿـ٪٠ هـب إ         

ٜتُتع إهًؿـٕٛ بـٛعٞ نـطٜبي عـايٞ ٜٚٛنـض ايؿـهٌ ا٫تـٞ اؾٗـات شات ايع٬قـ١          

 .بايهطٜب١

 ( 1ايؿهٌ )

 ايهطٜب١اؾٗات شات ايع٬ق١ ب

 

 

 

 

 

 

    ايعٓاقط ا٫غاغ١ٝ يًهطٜب١اثٓا عؿط: 

The basic elements of the tax 

إ ؾطض أٟ نطٜب١ ٜتطًـب عٓاقـط َـٔ ايهـطٚضٟ إ وـسزٖا إؿـطع ايهـطٜبي بسقـ١         

 :َٔ ٖصٙ ايعٓاقط ٖٞٚست٢ ّهٔ ؼكٌٝ ايهطٜب١ 

كٝــــاّ ٚاقعــــ١  ب إ٫تتشكــــل  : إ ايهــــطٜب١ ٫(event) يًهــــطٜب١ ١٦ايٛاقعــــ١ إٓؿــــ-1

اشا سكــٌ ؾــدل عًــ٢ زخــٌ ىهــع   إ٫تتشكــل  نــطٜب١ ايــسخٌ ٫اش إ  ,قــسز٠

السلطة 
 التشريعية

 الجهاز القضائي

الإدارة 

 انتنفٍذٌت

انمكهفٍن 

 بانضزائب
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عٓــس ًُــو ايؿــدل عطقــ١  إ٫تتشكــل نــطٜب١ ايعطقــات  يًهــطٜب١ نــصيو ٫ 

 .خانع١ يًهطٜب١ َٛدب ايكإْٛ ايهطٜبي

زاؾع ايهطٜب١ غٛا٤ نإ  أٚإٍُٛ  نصيوإهًـ ٜٚػ٢ُ  :(taxpayer) إهًـ-2

ايصٟ تؿطض عًٝ٘ ايهطٜب١ َٛدب ايكـإْٛ  (ؾطنات)أٚ َعٟٓٛ (إؾطاز)طبٝعٞ 

 .ايهطٜبي

 أٚايعٓكــط  أٜٚككــس بٛعــا٤ ايهــطٜب١ إــاز٠    (:The tax base) ايهــطٜب١ٚعــا٤  -3

ل دَـا٫ّ نؿ ـ  أٚايصٟ تؿطض عًٝ٘ ايهطٜب١ ٚايٛعـا٤ قـس ٜهـٕٛ ؾدكـاّ      ايؿ٤ٞ

 إٓتذ١ ٗ ايساخٌ. أٚايػًع إػتٛضز٠ َٔ اـاضز  أٚزخً٘  أٚ ضألزاي٘ أٚإهًـ 

ايٓػب١ بٌ َكساض ايهطٜب١  ّجٌ :(Scale or tax rate) غعط ايهطٜب١ أَٚكٝاؽ -4

َتـسضز   أٚتكـاعسٜاّ   أٜٚهـٕٛ ْػـبٝاّ    إٔ إَـا ٚغـعط ايهـطٜب١    ,ٚايٛعا٤ اـانـع لشـا  

 .تٓاظيٝاّ أٚبكٛض٠ َتٓاقك١  ا٭ع٢ً إٍ

ٜــتػلر  بتــاّ ٫ٖــٛ ايػــعط ايــصٟ ٜبكــ٢ ثا  :(relative price) ايػــعط ايٓػــبي - أ

 (%10بٓػـب١ ) بتػلر ٚعا٤ ايهطٜب١ نإٔ تؿطض نطٜب١ ع٢ً ايسخٌ غعطٖا 

 .نبلر٠ أّؾٗصا ايػعط هطٟ ع٢ً ْٝع ايسخٍٛ غٛا٤ ناْت قػلر٠ 

ٖٛ ايػـعط ايـصٟ ٜـعزاز باظزٜـاز ٚعـا٤       :(price upward) ايتكاعسٟايػعط  - ب

هـطٜب١  ٚتػـتٓس ؾهـط٠ اي   .ٚعا٥ٗـا ايهطٜب١ ؾلرتؿع غـعط ايهـطٜب١ نًُـا ظاز    

 ُٖا:ْٛطٜتٌ  إٍايتكاعس١ٜ 

 إٔ تعــني :(benefit decreased Theory)ْٛطٜــ١ تٓــاقل إٓؿعــ١   (1

َٓؿعـــ١ نـــٌ ٚســـس٠ َـــٔ ٚســـسات  ايجـــط٠ٚ  تكـــٌ يهـــٌ ؾـــطز نًُـــا ظازت  

ــط٠ٚ     ٜٚلذتــب عًــ٢ شيــو إ نــٌ زٜٓــاض      ,ايهُٝــ١ ايــتي ّتًهٗــا َــٔ ايج

 .كاز١ٜسطَاْ٘ َٔ ن١ُٝ إٓاؾع ا٫قت إٍٜسؾع٘ ايؿطز نطٜب١ ٜ٪زٟ 
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 إعاز٠إ ايتؿاٚت ٗ  :(redistribution theory) ايتٛظٜع إعاز٠ْٛط١ٜ  (2

ــ٘     ــات يـ ــطٚات ٗ المجتُعـ ــسخٌ ٚايجـ ــع ايـ ــاضتٛظٜـ ــ١٦ٝ آثـ ؾايتؿـــاٚت ٗ  ,غـ

غــ٤ٛ  إٍْكــل ٗ إٝــٌ اؿــسٟ ي٬غــت٬ٗى ٜٚكــٛز  إٍايتٛظٜــع ٜــ٪زٟ 

 ا٭غــايٝبٜٚعــس تــسضز غــعط ايهــطٜب١ َــٔ     .تٛدٝــ٘ إــٛاضز ا٫قتكــاز١ٜ  

١ٝ بكٛض٠ انـلد َـٔ ايػـعط ايٓػـبي يتشكٝـل ايتـٛاظٕ ا٫قتكـازٟ        ايؿٓ

 المجتُع.ٚا٫دتُاعٞ ٗ 

    ؼسٜس َكساض ايهطٜب١ث٬ث١ عؿط: 

Determine the Amount of Tax      

إبًؼ المحسز ايصٟ تؿطن٘ ايتؿطٜعات ايهطٜب١ٝ ع٢ً إاز٠  أٚب٘ ايٓػب١ ا١ٜٛ٦ٕ  ٜككس

ٖٚٓايو ططٜكتإ  ,قس تتػلر أٚايٓػب١ ثابت١ اـانع١ يًهطٜب١  ٚقس تهٕٛ ٖصٙ 

  :يتشسٜس َكساض ايهطٜب١ ٖٚٞ

  :(1)ايهطٜب١ ايتٛظٜع١ٝ ٚايهطٜب١ ايكٝاغ١ٝ (1

ؼسز ايسٚي١ َٛدبٗا َكساض إبايؼ : (distributive tax)ايهطٜب١ ايتٛظٜع١ٝ  - أ

 ,إطاز دباٜتٗا ثِ تكّٛ بتٛظٜع َكساضٖا ع٢ً إهًؿٌ ٚسػب َكسضتِٗ إاي١ٝ

نُا إ اؿك١ًٝ  ,٫ تتأثط بايتٗطب ايهطٜبي أْٗأ ٖٝعات ٖصٙ ايططٜك١ َٚ

يهٔ عٝٛبٗا تتُجٌ بأْٗا غلر َط١ْ يعسّ تأثطٖا بايٛطٚف  ,ثابت١ َٚعطٚؾ١ غًؿا

ٚإ ناْت  ,٫ تتؿل َع َباز٨ ايعساي١ ايهطٜب١ٝ أْٗاا٫قتكاز١ٜ ٚنصيو 

ٗ ؼسٜس ايهطا٥ب تكًض ٖصٙ ايططٜك١ ٗ ايهطا٥ب إباؾط٠ ؾٗٞ غلر قاؿ١ 

 .غلر إباؾط٠ يصيو ؾإ َعِٛ ايِٓٛ ايهطٜب١ٝ قس ؽًت عٔ ٖصٙ ايططٜك١

                                                           
 . 137عا١َ , َكسض غابل , م ايعبٝسٟ غعٝس عًٞ , اقتكازٜات إاي١ٝ اي- (1)
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تؿطض ٖصٙ ايهطٜب١ ع٢ً ؾهٌ ْػب١  :(standard tax)ايهطٜب١ ايكٝاغ١ٝ  - ب 

ع٢ً ؾهٌ َبًؼ َعٌ ع٢ً ٚسس٠ قٝاغ١ٝ َٔ  أَٚع١ٓٝ َٔ ايٛعا٤ اـانع لشا 

 .ا ٗ ايِٓٛ ايهطٜب١ٝ اؿسٜج١ٖٚصٙ ايططٜك١ ٖٞ إعتُس٠ سايٝ ,ٚسسات ايٛعا٤

 :(1)ايهطٜب١ ايتٓاغب١ٝ ٚايهطٜب١ ايتكاعس١ٜ ٚايتٓاظي١ٝ (2

ٖٞ تًو ايهطا٥ب ايتي ٜبك٢ غعطٖا ثابت ضغِ تػلر إاز٠  :ايهطٜب١ ايتٓاغب١ٝ -أ 

% ؾٗصا 10َجاٍ شيو ؾطض نطٜب١ ع٢ً ايسخٌ بػعط  ,اـانع١ يًهطٜب١

 .نبلر٠ أٚايػعط ٜٓطبل ع٢ً ْٝع ايسخٍٛ غٛا٤ ناْت قػلر٠ 

ٚتهٕٛ ايهطٜب١ تكاعس١ٜ اشا نإ غعطٖا ٜعزاز باضتؿاع  :ايهطٜب١ ايتكاعس١ٜ -ب 

ع٢ً  (% 10بػعط ) اٱٜطازإاز٠ اـانع١ يًهطٜب١ ؾاشا ؾطنت نطٜب١ عا١َ ع٢ً 

زٜٓاض ايجاْٞ ٖٚهصا ٜتهض  ا٭يـ%( ع٢ً 15َٔ زخٌ إهًـ ٚ ) ا٭ٍٚزٜٓاض  ا٭يـ

ٖصا  ,بٓؿؼ اضتؿاع َكساض إاز٠ اـانع١ لشاإ سك١ًٝ ايهطٜب١ ايٓػب١ٝ تعزاز 

َعِٛ ايتؿطٜعات ايهطٜب١ٝ ٫غُٝا تًو ايتي  تػتدسَ٘ايٓٛع َٔ ايهطا٥ب 

ؾتُتاظ ايهطا٥ب ايتكاعس١ٜ بتشكٝل ايعساي١  ,تطاعٞ ايعساي١ ا٫دتُاع١ٝ

 أقشابايسخٍٛ ايعاي١ٝ ٜتشًُٕٛ عب٦ا انلد َٔ  أقشابٚإػاٚا٠ ٫ٕ 

تٛظٜع ايسخٌ ٚايجط٠ٚ ٚعسّ ُطنعٖا  إعاز٠ إٍت٪زٟ نُا  ,ايسخٍٛ إتس١ْٝ

ايهطا٥ب ايتكاعس١ٜ ٖٞ  أْٛاعَٚٔ اِٖ  ,المجتُع أؾطازبٝس ؾ١٦ ق١ًًٝ َٔ 

 .ايتكاعس بايطبكات ٚايتكاعس بايؿطا٥ض

ٖٚٞ ايهطا٥ب ايتي ٜٓدؿض غعطٖا ايؿعًٞ نًُا اظزازت  :ايهطا٥ب ايتٓاظي١ٝ -ز 

١ بٌ غعط ايهطٜب١ ٚٚعا٥ٗا ع٬ق١ إ ايع٬ق أٟ ,ق١ُٝ ايعٓاقط اـانع١ لشا

 عهػ١ٝ )عهؼ اؿاي١ ايجا١ْٝ(.

 

 

                                                           
 . 218-217ٓس, إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م أبٛضنا قاسب - (1)
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       ؼكٌٝ زٜٔ ايهطٜب١أضبع١ عؿط: 

Collection of the Tax Debt 

ٜككس بتشكٌٝ زٜٔ ايهطٜب١ ُهٔ ايسٚي١ َٔ اغتٝؿا٤ سكٗا َٔ َبًؼ ايهطٜب١ 

١ عكبات ؼٍٛ إ ٫ تكّٛ ثم ا٭َطٜٚكتهٞ شيو  ,ع٢ً ايٓشٛ إٓكٛم  عًٝ٘ بايكإْٛ

إاي١ٝ  اٱزاض٠َٔ داْب  أٚغٛا٤ َٔ داْب إهًـ  ,سكٍٛ ايسٚي١ ع٢ً سكٗا إَها١ْٝزٕٚ 

  :ٚغٓٓاقـ َا ًٜٞإدتك١ 

 نٝؿ١ٝ  زؾع ايهطٜب١  (1

ايكاعس٠ ايعا١َ ٗ إاي١ٝ إعاقط٠ إ تسؾع ايهطٜب١ ْكسا باغتجٓا٤ سا٫ت خاق١ 

 ٫غُٝا ٗ فاٍ ايكطاع ٜتِ بٗا تػ١ٜٛ ايهطٜب١ عٔ ططٜل ايسؾع ايعٝني

ا٫ إ ٖصا ٫ ٜعني إ زٜٔ ايهطٜب١ ٜػسز ستُا عٔ ططٜل ايٓكٛز  ,ايعضاعٞ

نايكهٛى ٚاؿٛا٫ت  أخط٣ايٛضق١ٝ اٚ إعس١ْٝ ٚاِا ٜػسز بٛغا٥ٌ زؾع 

ٖصا ٚقس ٜهٕٛ اغتشكام ايهطٜب١ ؾٛضٟ اٟ عٓس ٚقٛع ايؿعٌ َجٌ بعض  ,ايلدٜس١ٜ

اٚ قس ٜهٕٛ ايسؾع بعس َطٚض  ,ا٥ب ع٢ً ا٫غت٬ٗىايهطا٥ب غلر إباؾط٠ َجٌ ايهط

َس٠ ظ١َٝٓ بٌ ايكٝاّ َا ٖٛ ٫ظّ يتشسٜس ٚعا٤ ايهطٜب١ َٚكساضٖا ٚبٌ ؼكٌٝ 

ايهطٜب١ ٖٚٛ َا وسخ ٗ ايهطا٥ب إباؾط٠ َٚا قس وكٌ نصيو ٗ بعض 

ايهطا٥ب غلر إباؾط٠ نُا ٗ ساي١ قٝاّ ايتادط بسؾع ايطغّٛ اؾُطن١ٝ عٓس 

 .٘ باغتلراز ايبها٥ع َٔ اـاضزقٝاَ

 ٚقت ؼكٌٝ ايهطٜب١  (2

ايسٚي١ )ٜتِ ؼكٌٝ ايهطٜب١ ٗ ٚقت ٥٬َِ يططٗ إعازي١ ايهطٜب١ٝ  أ٫ٕبس 

ٜتٛؾط يسٜٗا نُٝات  إٔ, اشا إ قٝاّ ايسٚي١ باٱْؿام خ٬ٍ ايػ١ٓ ٜػتًعّ (ٚإهًـ

 إٜطازاتت ؾاشا ناْ ,ايٓكس١ٜ يتػط١ٝ ايٓؿكات ايعا١َ اٱٜطازاتَٓاغب١ َٔ 

 ,سك١ًٝ بعض ايهطا٥ب إباؾط٠ ايتي ٜتِ ؼكًٝٗا تأتٞ َٛظع١ ع٢ً اؾٗط ايػ١ٓ

ؾإ ايهطا٥ب غلر إباؾط٠ ٜتِ ؼكًٝٗا قبٌ تكسٜط إاز٠ اـانع١ يًهطٜب١ 
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يصا ٜٓبػٞ ؼسٜس ٚقت  ,ٖصٙ ايهطا٥ب إقطاضاتٚؼسٜس َكساضٖا َٚا ٜتطًب٘ َٔ  

ايعا١َ  اٱٜطازاتٚخ تكًبات ٗ تٝاض يتشكٌٝ ايهطٜب١ بؿهٌ ٜ٪زٟ اٍ عسّ سس

َٚٔ  ,اٯخطٚتكٌ عٓٗا ٗ ايبعض  ا٭ٚقاتايػ١ٜٛٓ ؾتؿٝض عٔ اؿاد١ ٗ بعض 

ادٌ شيو ٜتٛدب ؼسٜس ٚقت ؼكٌٝ ايهطٜب١ ع٢ً مٛ ّهٔ تؿازٟ ايتكًبات 

ٚايٓؿكات ع٢ً  اٱٜطازاتبٌ  ٛاؾليهُإ سس از٢ْ َٔ ايت اٱٜطازاتايهبلر٠ ٗ 

 .َساض ايػ١ٓ

ا١ُ٥٬ٕ  ا٭ٚقاتٗ انجط  اٱَهإإ ٜطاعٞ ؼكٌٝ ايهطٜب١ بكسض  ٜتعٌ نصيو     

يصيو ٜتٛدب إ  ,يٛطٚف إهًـ ا٫قتكاز١ٜ تطبٝكا يكاعس٠ ا١ُ٥٬ٕ ايتي غبل شنطٖا

نإٔ ٜطايب بايسؾع با٭ٚقات  ,ٜتِ ايتٝػلر ع٢ً إهًـ ٚؼسٜس َٛاعٝس ١ُ٥٬َ يًسؾع

إ ٜتِ تكػٝ٘ إبًؼ عًٝ٘ ٚإ ّٓض ؾلذ٠ ناؾ١ٝ يًتػسٜس  أٚ ا٭َٛاٍايتي تتٛؾط يسٜ٘ 

ٖٚٓايو عس٠ ططم  ,ٚإ ٫ تلذى ايهطا٥ب تلذانِ عًٝ٘ ثِ ٜطايب بٗا زؾع١ ٚاسس٠

اؿذع َٔ َكسض ايسخٌ ٚإ ٜتِ  أٚ ا٭قػاٙ أٚيسؾع ايهطٜب١ نإٔ تتِ بايسؾع إباؾط 

 .(1)ه١ٓشيو نً٘ ٚؾكا يكاعس٠ ا٫قتكاز ٗ ايتشكٌٝ ٚبأقٌ ْؿك١ ٖ

 Methods of Tax Collection        ططم ؼكٌٝ ايهطٜب١ (3

َٔ إطاسٌ ايتي ُط بٗا  ا٭خلر٠إ َطس١ً ؼكٌٝ ايهطٜب١ ٖٞ إطس١ً 

ٗ ؼكٌٝ ايهطٜب١ ٜعس  اٱخؿام٫ٕ  ,ايهطٜب١ ٚتعس ٖصٙ إطس١ً َطس١ً ١َُٗ

 اٱخؿامإ نُا  ,َٔ ادٌ دبا١ٜ ايهطٜب١ أْؿكتنٝاع يهٌ اؾٗٛز ٚايهًـ ايتي 

ٚوٍٛ زٕٚ تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ  اٱٜطازاتسسٚخ عذع ٗ  إٍٗ ايتشكٌٝ ٜكٛز 

 .ايػٝاغ١ إاي١ٝ ٚا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ أٖسافؼكٝل  إٍايتي تٗسف 

                                                           
 . 134-133شْٝبات قُس ْاٍ, إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ, َكسض غابل, م- (1)
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ٚإ ا٫خت٬ف ٗ ٖصٙ  ,ٗ ؼكٌٝ ايهطٜب١ أغايٝبٚيصيو ططح ايؿهط إايٞ عس٠      

ؼكٌٝ ايهطٜب١  أغًٛبايعٛاٌَ ايتي ٜعتُس عًٝٗا  قس دا٤ بػبب اخت٬ف ا٭غايٝب

  :َٚٔ اِٖ ططم ؼكٌٝ ايهطٜب١ ٖٞ َا ًٜٞ

 إباؾط ٗ ؼكٌٝ ايهطٜب١  ا٭غًٛب (1

ايهطٜب١ٝ  بإب٬ؽ زاؾع ايهطٜب١ َكساض َٚٛعس زؾع ايهطٜب١   اٱزاض٠سٝح تكّٛ 

ٔ ٚاـطٛات ايتي هب إ تتبع ٗ تػسٜس ايسٜٔ ٜٚهٕٛ ايٛؾا٤ إباؾط يسٜ

ٚؾكا يًٓل ايكاْْٛٞ  أقػاٙايهطٜب١ بسؾع١ ٚاسس٠ اٚ بعس٠ زؾعات ع٢ً ؾهٌ 

 .بصيو

 إكس١َ  ا٭قػاٙ (2

ٜكسَ٘ عٔ  ٱقطاضزٚض١ٜ خ٬ٍ ايػ١ٓ إاي١ٝ طبكا   أقػاطاٜسؾع إهًـ َكتهاٖا 

ع٢ً إ تتِ  ,سػب ق١ُٝ ايهطٜب١ إػتشك١ عٔ ايػ١ٓ ايػابك١ أٚزخً٘ إتٛقع 

عٝح ٜػلذز إهًـ َا قس ٜعٜس عٔ ق١ُٝ  ,ًهطٜب١ بعس ضبطٗاايتػ١ٜٛ ايٓٗا١ٝ٥ ي

ٚإ َٝع٠ ٖصٙ ايططٜك١ تهُٔ بتعٜٚس  ,ايهطٜب١ إطبٛط١ اٚ ٜسؾع َا قس ٜكٌ عٓٗا

 .(1)ع٢ً َساض ايػ١ٓ اٱٜطازاتاـع١ٜٓ ايعا١َ بػٌٝ َتسؾل َٔ 

 اؿذع عٓس إٓبع  أغًٛب (3

كٌٝ ايهطٜب١ َٔ زاؾعٞ ٜهًـ ايكإْٛ ؾدكا َعٝٓا بتش ا٭غًٛبَٛدب ٖصا 

ٜهٕٛ زاؾع ايهطٜب١ زا٥ٓا يًؿدل  إٔايهطا٥ب ؿػاب خعا١ْ ايسٚي١ بؿطٙ 

 ا٭ضباحَجاٍ شيو ْؿلذض قٝاّ ؾطن١ باٱع٬ٕ عٔ تٛظٜع  ,إهًـ بايتشكٌٝ

عٔ شيو ٜكبض إػاُٖٕٛ  زا٥ٕٓٛ يًؿطن١  اٱع٬ٕؾؿٞ ؿ١ٛ  ,يًُػاٌُٖ

َٛدب ايكإْٛ عذع َكساض ايهطٜب١  ايتي غتٛظع ٚتكّٛ ايؿطن١ ا٭ضباحَبًؼ 

يصيو ٜكاٍ إ ؼكٌٝ  ,إػاٌُٖ إٍٚتػًُٝٗا  ا٭ضباحإػتشك١ ع٢ً ٖصٙ 

                                                           
 .113قُس طاق١,  ايععاٟٚ ٖس٣, اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م - (1)
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ٚبعس شيو تكّٛ ايؿطن١ بتػًِٝ  ,ايهطٜب١ تم بأغًٛب اؿذع عٓس إٓبع 

بػٗٛيت٘ ٚغطعت٘ ٗ  ا٭غًٛبٜٚتُٝع ٖصا  ,خعا١ْ ايسٚي١ إٍاؿك١ًٝ ايهطٜب١ٝ 

ؾه٬ عٔ ايتٛؾلر ٗ تهايٝـ  ,ٜب١ٝ ٚاْعساّ ايتٗطب ايهطٜبيؼكٝل اؾبا١ٜ ايهط

 .(1)َعتُس َٔ قبٌ َعِٛ زٍٚ ايعالم ا٭غًٛباؾبا١ٜ يصيو ؾإ ٖصا 

 شات ق١ُٝ َاي١ٝ  أٚضاماؾبا١ٜ باغتدساّ  (4

شات ق١ُٝ َاي١ٝ ٗ ايتساٍٚ  أٚضامإاي١ٝ بٛنع  اٱزاض٠َٛدب ٖصٙ ايططٜك١ تكّٛ 

َجاٍ شيو ؾطا٤ إهًـ ايطٛابع  ,تشل ع٢ً إهًؿٌَٔ ادٌ ؼكٌٝ إبًؼ إػ

ع٢ً ايعكٛز  ٚإيكاقٗا ,إاي١ٝ اٚ َٔ ايبا٥عٌ إطخك١ لشِ اٱزاض٠ايكا١ْْٝٛ َٔ 

َػتدسّ ٗ دبا١ٜ ايطغّٛ ٚايهطا٥ب غلر إباؾط٠ شات  ا٭غًٛبٖٚصا  ٚاٱع٬ْات

 .اؿك١ًٝ ايه١ًٝ٦

ًـ ٚايػطع١ ٗ دبا١ٜ ايهطٜب١ قبٌ َٚٔ ٖٝعات ٖصا ا٭غًٛب ا١ُ٥٬ٕ يًُه      

شات ايك١ُٝ  ا٭ٚضامإاي١ٝ ع٢ً ق١ُٝ ايهطٜب١ عٓس بٝع  اٱزاض٠اش ؼكٌ  ,ؼكًٝٗا

 .(2)ٚقبٌ اغتعُالشا َٔ قبٌ إهًـ ,إاي١ٝ

   ا٫ثاض ا٫قتكاز١ٜ يًهطا٥ب :ٔػ١ عؿط

Economic Effects of Taxes       

ٜٛغع َٔ ٖصٙ  ا٭ٍٚ أغًٛبٌاز١ٜ يًهطا٥ب  ا٫قتك ا٭ثاضًُْؼ ٗ زضاغ١  إّٔهٔ 

ايعاّ  ٜهٝل َٓٗا عٝح ٜككطٖا  اٱْؿام ٚأثاضايهطٜب١  أثاضعٝح هعًٗا تؿٌُ  ا٭ثاض

 ا٭٫ٍٚٚؾو اْ٘ عٓسَا ٜتِ ؾطض نطٜب١ َع١ٓٝ ؾإ اثطٖا  ,ايهطٜب١ٝ ؾك٘ أثاضٖاع٢ً 

 أٚؿلذٜا يػًع١ َأٚ زخ٬  أٚ ا٭قٍَٛٔ  ٭قٌٜكع ع٢ً إهًـ غٛا٤ بكؿت٘ َايها 

                                                           
, 5س المجٝس, َباز٨ ا٫قتكاز ايعاّ, َ٪غػ١ ؾباب اؾاَع١ يًطباع١ ٚايٓؿط, ٙزضاظ ساَس عب- (1)

 . 202, م1987, اٱغهٓسض١ٜ
 . 287م ٜٛغـ ؾباٙ, إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ, َكسض غابل,- (2)
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 إٍٜتُهٔ إهًـ َٔ ْكٌ عب٦ٗا  أٚٚقس ٜكـ اثط ايهطٜب١ عٓس ٖصٙ اؿسٚز,  ,خس١َ

ٚٗ ْٝع اؿا٫ت ت٪ثط ايهطٜب١ بعس اغتكطاضٖا ٗ ايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ يًُهًـ عٓس  ,ايػلر

ٜلذتب ع٢ً  سٝح ت٪ثط ع٢ً زخً٘ إُهٔ ايتكطف ب٘ ٚػطٙ ي٬نؿاض َع َا ,زؾعٗا

قهاٜا انجط  إٍٖا ٜٓكًٓا (َػتًٗهٌ أٚ)َٓتذٌ با٭َطعٌ َٔ إعٌٓٝ ٖصا َٔ ضزٚز ؾ

ٚايتٛظٜع ٚا٫غت٬ٗى, ٚبايتايٞ ؾإ َعطؾ١  اٱْتازع١َُٝٛ تتعًل باْعهاغات شيو ع٢ً 

 .أ١ُٖٝا٫قتكاز١ٜ ايتي تلذتب ع٢ً ؾطض ايهطا٥ب ؼتٌ  ا٭ثاض

طا٥ب ع٢ً ايتساٍٚ ٖٚٞ ايهطا٥ب غلر إباؾط٠ ؾٗٛ ايه أْٛاعَٔ  ا٭خطايٓٛع  أَا

 أَٚٓكٛي١  أَٛا٫غٛا٤ا ناْت  ا٭َٛاٍايهطا٥ب ايتي تؿطض ع٢ً إهًؿٌ عٓس اْتكاٍ 

ٚاِٖ نُا ٗ عًُٝات ايبٝع ٚايؿطا٤ ٚالشب١ ٚإلراخ أٚ ايٛق١ٝ  ٯخطعكاض١ٜ َٔ ؾدل 

 ٖٞ: أؾهالشا

ايهطا٥ب ايتي تؿطض ع٢ً اْتكاٍ إًه١ٝ نهطا٥ب ايتػذٌٝ إػُا٠ خطأ  (أ 

ْكٌ إًه١ٝ ٜتطًب تػذًُٝٗا  إثباتاش إٔ  ,ّ ايتػذٌٝ بايٓػب١ يًعكاضاتضغٛ

 .ٗ غذ٬ت خاق١

ايهطا٥ب ايتي ع٢ً بعض عًُٝات ايتساٍٚ ايتي تٗتِ بتشطٜط إػتٓسات َجٌ  (ب 

ٚػب٢ عاز٠ بؿهٌ طٛابع َاي١ٝ  ٚاٱٜكا٫تايعكٛز ٚايهُبٝا٫ت ٚايؿٝهات 

ُا تػ٢ُ خطأ ٗ ايعطام ن أٚتًكل عًٝٗا ٚيصيو تعطف بهطٜب١ ايطابع 

 .)ضغِ ايطابع(

ايهطا٥ب ايتي تؿطض ع٢ً اْتكاٍ ايجط٠ٚ عٔ ططٜل إلراخ أٚ ايٛق١ٝ اٚ الشب١  (ز 

إتشطضات ايتي هب زؾع ايهطا٥ب عٓٗا ٚؾ٦ات  أْٛاعٜٚعٌ ايكإْٛ عاز٠ 

 .ايهطٜب١ ع٢ً نٌ ْٛع َٓٗا

ايتساٍٚ تعس نطا٥ب  ٖٛ إ نطا٥ب ايػٝامايٝ٘ ٗ ٖصا  اٱؾاض٠ٖٓايو أَط ٫بس َٔ  

بإع٢ٓ ايؿني ٚيٝػت ضغّٛ نُا ٜطًل عًٝٗا ٚشيو ٫ٕ ٖصا ايٓٛع َٔ ايهطا٥ب ٜؿطض 

ع٬ق١ لشا بتهايٝـ اـس١َ ايتي تكسَٗا ايسٚي١ يًُٛاطٌٓ  تبعا يًٛعا٤ اـانع لشا ٫ٚ
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نبلر٠  (1)ٜطاع٢ ٗ ؼسٜسٖا َكساض إٓؿع١ ايتي تعٛز ع٢ً زاؾع ايهطٜب١ نصيو ٫ 

 :ّٚهٔ بٝإ شيو نُا ١ًٜٞ يٛانعٞ ايػٝاغ١ إاي١ٝ ٚايهطٜب١ بايٓػب

 ع١ًُٝ ْكٌ عب٧ ايهطٜب١ )ضادعٝتٗا( (1

ٖٛ إ إهًـ ايصٟ ٜسؾعٗا  (Tax burden) إ َع٢ٓ اْتكاٍ عب٧ ايهطٜب١ 

اغتكطاضٖا  أٟايػلر َٚع٢ٓ ضادعٝتٗا  إٍٜتشٌُ ْٗا٥ٝا بٌ واٍٚ ْكًٗا  يًدع١ٜٓ ٫

ؾاْتكاٍ عب٧ ايهطٜب١ ُجٌ ع١ًُٝ اقتكاز١ٜ  ,(2)ل َعٌبؿهٌ ْٗا٥ٞ ع٢ً عاتل ؾد

َجٌ إايو ايصٟ واٍٚ  ,ايػلر إٍٜتاح يًُهًـ َٔ خ٬لشا ْكٌ َا زؾع٘ ن٬ أٚ دع٤ا 

إ وٌُ إػتأدط ايهطٜب١ إؿطٚن١ ع٢ً ايعكاض إبٌ ايتي ٜسؾعٗا َٔ خ٬ٍ ضؾع بسٍ 

 .ؾٝشًُٗا يًُػتًٗو تاد٘إْٚإٓتر ايصٟ ٜسَر ايهطٜب١ َع ْؿكات  ,اٱهاض

ٚقس ٜتٛقع إؿطع ايهطٜبي اْتكاٍ عب٧ نطا٥ب َع١ٓٝ عٓس٥ص عًٝ٘ إ ٜطاعٞ ٖصا 

, ٚقس ٜهٕٛ اْتكاٍ (اؾُطن١ٝعٓس ٚنع٘ قٛاعس تطبٝل ايهطٜب١ )نايهطا٥ب  ا٭َط

ٚلشصا هب زضاغ١ ٚاٖط٠ اْتكاٍ عب٧ ايهطٜب١ قبٌ  ,إؿطع إضاز٠عب٧ ايهطٜب١ نس 

 ,ٜٓتكٌ عب٧ ايهطٜب١ ؾٝهٕٛ إهًـ ايكاْْٛٞ عٓس٥ص ٖٛ إهًـ ايؿعًٞؾاشا لم  ,ؾطنٗا

َٚع٢ٓ ٖصا إ ايع٬ق١ بٌ إهًـ ايكاْْٛٞ ٚإهًـ ايؿعًٞ ع٬ق١  ,ٚبعهػ٘ غٝدتًؿإ

ٗ سٌ إ ايع٬ق١ بٌ  ,َٔ اقٌ إ ٜٓتكٌ عب٧ ايهطٜب١ اقتكاز١ٜ )ع٬ق١ تساٍٚ(

 إٍسَا ٜتُهٔ إٓتر َٔ ْكٌ عب٧ ايهطٜب١ ٚعٓ ,ٚايسٚي١ ع٬ق١ قا١ْْٝٛ ا٭ٍٚإهًـ 

اشا ُهٔ َٔ ؽؿٝض ْؿكات  أَا ,ا٭َاّ إٍإػتًٗو  ْكٍٛ إ عب٧ ايهطٜب١ قس اْتكٌ 

طًل عًٝ٘ ٜٚ ,اـًـ إٍايعاًٌَ يسٜ٘ ؾٓكٍٛ إ ايهطٜب١ قس اْتكًت  أدٛض أٚ إْتاد٘

ٔ ق٬ يؿطض لم ته أخط٣غًع١  إٍاشا اْتكًت ايهطٜب١ ()ايٓكٌ إٓشطفَكطًض 

 .ايهطٜب١ عًٝٗا

 

                                                           
 91إايٞ ٗ ايعطام, َكسض غابل, م  عآس ضا٥س ْادٞ: عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜ- (1)
 120 اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل م ُس, ايععاٟٚ ٖس٣:طاق١ ق- (2)
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  اٱْتازتأثلر ايهطا٥ب ٗ  (2

ؾاشا ناْت ايهطا٥ب  ,ٜتأثط اٱْتاز بايهطا٥ب نٓتٝذ١ تبع١ٝ بتأثلر ا٫غت٬ٗى

ٜتِ بككس  إِا اٱْتاز٫ٕ  ,اٱْتازت٪زٟ اٍ ْكل ا٫غت٬ٗى ؾ٬ بس إ ٜٓكل بايتايٞ 

تأثلر ايهطا٥ب ٗ عطض ٚطًب  ْتٝذ١  اٱْتازٜتأثط  نصيو ,تًب١ٝ طًبات إػتًٗهٌ

ش إ عطض ض٩ٚؽ ا٭َٛاٍ إٓتذ١ ٜتٛقـ ع٢ً ا٫زخاض ايصٟ إ .إٓتذ١ ا٭َٛاٍض٩ٚؽ 

ْكل  إٍؾاشا ناْت ايهطا٥ب تٓكل َٔ ايسخٍٛ ؾإْٗا غت٪زٟ  ,ٜعكب٘ اغتجُاض

 ا٫زخاض ٚق١ً ض٩ٚؽ ا٭َٛاٍ.

ٚقس  ,إٓتذٌ َاّأإٓتذ١ ؾأْ٘ ٜتٛقـ ع٢ً ؾطم ايطبض  ا٭َٛاٍَا عٔ طًب ض٩ٚؽ أ

ؾٝكٌ طًبِٗ يط٩ٚؽ  أَاَٜ٘لذتب ع٢ً ؾطض ايهطٜب١ ع٢ً إٓتذٌ إ تكٌ ؾطم ايطبض 

 ,بٌ إٗٔ ٚايكٓاعات إدتًؿ١ اٱْتازْكٌ عٓاقط  إٍنُا إ ايهطٜب١ ت٪زٟ  ,ا٭َٛاٍ

تًو ا١ٕٓٗ اٚ  ا٭َٛاٍقٓاع١ َع١ٓٝ ؾكس تٗذط ض٩ٚؽ  أٚؾاشا ؾطنت ايهطٜب١ ع٢ً ١َٓٗ 

 .(1)ايكٓاعات ايتي لم تؿطض عًٝٗا ايهطٜب١   أٚغلرٖا َٔ إٗٔ  إٍاع١ ايكٓ

 تأثلر ايهطا٥ب ٗ ايتٛظٜع  (3

ايؿ٦ات ايؿكلر٠ انجط  أقابتقس ٜٓؿأ عٔ ايهطا٥ب غ٤ٛ تٛظٜع  يًسخٍٛ ٚايجطٚات اشا 

ٖصا ٗ ساٍ ايهطا٥ب غلر إباؾط٠ ٚبعهػ٘ ٗ ايهطا٥ب إباؾط٠ ٫  ,َٔ ايؿ٦ات ايػ١ٝٓ

ؽؿٝض ايتؿاٚت ٗ  إٍسٝح تكٝب ايسخٍٛ إطتؿع١ ٖا ٜ٪زٟ  ,يتكاعس١ٜغُٝا ا

 أْؿكتؾاشا  ,نصيو ؾإ فاٍ اغتدساّ سك١ًٝ ٖصٙ ايهطا٥ب زٚضا َُٗا ,ايتٛظٜع

ايسٚي١ ٖصٙ اؿك١ًٝ َٔ ايهطا٥ب إتأت١ٝ َٔ ايسخٍٛ إطتؿع١ ٗ قٛض٠ ْؿكات 

َٔ تًو ايتي ؼًُت  ؼ١ًٜٝٛ تػتؿٝس َٓٗا ايؿ٦ات ايهعٝؿ١ اقتكازٜا انجط

َٚٔ إعطٚف إ ايٓؿكات  ,ؾإ شيو ىؿض َٔ سذِ ايتؿاٚت ,ا٫قتطاع ايهطٜبي

                                                           
 . 187ايعُطٟ ٖؿاّ قُس قؿٛت , اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ ٚايػٝاغ١ إاي١ٝ, َكسض غابل , م-(1)
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 إعاز٠تػاِٖ َٔ دسٜس ٗ  أْٗا إ٫ ,ايتش١ًٜٝٛ ٫ تعٜس َٔ ايسخٌ ايكَٛٞ بؿهٌ َباؾط 

 .(1)تٛظٜع٘

 يٮغعاضاثط ايهطا٥ب ٗ إػت٣ٛ ايعاّ  (4

َٔ خ٬ٍ َا ٜتِ اقتطاع٘ َٔ زخٍٛ  إ ايهطا٥ب ت٪ثط ٗ إػت٣ٛ ايعاّ يٮغعاض 

ٚايصٟ ّجٌ  ,ٚغشب دع٤ َٔ إعطٚض ايٓكسٟ ايهًٞ ٗ ا٫قتكاز عٔ ططٜكٗا ,ا٭ؾطاز

ٚبصيو ؾإ ايهطا٥ب عٓسَا ٜتِ ؾطنٗا بأغعاض َطتؿع١  ,ايطًب ايٓكسٟ ؾٝ٘

ٚا٫ستؿاٚ عكًٝتٗا ناستٝاطٞ َايٞ يًسٚي١ ٜتشكل َٔ خ٬لشا خؿض إػت٣ٛ 

يصيو عٓسَا ٜهٕٛ ا٫قتكاز ٗ ساي١  ,٫غُٝا عٓسَا تلدظ اؿاد١ ,ايعاّ يٮغعاض

ٗ سٌ إ ايهطا٥ب عٓسَا ٜتِ ؾطنٗا بأغعاض  ,ايتهدِ ٚاضتؿاع إػت٣ٛ ايعاّ يٮغعاض

ٚايتي ٜٓدؿض َعٗا تأثلرٖا  ,اقٌ ٜٓذِ عٓٗا انؿاض تأثلرٖا ع٢ً إعطٚض ايٓكسٟ

ضغِ إ  ,ا ع٢ً إػت٣ٛ ايعاّ يٮغعاضٚبايتايٞ خؿض تأثلرٖ ,ع٢ً ايطًب ايٓكسٟ ايهًٞ

إػت٣ٛ ايعاّ يٮغعاض ٜتأثط َػتٛاٙ نصيو بايٓؿكات ايعا١َ يًسٚي١ ٗ اطاض َايٝتٗا 

نُا إ اثط  ,ٚايصٟ ّجٌ اسس إهْٛات الشا١َ يًطًب ايهًٞ ٗ ا٫قتكاز ,ايعا١َ

يًهطا٥ب  ثطا٭ّتس ٖصا  ٚإِا ,ايهطا٥ب ٖصا ٫ ٜكتكط ع٢ً إػت٣ٛ ايعاّ يٮغعاض

سٝح إ ؾطض ايهطا٥ب ع٢ً  ,ايٓػب١ٝ يًػًع ٚاـسَات ا٭غعاضعٝح ٜتشكل ع٢ً 

ٗ سٌ إ  ,ايػًع ايهُاي١ٝ بسضد١ انلد أغعاضايػًع ايهُاي١ٝ بأغعاض اع٢ً ٜطؾع َٔ 

ْٛطا ٫ٕ  ,اقٌ أغعاضٖاايػًع ايهطٚض١ٜ بأغعاض اقٌ هعٌ اضتؿاع  ؾطض ايهطا٥ب ع٢ً

  .(2)ٜب١ ايتي تؿطض عًٝٗاغعط ايػًع١ ٜتهُٔ ايهط

 ايهطا٥ب ٗ ا٫غت٬ٗى ٚا٫زخاض  تأثلر (5

اغتكطاع دع٤ َٔ ايسخٌ ٖا ٜٛزٟ اٍ  إٍؾطض ايهطٜب١ ٜ٪زٟ  إٔ َٔ إ٪نس

 ا٭َطٖٚصا  ,اؿس َٔ ا٫غت٬ٗى ٚبايتايٞ ٜٓدؿض ايطًب ع٢ً ايػًع ٚاـسَات

                                                           
 . 155, عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ, َكسض غابل, م َٛغ٢اؾٓابٞ طاٖط - (1)
 .220 – 219, م 2008, ا٭ضزٕ, عالم ايهتب اؿسٜح اضبس, 1ايعا١َ, ٙ خًـ ؾًٝض سػٔ, إاي١ٝ - (2)
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ؾطض ايهطٜب١ ع٢ً  تأثلرؾٝكٌ  ,ٜتٛقـ ع٢ً َط١ْٚ ايطًب ع٢ً ٖصٙ ايػًع١ ٚاـسَات

 .ايػًع ايهطٚض١ٜ )٫نؿاض َٔ َط١ْٚ ايطًب عًٝٗا(

بايٓػب١ يًػًع غلر ايهطٚض١ٜ بػبب اضتؿاع َط١ْٚ ايطًب  ايتأثلرٗ سٌ ٜلدظ ٖٓا 

ايسخٍٛ ايهبلر٠  ٭قشابايهطٜب١ ٗ اؿس َٔ ا٫غت٬ٗى بايٓػب١  تأثلرٚيهٔ  ,عًٝٗا

ُا ٗيسخٍٛ إٓدؿه١ ايتي ىكل سؿها أقشابع٢ً  تأثلرٖااقٌ َٔ  تأثلرٖاٜهٕٛ 

 اٱْؿامَٔ داْب َٚٔ داْب اخط ٫بس َٔ ايتعطف ع٢ً بطاَر  ٖصا ي٬غت٬ٗى عاز٠,

ايٓٗا١ٝ٥ يًػٝاغ١  اٯثاضسٝح إ  ,ايٓاػ١ عٓ٘ ٚاٯثاضاؿهَٛٞ ؿك١ًٝ ايهطا٥ب 

ٓؿاٙ ٚع٢ً َػت٣ٛ اي ,ايهطٜب١ٝ تطتب٘  اضتباطا ٚثٝكا بأثاض ايػٝاغ١ ا٫ْؿاق١ٝ ايعا١َ

ايعاّ ٚٗ قٛض٠ ايطًب  يٲْؿامؾاشا قاَت اؿه١َٛ بتٛدٝ٘ ٖصٙ ايعٜازات  ,ا٫قتكازٟ

ايطًب اؿهَٛٞ قٌ ايطًب  إس٬ٍ إٍع٢ً ايػًع ٚاـسَات ؾإ شيو ٜ٪زٟ 

 :(1)ٜتأثط سٝح إ ايصٟ هعٌ ايطًب ايهًٞ ٫ ا٭َط ,اـام

 ايطًب ايهًٞ =ايطًب ايعاّ +ايطًب اـام

ؽؿٝض  إٍت اؿه١َٛ عذب سك١ًٝ ايهطا٥ب ؾإ شيو غٝ٪زٟ ٚبعهػ٘ اشا قاَ

 .سذِ ايطًب ايهًٞ

اثط ايهطٜب١ ع٢ً ا٫زخاض ؾٝتٛقـ ع٢ً تٛظٜع اغت٬ٗى ايػًع اـانع١ يًهطٜب١  أَا   

ٚسٝح ٜتشكل انلد قسض ٖهٔ َٔ ا٫غت٬ٗى َٔ شٟٚ ايسخٍٛ  ,ع٢ً َػت٣ٛ ايسخٌ

يصيو ؾإ ؾطض ايهطا٥ب ع٢ً ايػًع ايتي  ,إٓدؿه١ ٫ِْٗ ّتًهٕٛ ايػايب١ٝ ايع٢ُٛ

اشا ٚقع ايطًب ع٢ً ايػًع َٔ  أَا ,تػتًٗهٗا ٖصٙ ايؿ١٦ ٜ٪زٟ اٍ ؽؿٝض ا٫غت٬ٗى

 ٖ٪٤٫ؾإ اثط ؾطض ايهطٜب١ عًٝٗا غٛف ٜ٪ثط ع٢ً ازخاض  ,شٟٚ ايسخٍٛ إطتؿع١

 ٟاٱدباضا٫زخاض  أَا ,ٚتٓطبل ٖصٙ اؿاي١ ع٢ً ا٫زخاض ا٫ختٝاضٟ ,با٫نؿاض

ٜٓبػٞ إ ٜؿِٗ َٔ شيو  غلر اْ٘ ٫ ,ا٫غت٬ٗى إٍؾٝدتًـ اثط ايهطٜب١ عٓسَا ٜٓتكٌ 

                                                           
(1) - 

Ingram James (C.): "International  Economic Problems",3ed., John Wiley & 

Sons ,N.Y., 1978 p.30 
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ُٝع اغتدساّ ايػٝاغات  ٚإِا ,إ ايهطا٥ب ت٪ثط غًبا ع٢ً ا٫زخاضات ٗ ْٝع اؿا٫ت 

 .(1)ايهطٜب١ٝ ٗ تؿذٝع ا٫زخاض ٚايعٌُ ع٢ً ظٜازت٘

 يهطا٥باتطبٝل ٗ  ايؿ١ٝٓإؿانٌ غت١ عؿط: 

 Technical problems in the application of the organization of 

taxes 

عس٠ َؿانٌ ٜهٕٛ  ططحعٓسَا ٜتِ ايؿطٚع بايتِٓٛٝ ايؿني يًهطٜب١ ٚتطبٝك٘ ت

ٗ ايسخٌ ايكَٛٞ اٚ  ٚاْسَاد٘غببٗا ايهٝؿ١ٝ ايتي ٜتِ بٗا اقتطاع دع٤ َٔ زخٌ إهًـ 

تٗا َبسأ ع١َُٝٛ ايهطٜب١ ٚؼسز ٖصٙ إؿانٌ َٔ خ٬ٍ ع٬ق ,إٛاظ١ْ ايعا١َ

تعسزٖا ٚا٫ظزٚاز ايهطٜبي ٚايتٗطب  أٚٚا٫غتجٓا٤ات ايٛاضز٠ عًٝ٘ ٚبٛسس٠ ايهطٜب١ 

ايهطٜبي ٚغٛف ْطنع ٖٓا ٗ زضاغتٓا ع٢ً ْٛعٌ َٔ إؿانٌ ايتي تعلذض تطبٝل 

نبلر٠ ٗ تطبٝل  أ١ُٖٝايهطٜب١ ُٖٚا ا٫ظزٚاز ايهطٜبي ٚايتٗطب ايهطٜبي ٕا لشُا َٔ 

 .ٜب١ ٗ ايٛقت اؿانط ٚع٢ً كتًـ ايِٓٛ ايهطٜب١ٝ إطبك١ ٗ زٍٚ ايعالمايهط

 Double Taxation   ا٫ظزٚاز ايهطٜبي  أ٫ٚ: -

ٜتشكل ا٫ظزٚاز ايهطٜبي عٓسَا ٜتِ تطبٝل قٛاٌْ َتعسز٠  زاخٌ ايسٚي١ اٚ ع٢ً 

 ,ايهطٜب١ عٔ ايٛعا٤ ْؿػ٘ إٍخهٛع إهًـ  إٍايكعٝس ايسٚيٞ عٝح ٜ٪زٟ 

تايٞ ؾإ ٖصا إهًـ قس زؾع ايهطٜب١ َٔ ايٓٛع ْؿػ٘ انجط َٔ َط٠ ع٢ً ٚباي

إ ؼكٝل ٖصٙ ايٛاٖط٠  .ايطغِ َٔ ٚسس٠ إس٠ ايتي تؿطض ايهطٜب١  خ٬لشا

  :(2)ؾطٚٙ ٖٞ أضبع١ٜؿلذض تٛاؾط 

 ٚسس٠ إهًـ.  

 ٚسس٠ ايٛعا٤. 

 ٚسس٠ ايهطٜب١. 

 ٚسس٠ إس٠. 

                                                           
(1) - 

Kadler : op .cit.(Pat.one , No.11, Taxation and saving )pp.79-101. 
 137 - 136, َكسض غابل, م إايٞإاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع  اٍ:شْٝبات قُس ْ- (2)
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ع ْتٝذ١ ٖاضغات ٦ٖٝات كتًؿ١ يػًطاْٗا ٚقس ٜهٕٛ ا٫ظزٚاز ايهطٜبي زاخًٝا سٌ ٜك

نُا وسخ ٗ ايسٍٚ ا٫ؼاز١ٜ عٓسَا تؿطض  اٱقًِٝٗ ؾطض ايهطا٥ب ع٢ً ْؿؼ 

اٚ  ,نٌ َٔ اؿه١َٛ إطنع١ٜ ٚسهَٛات اي٫ٜٛات ْؿؼ ايهطٜب١ ع٢ً ايٛعا٤ شات٘

وسخ عٓسَا تؿطض نٌ َٔ اؿه١َٛ إطنع١ٜ ٚالش٦ٝات المح١ًٝ ْؿؼ ايهطٜب١ ع٢ً 

ٜٚطدع ٖصا ايٓٛع َٔ  ,نُا ّهٔ إ ٜهٕٛ ا٫ظزٚاز ايهطٜبي خاضدٝا .ايٛعا٤ْؿؼ 

تكٓع ْٛاَٗا  ؾأْٗا ,أضانٝٗاإ نٌ زٚي١ َالشا َٔ قٛض ايػٝاز٠ ع٢ً  إٍا٫ظزٚاز 

إايٞ اـام بٗا ٚؾكا ؿادتٗا زٕٚ َطاعا٠ يتعاضن٘ َع ايتؿطٜعات إطبك١ ٗ ايسٍٚ 

ي١ٝ ايتي تأخص بٗا ايسٍٚ إدتًؿ١ يٝػت زا٥ُا ٚاسس٠ ؾه٬ عٔ إ إباز٨ إا ,ا٭خط٣

غلر  أٚٚقس ٜهٕٛ ا٫ظزٚاز ايهطٜبي َككٛزا  .ٖا قس ٜٓؿأ عٓ٘ اظزٚاز ٗ ايهطا٥ب

ؾا٫ظزٚاز ٜهٕٛ َككٛزا َٔ قبٌ إؿطع إايٞ عٓس ؾطض ْؿؼ ايهطٜب١ َطتٌ  َككٛز,

  :َع١ٓٝ َٓٗا ٭غبابع٢ً ْؿؼ ايٛعا٤ ايعا٥س يٓؿؼ ايؿدل 

 أٚ ايتؿسٜس ٗ َعا١ًَ بعض ايسخٍٛ ,سكٝك١ ظٜاز٠ غعط ايهطٜب١ ؿا٤إخ. 

  إ تؿطض نطا٥ب َتعسز٠ ع٢ً ؾطٚع ايسخٌ ايعا٥س يؿدل َا ثِ تؿطض

 .(1)ع٢ً زخً٘ ايعاّ يتشكٝل ظٜاز٠ ٗ سك١ًٝ ايهطا٥ب أخط٣نطٜب١ 

ا٫ظزٚاز ايهطٜبي غلر إككٛز ؾٝشسخ ْتٝذ١ عسّ ٚدٛز غًط١ عًٝا يًتؿطٜعات  أَا

 ,قس وسخ ٖصا ا٫ظزٚاز زٕٚ قكس َجٌ ا٫ظزٚاز ايهطٜبي ا٫قتكازٟ أٚ ,ٕدتًؿ١ا

ٜهٕٛ َككٛزا بعهؼ ا٫ظزٚاز  ايساخًٞ غايبا َا ايهطٜبيٜٚتهض ٖا شنط إ ا٫ظزٚاز 

ايهطٜبي ايسٚيٞ ايصٟ ٜهٕٛ غلر َككٛزا ْتٝذ١ ايػٝاز٠ إطًك١ ايتي تتُتع بٗا نٌ 

ّٚهٔ َٓع ا٫ظزٚاز ايساخًٞ عٔ ططٜل  ,هطٜبيزٚي١ ع٢ً سسٙ ٗ تهٝـ ْٛاَٗا اي

ٗ ساي١ ا٫ظزٚاز ايهطٜبي  أَا ,إدتًؿ١ ٚتٛسٝسٖا ايهطٜب١ٝايتٓػٝل بٌ ايكٛاعس 

 .َٔ خ٬ٍ عكس ا٫تؿاقات ايسٚي١ٝ بٌ ايسٍٚ إدتًؿ١ إ٫ّهٔ ت٬ؾٝ٘  ايسٚيٞ ؾ٬

                                                           
ايجاْٞ, داَع١ إٛقٌ  اؾع٤ؾًٝض عازٍ, نساٟٚ ط٬ٍ قُس: اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ, ايعًٞ - (1)

 .140م ّ, 1989
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 Tax Evasion   ايتٗطب ايهطٜبي  :ثاْٝاّ - 

, ٚايتٗطب (1)ْ٘ ايتدًل َٔ ا٫يتعاّ بسؾع ايهطٜب١ٜعطف ايتٗطب ايهطٜبي با

ٚاٖط٠ خطلر٠ واٍٚ بٛاغطتٗا إهًـ ايتدًل َٔ زؾع ايهطٜب١ نًٗا أٚ 

 أٚ ا٭ؾطازاؾٗٛز ايتي ٜبصلشا  إٍَكطًض عاّ ٜؿلر  ٖٚٛ ,بعهٗا بأْ٘ ٚغ١ًٝ

إ٪غػات يًتٗطب َٔ زؾع ايهطا٥ب بؿهٌ َؿطٚع ٚغلر َؿطٚع َٚٔ ايتعطٜـ 

  :إ ايتٗطب ٜٓكػِ اٍ ْٛعٌ ُٖاٌ ٜتب أع٬ٙ

ٚقٛع إهًـ  أٜٚٚعني ٖصا ايٓٛع َٔ ايتٗطب عسّ خهٛع  :ايتٗطب إؿطٚع . أ

ؼت طا١ً٥ ايكإْٛ بػبب ايتٗطب عٔ زؾع ايهطٜب١ عٓسَا ٜكّٛ باضتهاب 

كايؿت٘ ايكا١ْْٝٛ َٔ خ٬ٍ اغتؿازت٘ َٔ ايجػطات ايكا١ْْٝٛ ٗ ايتؿطٜع 

 .ع َٔ ايتٗطب بايتذٓب ايهطٜبيايهطٜبي سٝح لزٞ ٖصا ايٓٛ

ٚقٛع إهًـ ؼت طا١ً٥ ايكإْٛ  أْٚٚعني ب٘ خهٛع  :ايتٗطب غلر إؿطٚع . ب

ايػـ ٚايتهًٌٝ ٚاـساع  بأعُاٍٚايعكٛبات اؾعا١ٝ٥ ْتٝذ١ قٝاّ إهًـ 

 .اػاٙ ايػًطات إاي١ٝ

ٗا َٓيًتٗطب عٔ زؾع ايهطٜب١  ا٭ؾطازَتعسز٠ ايتي تسؾع  أغابٚيًتٗطب ايهطٜبي  

  ًٜٞ: َا

 .إهًـايع١َُٝٛ ٗ ؾطض ايهطٜب١ ع٢ً  أٚعسّ ٚدٛز ايعساي١  (1

عسّ اؾس١ٜ ٗ تطبٝل ايعكٛبات اؾعا١ٝ٥ ٖا ٜػُض بايتٗطب  أٚايهعـ  (2

ٚشيو ٫ٕ إهًـ إًتعّ بسؾع ايهطٜب١ غٛف ٜؿعط بعسّ ايعساي١  ,ايهطٜبي

 .ايهطٜب١ٖا ٜجلر يسٜ٘ ايٓك١ُ ٚايتصَط َٔ زؾع 

ايطخا٤  أٚقاتؾؿٞ  ,تكاز١ٜ ايتي تػاعس ع٢ً نجط٠ ايتٗطب اٚ قًت٘ايٛطٚف ا٫ق (3

ع٢ً ايعهؼ َٔ شيو ٜهجط  ,ا٭ؾطازٜكٌ ايتٗطب ايهطٜبي ٚشيو ٫ضتؿاع زخٍٛ 

 .ايهػاز ٚشيو ٫نؿاض ايسخٍٛ ايتي وكٌ عًٝٗا إهًـ أٚقاتايتٗطب ٗ 

                                                           
 84م  2009 ا٭ضزٕٚايتٛظٜع, عُإ,  يًٓؿطاؿاز طاضم: إاي١ٝ ايعا١َ, زاض قؿا٤ - (1)
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٥ب ٚايعهؼ ايهطا٥ب ايتي تعٜس َٔ زاؾع إهًـ يًتٗطب َٔ ايهطا أغعاضاضتؿاع  (4

 قشٝض 

بٛادبِٗ ػاٙ ايسٚي١  ا٭ؾطاززضد١ اْتؿاض ايٛعٞ ايهطٜبي ؾهًُا ظاز ؾعٛض  (5

 نًُا قٌ ايتٗطب ايهطٜبي ٚايعهؼ قشٝض 

بايػًط١ اؿان١ُ َٚس٣ سطقٗا عٓس قطف إبايؼ  ا٭ؾطاز عسّ ثك١ (6

 .إػتشك١ً

 :(1)ٚغا٥ٌ َهاؾش١ ايتٗطب ايهطٜبي ؾتؿٌُ ا٫تٞ أَا

 ا١ٝ٥ ٚتطبٝكٗا بؿهٌ دسٟ ع٢ً إدايؿٌ ؾطض ايعكٛبات اؾع (1

ٚإًؿات ايتي تهؿـ سكٝك١  ا٭ٚيٝاتاؿل يًُهًؿٌ با٫ط٬ع ع٢ً  إعطا٤ (2

 .ايٛنع إايٞ يًُهًـ

 .عٔ إدايؿات ايهطٜب١ٝ ٚناؾأتِٗ ع٢ً شيو باٱب٬ؽايتؿذٝع  (3

اعتُاز ططم ؼكٌٝ ايهطا٥ب إػتدس١َ َٔ إكسض اٚ إبًؼ نًُا اَهٔ  (4

 .شيو

ٚعسّ اقتكاضٖا ع٢ً  اؿا٫تؼكٌٝ ايهطٜب١ بؿهٌ عٝني ٗ بعض  ا١ْٝإَه (5

 .اؾاْب ايٓكسٟ

نؿ٤ٛ ٚدٗاظ يًطقاب١ إاي١ٝ ٜتُٝع باؾس١ٜ ٚيسٜ٘  إزاضٟٚدٛز دٗاظ  إَها١ْٝ (6

 .ؾعاٍيتأز١ٜ َٗاَ٘ بؿهٌ  اي٬ظ١َايك٬سٝات 

                                                           
 222, َكسض غابل, م ايعا١َٓس ضنا قاسب: إاي١ٝ  أبٛ- (1)
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 أسئلة الفصل  

  ؟َا ٖٛ ايتطٛض ايتاضىٞ يًهطٜب١ (1

 ؟اٖٞ خكا٥كٗاَا َع٢ٓ ايهطٜب١ َٚ (2

 ؟تهًِ عٔ أٖساف ايهطٜب١ (3

 ؟َا ٖٛ ا٭غاؽ ايكاْْٛٞ يػطض ايهطٜب١ (4

 ؟تهًِ عٔ ايكٛاعس ا٭غاغ١ٝ يًهطٜب١ (5

 ؟عسز ططم تكسٜط إاز٠ )ايػًع١( اـانع١ يًهطٜب١ َبٝٓا َعاٜا نٌ ططٜك١ َٓٗا (6

 َاٖٞ إطاسٌ ايتاضى١ٝ يتطٛض ايهطا٥ب؟ (7

 سٜس٠ عطؾت بٗا.اشنط تعطٜـ ؾاٌَ يًهطٜب١ َٔ بٌ تعاضٜـ ع (8

 ٚنض تًو اـكا٥ل؟ ؟ُتاظ ايهطٜب١ َذُٛع١ َٔ اـكا٥ل (9

اشنطٖا  ؟ٖٓايو أٖساف تػع٢ ايسٚي١ إٍ ؼكٝكٗا عٓس ؾطض ايهطٜب١ (10

 ؟بايتؿكٌٝ

أِٖ  (, اشنطايكٛاعس ايعا١َ)ٖٓايو فُٛع١ َٔ ايكٛاعس ايهطٜب١ٝ َٓٗا  (11

 (؟Bastableايكٛاعس ايتي سسزٖا )

 ؟ت ايٝٗا ايسٚي١ ٗ ؾطض ايهطٜب١َاٖٞ ايٓٛطٜات ايتي اغتٓس (12

 ؟ايجُٔ ايعاّ( –ايطغِ  –ايػطا١َ )َا ايؿطم بٌ ايهطٜب١ ٚنٌ َٔ  (13

 ؟َٚاٖٞ أْٛاعٗا ؟َاٖٞ ايعساي١ ايهطٜب١ٝ (14

 ؟َاٖٞ اؾٗات شات ايع٬ق١ بايهطٜب١ (15

 َاٖٞ ايعٓاقط ا٭غاغ١ٝ يًهطٜب١؟ (16
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  ؟َا إككٛز بايتِٓٛٝ ايؿني يًهطا٥ب (17

 ؟ايعب٤ ايهطٜبي َا ٖٛ ٚعا٤ ايهطٜب١ َٚا ٖٛ (18

 ؟َٝع بٌ ايهطا٥ب ع٢ً ا٭ؾدام ٚايهطا٥ب ع٢ً ا٭قٍٛ (19

َاٖٞ ايهطٜب١ ايٛاسس٠ َٚاٖٞ ايهطٜب١ إتعسز٠ َٚاٖٞ بطأٜو ايططٜك١ ا٭ؾهٌ  (20

 ٕٚاشا؟

 ؟َاٖٞ ايهطا٥ب إباؾط٠ ٚايهطا٥ب غلر إباؾط٠ َٚاٖٞ َعاٜلر ايتُٝٝع بُٝٓٗا (21

  ؟ٚنض شيو ؟َا ٖٞ أْٛاع ايهطا٥ب إباؾط٠ (22

  ؟ٚنض شيو ؟َاٖٞ أْٛاع ايهطا٥ب غلر إباؾط٠ (23

  ؟ٚنض اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ يًهطا٥ب (24

 ؟َا إككٛز با٫ظزٚاز ايهطٜبي َٚا ٖٞ ؾطٚط٘ (25

 ؟َا إككٛز بايتٗطب ايهطٜبي َٚاٖٞ أغباب٘ ٚططم َهاؾشت٘ (26
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 الخامسالفصل 

 الإيراداث الاستثنائيت
 القروض العاهت والإصدار النقدي الجديد

 

 التػليهية: الأهداف
 

 بعد الاطلاع على هرا الفصل ٌظخطيع اللازئ أن ًخعسف على االإىاطيع الأجيت:

 ف اللسض العام وخصائصه وطبيعخه  .حعسٍ

 أهىاع اللسوض العامت. 

 طبيعت اللسض العام. 

 الخىظيم الفني لللسوض العامت. 

 للمكخدبين االإصاًا والظماهاث االإمىىحت. 

 العام أشكال طىداث اللسض. 

 داز اللسض العامطسق إص. 

 حظدًد اللسوض العامت. 

 الآثاز الاكخصادًت لللسوض العامت. 

 الجدًد الؤصداز الىلدي. 
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 الايرادات الاستثيائية

 اليلدي الجديد( والإصدار)اللروض الػانة 

Exceptional Revenues 

Public Loans & New Monetary Issuance 

 

اي١ٝ غلر ايػٝاز١ٜ ٚالشسف َٓ٘ ٖٛ يتػط١ٝ ْؿكات ٜعس ايكطض ايعاّ َٔ إٛاضز إ

ش إ ايسٚي١ قس ؼتاز إ ,١ُ يتػط١ٝ ْؿكات إٛاظ١ْ ايعا١َؾٗٛ ٜعس َٔ إٛاضز إٗ ايسٚي١,

ايعاّ ٫ تػُض  اٱْؿاماْؿام َبايؼ نبلر٠ يػطض َعٌ َٔ ٚدٛٙ  إٍٗ ٚطٚف َع١ٓٝ 

 إٍصيو تًذأ ايػًطات ايعا١َ ي ,٫غُٝا ايهطا٥ب بتًُٜٛٗا تٝاز١ٜ,ا٫ع اٱٜطازات

ٖٚٛ بٗصا إع٢ٓ ؾإٔ  ايكطٚض ايعا١َ نٛغ١ًٝ يًشكٍٛ ع٢ً إٛاضز إاي١ٝ اي٬ظ١َ,

ع٢ً ايطغِ َٔ إ ٫ ٜتػِ با٫ْتٛاّ  ايكطض ٜعس َٛضزاّ َٔ َٛاضز ايسٚي١ ا٫غتجٓا١ٝ٥,

 ٚايسٚض١ٜ.

 : ٜتٓاٍٚ ٖصا ايؿكٌ إٛانٝع اٯت١ٝ 

 ٘ٚطبٝعت٘ تعطٜـ ايكطض ايعاّ ٚخكا٥ك. 

 أْٛاع ايكطٚض ايعا١َ. 

 ّطبٝع١ ايكطض ايعا. 

 ايتِٓٛٝ ايؿني يًكطٚض ايعا١َ. 

 يًُهتتبٌ إعاٜا ٚايهُاْات إُٓٛس١. 
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 ايعاّ أؾهاٍ غٓسات ايكطض. 

  ّططم إقساض ايكطض ايعا 

 تػسٜس ايكطٚض ايعا١َ 

 اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ يًكطٚض ايعا١َ 

 ٟاؾسٜس اٱقساض ايٓكس 

 ٚطبٝعت٘  ايعاّ ٚخكا٥ك٘ ايكطضا٫ٚ: تعطٜـ 

 أٚ ا٭ؾطازَٔ إاٍ ؼكٌ عًٝ٘ ايػًطات ايعا١َ َٔ  ّجٌ ايكطض ايعاّ َبًؼ

َع ايتعٗس بطز إبًؼ إكلذض ايسٚي١ٝ,  أَٚٔ إ٪غػات إاي١ٝ المح١ًٝ  أٚإكاضف 

ٜٚتهض َٔ ايتعطٜـ  .ايعكسيؿطٚٙ  تبعاٚايؿٛا٥س إلذتب١ عًٝ٘ ٚؾكاّ يٰداٍ المحسز٠ ٚ

 :(1)إ يًكطض ايعاّ عس٠ خكا٥ل ّهٔ ؼسٜسٖا با٫تٞ ٬ٙأع

اش إ ايكطض ايعاّ ايصٟ ٜتِ اؿكٍٛ عًٝ٘ قس ٜهٕٛ  :ايكطض َبًؼ َٔ إاٍ -1

ؾٝٛعاّ, سٝح تسخٌ  ا٭نجطيهٔ ايكطض ايٓكسٟ ٖٛ  عٝني , أٚبؿهٌ ْكسٟ 

اـعا١ْ ايعا١َ ع٢ً ؾهٌ َبايؼ ْكس١ٜ ,ٚقس ٜهٕٛ ْكساّ  إٍايكطض  إٜطازات

ايكطض  أَا٫غُٝا اشا نإ إكسض ايكطض خاضدٝاّ,  أدٓبٝاْكساّ  أٚٓٝاّ ٚط

ايعٝني ؾٝشسخ عٓسَا تطغب ايسٚي١ إكطن١ اٚ إ٪غػات إاي١ٝ تكطٜـ 

َػتشكاتٗا عٔ ططٜل عكس قطض ٍّٛ َؿطٚعاّ َعٝٓاّ, َٚجاٍ شيو قطض 

( ًَٕٝٛ 65َبًؼ َا ٜكاضب ) 1959ايعطام عاّ  إٍا٫ؼاز ايػٛؾٝتي )غابكاّ( 

ايعطام بؿهٌ َها٥ٔ ٚأ٫ت ٗ سسٚز  إٍ% سٝح تم تػًُٝ٘  285زٜٓاض ٚبؿا٥س٠ 

 .(2)َبًؼ ايكطض

                                                           
 . 310إٗاٜني قُس خايس, ؾشاز٠ خايس, إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م- (1)
 . 214 – 213, م1990بؿٛض عكاّ, إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع ايهطٜبي, َٓؿٛضات داَع١ زَؿل, - (2)
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إ اسس٣ خكا٥ل ايكطض ايعاّ إ ٜسؾع  :ايكطض ايعاّ ٜسؾع بكٛض٠ اختٝاض١ٜ -2 

سٝح ٜسؾع إكطض َبًؼ ايكطض بؿهٌ اختٝاضٟ ٚؾكاّ يؿطٚٙ  بؿهٌ اختٝاضٟ ,

كطن١ ,ٚاؾ١ٗ إكلذن١ ,ٚتؿكس ٖصٙ اـاق١ٝ َع١ٓٝ إعكٛز٠ بٌ اؾ١ٗ إ

 اقتكاز١ٜ خطلر٠, أَٚاي١ٝ  أظَات إٍايهجلر َٔ َعٓاٖا عٓسَا تتعطض ايسٚي١ 

عسٚإ خاضدٞ ,ؾؿٞ ٖصٙ اؿاي١ تًعّ ايسٚي١ َٛاطٓٝٗا  إٍعٓسَا تتعطض  أٚ

 .إدباض١ٜبكطٚض 

ايكطض  ؾؿٞ ايكإْٛ ايعاّ اٚ اـام أؾدامايكطض ايعاّ ٜسؾع َٔ قبٌ أسس  -3

 أٚايكإْٛ ايعاّ )٦ٖٝات أٚ َ٪غػات  أؾدامايعاّ تػتسٜٔ ايسٚي١ َٔ 

,نُا  ا٭داْبؾطنات( أٚ اـام )أؾطاز( ايصٜٔ ٜتُتعٕٛ ظٓػٝتٗا َٚٔ 

ٚزٚي١ٝ طًباّ  ٚإق١ًَُٝٝٚ٪غػات َاي١ٝ ٚط١ٝٓ  أدٓب١ٝزٍٚ  إٍتًذأ ايسٚي١ 

 يًكطٚض.

بأؾدام ايكإْٛ ايعاّ  إ ايكطض ايعاّ ٜٓشكط :ايكطض ايعاّ ٜسؾع يًسٚي١ -4

المح١ًٝ  اٱزاض٠ؾك٘ غٛا٤ أنإ ٖصا ايؿدل ٖٛ ايػًط١ إطنع١ٜ أٚ ٚسسات 

ٚايبًسٜات أٚ إ٪غػات ٚالش٦ٝات ايتي تتُتع بؿدكٝات اعتباض١ٜ ٚباغتك٬ٍ 

 .ٚإزاضَٟايٞ 

سٝح ؼكٌ ايسٚي١ ع٢ً ايكطٚض ايعا١َ  :ايكطض ايعاّ ٜتِ َٛدب عكس -5

ايططف إكلذض إتُجٌ بايسٚي١ اٚ  :ؾٌ ُٖاَٛدب عكس َلدّ بٌ ايطط

الش٦ٝات اٚ إ٪غػات ايعا١َ ايتي تتعٗس بطز َبًؼ ايكطض ؾه٬ عٔ ايؿا٥س٠ 

ايعكس, ٚايططف إكطض ايصٟ ٜتعٗس  أسهاّايػ١ٜٛٓ إلذتب١ عًٝ٘ َٛدب 

 ايططف إكلذض. إٍبإقطاض َبًؼ َٔ إاٍ 

 ٚإقساضبعكس ايكطٚض ايعا١َ  اش تكّٛ ايسٚي١ايكطض ايعاّ ٜكسض بكإْٛ:  -6

َػبل ٜكسض َٔ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ,  أشٕ إٍغٓسات ايسٜٔ ايعاّ اغتٓازاّ 

 ا٭شٕٜٚكتكط ٖصا  ٜٚتهُٔ إٛاؾك١ ع٢ً ا٫قلذاض يتػص١ٜ خع١ٜٓ ايسٚي١ ,
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هُاْات ايايتي تتهُٔ َبًؼ ايكطض َٚٓض إعاٜا ٚ ا٭غاغ١ٝغايباّ ع٢ً إباز٨ 

ايكطض ايعاّ ,ٚتتهؿٌ اؿه١َٛ بباقٞ ايتؿك٬ٝت   يتؿذٝع ا٫نتتاب بػٓسات

 أؾاضٚقس  إُٓٛس١ يًُهتتبٌ , ا٭خط٣ٚغعط ايؿا٥س٠ ٚإعاٜا  اٱقساضنططٜك١ 

( بإٔ يٛظٜط 2( َٔ ايكػِ )2ٗ ايؿكط٠ ) 2004قإْٛ ايسٜٔ ايعاّ ٗ ايعطام يػ١ٓ 

تاضٜذ َجٌ  إقساضٖاإاي١ٝ اؿل بتشسٜس ؾطٚٙ غٓسات ايسٜٔ اؿهَٛٞ قبٌ 

سػاب َعسٍ ايؿا٥س٠  ٚأغًٛبا٫غتشكام ٚايػعط إعطٚض ب٘ َٚعسٍ ايؿا٥س٠ 

 .(1)ٚتاضٜذ تػسٜس أقٌ ايسٜٔ ٚايؿٛا٥س ٚؾهٌ ايػٓس

ايسا٥ٌٓ َع  ايؿٛا٥س ايػ١ٜٛٓ إلذتب١ عًٝ٘  إٍتتعٗس ايسٚي١ بأعازٙ ايكطض  -7

 .نُٔ ايؿطٚٙ إتؿل عًٝٗا ,يصا ٜطًل ع٢ً ايكطض بـ)ايهطٜب١ إ٪د١ً(

  kinds of public loans    اْٛاع ايكطٚض ايعا١َثاْٝا: 

تتٓٛع ٚتتعسز ايكطٚض ايعا١َ تبعاّ يٮغاؽ ايصٟ تػتٓس ايٝ٘ ٚعػب اؾ١ٗ 

ض٥ٝػ١ ٖٚٞ ايكطٚض َٔ سٝح إكسض  أْٛاعث٬ث١  إٍإكطن١ ٚيصيو تٓكػِ ايكطٚض 

 :ٚنا٫تٞٚايكطٚض َٔ سٝح سط١ٜ إهتتب ٚايكطٚض َٔ سٝح إس٠ 

 :إٍ َا ًٜٞيكطٚض َٔ سٝح إكسض ٚتٓكػِ ا (1

    internal loansايساخ١ًٝ ايكطٚض  ( أ

ٜككس بايكطٚض ايساخ١ًٝ تًو ايتي ؼكٌ عًٝٗا ايسٚي١ َٔ َٛاطٓٝٗا 

ٖصا ايٓٛع َٔ  إٍ,ٚتًذأ ايسٚي١  أضانٝٗاايطبٝعٌٝ ٚإعٌٜٓٛ زاخٌ سسٚز 

 اٚ َٛاد١ٗ ,ٛطنيبها٥ك١ َاي١ٝ ٗ اقتكازٖا ايايكطٚض عٓسَا تؿعط ايسٚي١ 

عٓسَا  أٚ ٌُٜٛ َؿطٚعات ايت١ُٝٓ, أٚ ,ْؿكات اؿطب ايتي ؽٛنٗا ايسٚي١

ٜٛدس ؾا٥ض َٔ إسخطات ايٛط١ٝٓ ,ٚتط٣ إ َٔ ايٛادب تٛدٝٗٗا مٛ 

ٜٚتِ عكس ايكطض  ؾتكسض ايسٚي١ َجٌ ٖصٙ ايكطٚض, ا٫غتجُاض ٚا٫زخاض,

 ,ٌ ع٢ً ا٫نتتاب ؾٝ٘إٛاطٓ إقباٍايساخًٞ بايؿطٚٙ ٚإعاٜا ايتي تهؿٌ 

                                                           
 .52ٕايٞ ٗ ايعطام, َكسض غابل, م آس ضا٥س ْادٞ, عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع ا- (1)
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َعاٜا يًُهتتبٌ ٚتهٕٛ بأغعاض ؾا٥س٠  أٟٚغايبا ؾإٔ ٖصٙ ايكطٚض ٫ تتهُٔ  

 بػٝط١.

  external loans   ايكطٚض اـاضد١ٝ  ( ب

ايكطٚض ايتي ؼكٌ عًٝٗا ايسٚي١ َٔ ؾدل  ُجٌ ايكطٚض اـاضد١ٝ

 إٍ ,ٚتًذأ ايسٚي١ أدٓب١ٝطبٝعٞ اٚ َعٟٓٛ َكِٝ خاضز ايب٬ز ,اٚ َٔ سهَٛات 

َٔ اـاضز  أَٛاٍض٩ٚؽ  إٍَجٌ ٖصٙ ايكطٚض عٓسَا تهٕٛ ٖٓايو ساد١ 

ايساخ١ًٝ ٚعسّ نؿا١ٜ إسخطات ايٛط١ٝٓ ,نصيو  اٱٜطازاتيعسّ نؿا١ٜ 

ع٬ُت أدٓب١ٝ يتػط١ٝ  إٍتًذأ ايسٚي١ يًكطٚض اـاضد١ٝ عٓس ساد١ ايسٚي١ 

 تسْٞ قُٝت٘,ايعذع ٗ َٝعإ إسؾٛعات اٚ يسعِ ْكسٖا ايٛطني ٚٓاٜت٘ َٔ 

ٚاغت٬ٗن١ٝ نطٚض١ٜ  إْتاد١َٝٔ ادٌ اؿكٍٛ ع٢ً َا ًٜعَٗا َٔ غًع  أٚ

 ايٛقت اؿانط يتًب١ٝ ساد١ ايػٛم ايساخ١ًٝ ,ٜٚطًل ع٢ً ٖصٙ ايكطٚض ٗ

ْٛطاّ يهٕٛ تػسٜسٖا ٜػتًعّ زؾع ع١ًُ ْكس١ٜ أدٓب١ٝ  ,بايكطٚض ايػٝاز١ٜ

ٚض اـاضد١ٝ تػاعس غايباّ َا تهٕٛ ايع٬ُت ايكعب١ ,ٚبايطغِ َٔ إ ايكط

ٚيهٔ ؾٝٗا قاشٜط ايسٚي١ إكلذن١ ع٢ً سٌ دع٤ َٔ َؿه٬تٗا ا٫قتكاز١ٜ 

 َع١ٓٝ َٓٗا:

قس تػتػٌ ايسٚي١ إكطن١ ٚنع ايسٚي١ إكلذن١ ؾتعطض عًٝٗا ؾطٚٙ  -

 َع١ٓٝ عًٝٗا نإطايب١ ببٝع بعض ايكٓاعات ايٛط١ٝٓ بأغعاض َع١ٓٝ.

ٖا هعٌ ايسٚي١  ا٭دٓب١ٝيع١ًُ إ ايكطٚض اـاضد١ٝ غايباّ َا تهٕٛ با -

 .ا٭دٓب١ٝإكلذن١ َطتبط١ بأغعاض ٖصٙ ايع١ًُ 

 -:إٍ َا ًٜٞايكطٚض َٔ سٝح سط١ٜ إهتتب ٚتٓكػِ  (2

 optional loans  ايكطٚض ا٫ختٝاض١ٜ  (أ 

ا٫ختٝاضٟ ٜهٕٛ ْاْا عٔ عكس تطانٞ بٌ إتعاقسٜٔ  إ ايكطض

ٚض يٝؼ ي٘ اؿل غ٣ٛ بايكبٍٛ ٚإهتتب ٗ ٖصا ايٓٛع َٔ ايكط ٚباختٝاضِٖ,



 

 
 168  العامةمدخل معاصر في عله المالية 

 

 

 الفصل الخامس

ٜهتتب ٗ ايكطض  ٭٫ْٕ٘ إهتتب باؿكٝك١ ٫ ىهع يٲدباض , ,(1)ا٫قتٓاع أٚ

ٖصا بساؾع شاتٞ ٚبككس اؿكٍٛ ع٢ً ا٫َتٝاظات إاي١ٝ إكس١َ ,باعتباض إ 

ٗ  ا٭قٌٗ ا٫نتتاب بايكطض ايعاّ ,نُا إ  أسطاضاٜهْٕٛٛ  ا٭ؾطاز

ايتي تطز بؿإٔ ايكطٚض  ا٭َج١ًٕ اختٝاض١ٜ َٚٔ ايكطٚض ايعا١َ إ تهٛ

قطض ايكُٛز ايصٟ قسض ٗ ايعطام َٛدب  إٍ اٱؾاض٠ا٫ختٝاض١ٜ ّهٔ 

قطض َبًؼ  إقساض,َٚٛدب٘ خٍٛ اؿه١َٛ  1972( يػ١ٓ 71) ايكإْٛ ضقِ

 %(.3( ٬ٌَٜ زٜٓاض بسؾع١ ٚاسس٠ اٚ انجط ٚبػعط ؾا٥س٠ )10)

 compulsory loans   اٱدباض١ٜايكطٚض  (ب 

ايتي تططسٗا اؿهَٛات ع٢ً ضعاٜاٖا ايكطٚض ٗ  اٱدباض١ٜايكطٚض  تتُجٌ

,َكابٌ تعٗسٖا لشِ بػسازٖا ٗ ايٛقت إٓاغب ,ٚتًذأ ايسٚي١  إدباض١ٜبكٛض٠ 

لشصٙ ايكطٚض عٓس تعطنٗا ٭ظَات اقتكاز١ٜ ,اٚ زخٛلشا ٗ سطب ,اٚ يتًب١ٝ 

لس إٔ ايكطض ٜبسأ  أسٝاْا ْؿكات ايهٛاضخ ايطبٝع١ٝ ايتي تكٝب ايب٬ز ,اٚ

ٚشيو عٓسَا ت٪دٌ ايسٚي١ َٛعس غسازٙ  إدباضٟقطض  إٍاختٝاضٜاّ ثِ ٜٓكًب 

 زٕٚ أخص ضأٟ إهتتبٌ.

 :َٓٗا اٱدباضٟعكس ايكطض  إٍعسٜس٠ تسؾع ايسٚي١  أغبابٖٚٓايو 

ٗ ايسٚي١ عٝح يٛ نإ ا٫نتتاب اختٝاضٜا ٕا اقسَٛا عًٝ٘  ا٭ؾطازنعـ ثك١  (1

ـ ثكتِٗ باؿاي١ ا٫قتكاز١ٜ يًسٚي١ ٚقسضتٗا ع٢ً ضز ايكطض َع بػبب نع

 ايؿا٥س٠ .

اضتؿاع إػت٣ٛ  إٍت٪زٟ  آثاضايٛنع ايصٟ ٜػٛز ؾٝ٘ ايتهدِ َٚا ٜطاؾك٘ َٔ  (2

ع٢ً  ا٭ؾطاز إدباضايعاّ يٮغعاض ٚتسٖٛض ق١ُٝ ايٓكٛز , سٝح تط٣ ايسٚي١ نطٚض٠ 

ايتهدِ  آثاضيًشس َٔ يتُتل دع٤ا َٔ ن١ُٝ ايٓكٛز إتساٚي١  إقطانٗا

 ايػا٥س .

                                                           
 . 82المحذٛب ضؾعت , إاي١ٝ ايعا١َ , َكسض غابل , م- (1)
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اش  ,1972بعس تأَِٝ ايٓؿ٘ عاّ  اٱدباض١ٜايكطٚض  إٍٚقس ؾأت اؿه١َٛ ايعطاق١ٝ  

سسز َٛدب٘ إػا١ُٖ ايؿٗط١ٜ ؾُٝع  26/6/1972( ٗ 437قسض آْصاى قإْٛ ضقِ )

( اٱدباضٟايعاًٌَ ٗ زٚا٥ط ايسٚي١ بٓػب كتًؿ١ ,ٚعطف ٖصا ايكطض بكطض)ا٫زخاض 

ؾا٥س٠ ,نُا لم ٜتهُٔ ؼسٜس َس٠ ظ١َٝٓ َع١ٓٝ  أٟس نإ ٖصا ايكطض ٫ ٜتهُٔ ٚق

 .(1)يتػسٜسٙ

 ايكطٚض َٔ سٝح إس٠ ايع١َٝٓ (3

 permanent loans    ايكطٚض ايسا١ُٝ٥ )إ٪بس٠( (أ 

ٜككس بايكطٚض ايسا١ُٝ٥ تًو ايتي ٫ تًتعّ ؾٝٗا ايسٚي١ بتشسٜس َٛعس 

١ٓٝ, ؾايسٚي١ سط٠ ٗ غسازٖا ٚٗ يػسازٖا َع ايؿٛا٥س خ٬ٍ ؾلذ٠ ظ١َٝٓ َع

ايٛقت ايصٟ ؽتاضٙ زٕٚ إ ٜهٕٛ ٖٓايو سل يًسا٥ٌٓ ا٫علذاض ع٢ً شيو, 

أْ٘ ىؿ٢ عٓس عسّ  إ٫ٚيهٓ٘ ًّو اؿل بإطايب١ بايؿا٥س٠ إكطض٠ غٜٓٛاّ ,

عسّ ايتعاّ  إٍايتعاّ ايسٚي١ بػساز ايكطض خ٬ٍ إس٠ المحسز٠ ؾإٔ شيو ٜ٪زٟ 

اقب١ ع٢ً ايتػسٜس, ٚبايتايٞ تلذانِ ايسٜٕٛ ع٢ً ايسٚي١ ,ٚتعزاز اؿهَٛات إتع

 .أعبا٩ٖا

  temporary loans ايكطٚض إ٪قت١ )ايكطٚض ايكاب١ً ي٬غت٬ٗى( (ب 

تًو ايكطٚض ايتي تتعٗس ايسٚي١ بػساز قُٝتٗا َع  بايكطٚض إ٪قت١ٜككس  

ٚتٓكػِ ٖصٙ  ,(2)ؾٛا٥سٖا عٓس تاضٜذ َعٌ ٚؾكاّ يًؿطٚٙ إكطض٠ ٗ عكس ايكطض

 ٖٞ نا٫تٞ: أْٛاعث٬ث١  إٍايكطٚض 

                                                           
, َطبع١ ايعاْٞ,  1ايكهبإ عبس ايعاٍ: َكس١َ ٗ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚإاي١ٝ ايعا١َ ٗ ايعطام ,ز- (1)

 475 -474, م 1972,  1ٙ
 . 325, م  1969إعاضف, ايكاٖط٠, عط١ٝ قُٛز ضٜاض, َٛدع ٗ عًِ إاي١ٝ, زاض - (2)
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: تعكس ٖصٙ ايكطٚض يػس ساد١ ْكس١ٜ َ٪قت٘ يًدعا١ْ ا٭دٌايكطٚض قكلر٠  (1

ايعا١َ اٚ يتػط١ٝ عذع سكٝكٞ ٗ إٛاظ١ْ ايعا١َ ,اشا لم تهٔ ايٛطٚف َ٪ات١ٝ 

إاي١ٝ ايػاضٟ  اٱزاض٠قإْٛ  ا٭َط,ٚقس انس ٖصا  ا٭دٌقطٚض ط١ًٜٛ  ٱقساض

ٌُٜٛ  إَها١ْٝ( 4( َٔ ايكػِ )14ؿعٍٛ سايٝاّ ٗ ايعطام ,اش بٌ ٗ ايؿكط٠ )إ

يػطض تأٌَ غٝٛي١  ا٭دٌايعذع بإٛاظ١ْ َٔ خ٬ٍ اغتدساّ قطض قكلر 

 أشْٚاتْكس١ٜ ٕس٠ ٫ تعٜس عٔ غت١ أؾٗط ٚتتهٕٛ ٖصٙ ايكطٚض با٭غاؽ َٔ 

 أؾٗط . 9 إٍأؾٗط  3تهٕٛ َستٗا ٗ ايػايب بٌ  ا٭دٌاـع١ٜٓ قكلر٠ 

ٚايط٥ٝؼ َٔ َهْٛات ايسٜٔ ايعاّ  ا٭ٍٚٚٗ ايعطام تعس سٛا٫ت اـع١ٜٓ إهٕٛ 

َبًؼ ْكـ ًَٕٝٛ زٜٓاض  1947إقساض سٛا٫ت اـع١ٜٓ عاّ  أٍٚايساخًٞ ٚنإ 

 .(1)قإْٛ إٝعا١ْٝ إٍاغتٓازاّ 

 :ا٭دٌيكطٚض َتٛغط١ ٚط١ًٜٛ ا (2

ايكطٚض ,ؾايكطٚض إتٛغط١  يٝؼ ٖٓايو ؾطقا زقٝكا بٌ ٖصٜٔ ايٓٛعٌ َٔ

عؿط غٓٛات , ٚأِٖ أزٚاتٗا َا ٜعطف بػٓسات  إٍا٭دٌ تلذاٚح َستٗا َٔ غ١ٓ 

 أغعاضاـعا١ْ غلر ايعاز١ٜ ٖٚٞ غٓسات ؿاًَٗا ّٚهٔ تساٚلشا ٗ ايػٛم ٚتهٕٛ 

 .ا٭دٌايؿا٥س٠ عًٝٗا ١ُ٥٬َ ٚأقٌ َٔ أغعاض ايؿا٥س٠ ع٢ً ايكطٚض ط١ًٜٛ 

غٓٛات ؾأنجط ٚتًذأ ايسٚي١  10ؾٗٞ ايتي ُتس َٔ  دٌا٭أَا ايكطٚض ط١ًٜٛ 

اٍ ٖصا ايٓٛع َٔ ايكطٚض يتػط١ٝ عذع َايٞ ٗ َٛاظ١ْ ايسٚي١ ٚتعس ايػٓسات 

 .(2)ا٭دٌايكطٚض ايط١ًٜٛ  أزٚاتأِٖ  ا٭دٌاؿه١َٝٛ ايط١ًٜٛ 

ايػٓسات اؿه١َٝٛ ايط١ًٜٛ  ٚإقساض إزاض٠ٚٗ ايعطام ٖٓايو ػطب١ ط١ًٜٛ ٗ 

 1/1/1945لشا ٗ  إقساض أٍٚت ٕا ٜكاضب َٔ غبعٌ غ١ٓ ,اش نإ اَتس ا٭دٌ

                                                           
 . 75ايكٝػٞ أعاز ٓٛز , إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ , َكسض غابل , م- (1)
 .85 – 84ْٜٛؼ َٓكٛض ٬َٝز, َباز٨ إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م - (2)
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ٕٛادٗ٘  إقساضٙايصٟ تم  1944( يعاّ 22) َٛدب قإْٛ ايكطض ايعطاقٞ ضقِ 

ايتذاض١ٜ  ا٭ْؿط١ٚيت١ُٝٓ  ايٓا١ْ عٔ اؿطب ايعا١ٕٝ ايجا١ْٝ , ا٭نطاض

 .(1)( ًَٕٝٛ زٜٓاض2ٖصا ايكطض َبًؼ ) إقساضٚايكٓاع١ٝ نصيو ٚقس تم 

  Nature of Public Loan    طبٝع١ ايكطض ايعاّثايجا: 

 إ ايكطض ايعاّ وٌُ طبٝع١ قا١ْْٝٛ ٚطبٝع١ اقتكاز١ٜ:

 ّ(2)ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ يًكطض ايعا  

َٔ إعطٚف إ ايكطض ايعاّ ٖٛ عكس بٌ ططؾٌ ُٖا ؾدل عاّ َكلذض)ايسٚي١( 

إػتشك١ عًٝ٘ ٗ آداي٘  ٚإكطض ٚتتعٗس ايسٚي١ بطز َبًؼ ايكطض َع ايؿٛا٥س

إكطض٠ ,ٚايتعاّ ايططف إكطض بتػًِٝ َبًؼ َعٌ َٔ إاٍ ٗ ايٛقت المحسز, ٚٗ 

  ؾطٚٙ عكس ايكطض. إٍساي٘ عسّ ايتعاّ أسس ايططؾٌ ٜتِ ايطدٛع 

تكهٞ ايكٛاعس ايسغتٛض١ٜ ٗ َعِٛ ايسٍٚ بهطٚض٠ اؿكٍٛ ع٢ً َٛاؾك١ ايػًط١ 

ٚشيو ٕا ٜلذتب عًٝ٘ َٔ ايتعاَات َاي١ٝ ع٢ً اّ, ايعايتؿطٜع١ٝ ٱقساض ايكطض 

 :اقلذإ ايكطض ايعاّ بكإْٛ ٖٞ َا ًٜٞ إٍايتي تسعٛا  ا٭غبابَٚٔ أِٖ ايسٚي١, 

إ اؾلذاٙ سكٍٛ اؿه١َٛ ع٢ً َٛاؾك١ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ٱقساض ايكطض  (1

ايعا١َ ايتي ؼكٌ عًٝٗا  اٱٜطازاتايعاّ أَط تكتهٝ٘ طبٝع١ ايطقاب١ ع٢ً 

,ؾٗصا اؿل ايصٟ ًُه٘ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ .ٱداظ٠  إْؿاقٗاسٚي١, ٚنٝؿٝ٘ اي

 ايكطض ايعاّ ٖٞ ْتٝذ١ َٓطك١ٝ ؿكٗا ٗ ؾطض ايهطا٥ب.

إ ع١ًُٝ إٛاؾك١ ع٢ً ايكطض ايعاّ تتٝض يًػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ٚايطأٟ ايعاّ  (2

ٚفا٫ت اغتدساَ٘ ٖا ٜعٜس َٔ ثك١  ايٛقٛف ع٢ً َػٛغات ايكطض ايعاّ ,

                                                           
 . 56عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ ٗ ايعطام, َكسض غابل, م  آس ضا٥س ْادٞ:- (1)

(2) - 
Gaudemont.(p .m.) ''finances publigue'' enprunt et import ed .mont, 1975 .p.10–

17 



 

 
 172  العامةمدخل معاصر في عله المالية 

 

 

 الفصل الخامس

ٗ ا٥٫تُإ ايعاّ ,ؾه٬ عٔ إ َٓاقؿ١ ايكطض ايعاّ تعس  ا٭َٛاٍ بأقشا

إ٪غػات ع٢ً ا٫نتتاب  أٚ ا٭ؾطازٚغ١ًٝ َٓاغب١ يٲع٬ٕ عٓ٘ ,ثِ ؼؿٝع 

 .(1)ؾٝ٘

ؾكس اعتلد بعض ايؿكٗا٤ إ ايكطض ايعاّ ٖٛ ع٬ُّ  أع٬ٙٚبٓا٤اّ ع٢ً َا ٚضز ٗ 

ايػٝاز٠  أعُاٌٍ اعتلدٙ آخطٕٚ ع٬ُّ َٔ تؿطٜعٝاّ ُٜٓٛ٘ قإْٛ ًٜٚػٝ٘ قإْٛ آخط ,ٗ س

٫ ؽهع ؾٝ٘ ايسٚي١ يػًطإ ,ؾًٝؼ ٖٓايو ايتعاّ قاْْٛٞ هلدٖا ع٢ً ايٛؾا٤ 

ؾك٘ ٗ ٖصا المجاٍ ,يهٔ ٖصٙ اٯضا٤ ّهٔ  أخ٬قٞبايتعاَاتٗا بٌ ٜكع عًٝٗا ايتعاّ 

ايتي  ا٭ؾطاز ؾه٬ّ عٔ تهٝٝع سكٛم تُاْٗا,٥تعععع ايجك١ بايسٍٚ ٚتٗسض أ ٭ْٗااْتكازٖا 

ؼُٝٗا ايكٛاٌْ ايٛنع١ٝ ,ؾايكطض ٗ دٖٛط٠ عكس ٜتِ بكبٍٛ ايسٚي١ ٚإهتتب ع٢ً 

َٚا  ايصٟ ٜؿطض ع٢ً ايسٚي١ اسلذاّ ايتعاَٗا, ا٭َط .(2)مٛ ٜٛٗط أثطٙ ٗ إعكٛز عًٝ٘

يػٝاز٠  ٚا٭ؾطازٚبايتايٞ هب إ ؽهع ايسٚي١  ؾطٙ ٱداظ٠ قسٚض ايعكس , إ٫ايكإْٛ 

ٕٛ زعُاّ يًجك١ ٗ غٓسات ايكطٚض ايتي تكسضٖا ايسٚي١ ٜٚكبٌ إهتتبٕٛ عًٝٗا ايكاْ

 ؼكٝكاّ يٮٖساف إطد٠ٛ َٓٗا.

 ّايطبٝع١ ا٫قتكاز١ٜ يًكطض ايعا 

ٖٓايو ْٛطٜتإ ٗ ايؿهط إايٞ ؽتًؿإ َٔ سٝح إٛقـ ػاٙ ٚد١ٗ ايٓٛط 

ْٚٛط١ٜ ايؿهط إايٞ ا٫قتكاز١ٜ ُٖا ْٛط١ٜ ايؿهط إايٞ ايتكًٝسٟ )ايه٬غٝهٞ( 

 :ًٜٞ ٚنُانٌ َُٓٗا  ٚأؾهاضاؿسٜح ٚغٓٓاقـ آضا٤ 

 ايكطٚض ٗ ايؿهط إايٞ ايتكًٝسٟ)ايه٬غٝهٞ( - أ

ٗ سا٫ت ايهطٚض٠  إ٫٫ ٜٓكض ايؿهط إايٞ ايتكًٝسٟ بايًذ٤ٛ يًكطٚض 

 ا٫قتكاز١ٜ ٚإاي١ٝ ايتي ُط بٗا ايسٚي١, ا٭ظَاتايكك٣ٛ, نشاي١ َعاؾ١ 

 ز٠ ايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ.اٚ بٗسف ظٜا

                                                           
 .289 – 288أبٛ آس ضنا قاسب, إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م - (1)
 . 79اؾٓابٞ طاٖط , عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ , َكسض غابل , م- (2)
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ٜٚط٣ ايبعض َٔ نتاب ايؿهط إايٞ ايتكًٝسٟ أْ٘ اشا َا أضٜس اغتدساّ ايكطض  

 ,ٜػبب َٔ آثاض غ١٦ٝ ع٢ً ا٫قتكاز اؿسٚز ٕا قس أنٝلؾٝذب إ ٜهٕٛ عصض ؾسٜس ٚٗ 

 إٍعباض٠ عٔ ْكٌ ايعب٤ َٔ ٖٛيٞ اؾٌٝ اؿانط  إ٫ٜٚعتكسٕٚ إ زٚض ايكطض يٝؼ 

بهطٜب١ َ٪د١ً ٜتشًُٗا دٌٝ  أؾب٘إ ايكطض  أخط٣بعباض٠  أٟ ٕػتكبٌ,ٖٛيٞ دٌٝ ا

ايصٟ غٝكّٛ بسؾع ؾٛا٥س ايكطض ٚقُٝت٘ َٔ سك١ًٝ ايهطا٥ب َػتكب٬ّ , إػتكبٌ

,ؾاؾٌٝ اؿانط ٜػتؿٝس َٔ ق١ُٝ ايكطٚض ٚايتي تؿهٌ َٛاضز داٖع٠ تٓؿكٗا ايسٚي١ 

ايهطا٥ب اٯت١ٝ ع٢ً أٌَ إ  نصيو َٔ ٚإعؿا٥ِٗ ع٢ً ٖصا اؾٌٝ ٗ ايٛقت اؿانط ,

ٚتصٖب ايٓٛط١ٜ إاي١ٝ  .(1)َٔ غٝشٌُ عب٤ ٖصا ايكطض َػتكب٬ّ ٖٛ اؾٌٝ ايكازّ

هٛظ  ايٓكسٟ اؾسٜس َكازض اغتجٓا١ٝ٥ ٫ ٚاٱقساضإ ايكطض ايعاّ  إٍايتكًٝس١ٜ 

  :ٚتؿػط ٖصٙ ايٓٛط١ٜ شيو با٫تٞ ايًذ٤ٛ ايٝٗا

ٚبكٛض٠ زا١ُٝ٥ عٓس َػت٣ٛ ا٫غتدساّ إ ا٫قتكاز ايكَٛٞ ٜتٛاظٕ تًكا٥ٝاّ  (1

 هسٕٚ نطٚض٠ يتسخٌ ايسٚي١ ٗ ايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ. ايهاٌَ يًُٛاضز, يصا ٫

 إٍايعاّ يًسٚي١ اْؿاقاّ اغت٬ٗنٝاّ ٜ٪زٟ  اٱْؿامتعتكس ايٓٛط١ٜ ايتكًٝس١ٜ إ  (2

ٗ ساي١ عذع  إ٫ايكطض  إٍتًذأ  اش إ ايسٚي١ ٫ , اٱْتاد١ٝؼطِٝ ايك١ُٝ 

 إٍ,يصا ؾإٔ تػط١ٝ ايعذع عٔ ططٜل ايكطض غٛف ٜ٪زٟ  ا٭خط٣ٖا َٛاضز

ٜٚعٌُ ع٢ً ؽؿٝض إسخطات ايؿطز١ٜ ايتي ٖٞ  , اٱْتاد١ٝؼطِٝ ايك١ُٝ 

ٗ اؿكٍٛ ع٢ً إسخطات  ا٭ؾطازَكسض يتٌُٜٛ ا٫غتجُاضات ٚبايتايٞ ٜتٓاؾؼ 

 ايؿا٥س٠. أغعاضؾلذتؿع 

 يٲٜطازاتعس َكسضاّ سكٝكٝاّ ٜ إ ايكطض ٫ إٍٖصا ايؿهط  أقشابٜعتكس  (3

اؿكٝك١ٝ  اٱٜطازاتٖٛ ٚغ١ًٝ َػتعذ١ً يًشكٍٛ ع٢ً  ٚإِا ,ايعا١َ

ايكطض غٛف ٜتِ عٔ ططٜل ايكطض  إطؿا٤إٔ  أغاؽع٢ً  نايهطا٥ب ٚايطغّٛ,

ٚيصا ٫ ٜػُض  ايكاز١َ بعب٦ٗا, ا٭دٝاٍٚيصا ؾٗٞ نطٜب١ َ٪د١ً ت٪زٟ اٍ ؼٌُٝ 

                                                           
 . 73ٕاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع ايهطٜبي , َكسض غابل , مايكٝػٞ أعاز ٓٛز , ا- (1)
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ايكاز١َ َٔ َٓاؾع ايٓؿكات  ا٭دٝاٍاغتؿاز٠ ٗ ساي١  إ٫ايتكًٝسٜٕٛ بايكطض 

 .(1)ايعا١َ ايتي اغتدسَت سك١ًٝ ايكطض ٗ ًُٜٛٗا

 ايكطٚض ٗ ايؿهط إايٞ اؿسٜح  - ب

 إظا٤اختًؿت آضا٤ ايؿهط إايٞ اؿسٜح عٔ ايؿهط إايٞ ايتكًٝسٟ ٗ َٛقؿ٘ 

لم تعاضض ؾ٤ٛ ايسٚي١ ايٝ٘ َت٢ اغتسعت شيو ايٛطٚف  أْٗاايكطٚض, اش 

٫غُٝا بعس أظ١َ ايهػاز ايهبلر ٚٚٗٛض ايٓٛط١ٜ  اي١ٝ ٚا٫قتكاز١ٜ لشا,إ

ؾ٤ٛ ايسٚي١  إٍسٝح ٌّٝ نتاب إاي١ٝ ايعا١َ اؿسٜج١  ,1936ايهٝٓع١ٜ عاّ 

ايعا١َ إتعاٜس٠ َٔ ْاس١ٝ ,ٚنصيو  ا٭عبا٤ا٫قلذاض َٔ اؾُٗٛض ٕكاب١ً  إٍ

اش  ١ٝ نُا ٗ ساي١ ايتهدِ,ٕٛاد١ٗ بعض ايٛطٚف ا٫قتكاز١ٜ ايتي تهٕٛ َ٪ات

ٚإؿاضٜع ٚغشب دع٤ َٔ  ا٭ؾطازايكطض ايعاّ َٔ  إٍايسٚي١ إ تًذأ  بإَهإ

ايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ يتٌُٜٛ ايٓؿكات ايعا١َ ,ٖا ىؿـ َٔ ؾس٠ ايطًب ايهًٞ 

,ؾه٬ عٔ  شيو ؾإٔ ايؿهط إايٞ  ا٭غعاضٚبايتايٞ اؿس َٔ ا٫ضتؿاع ٗ 

ٚشيو ايكطض نُٛضز ٌُٜٛ سكٝكٞ ٖهٔ اؿسٜح ٜعتكس بإٔ اغتدساّ 

   :يتشػٌ َػت٣ٛ ايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ يٮغباب ايتاي١ٝ

ٜعس ايكطض ٚغ١ًٝ َٔ ٚغا٥ٌ ايتعذٌٝ بايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ اشا َا اسػٔ  (1

 اغتدساَ٘.

إعط١ً ٚإهتٓع٠ ٚايبعٝس٠ عٔ  ا٭َٛاٍإ ايكطض ٜعس ٚغ١ًٝ يتٛدٝ٘  (2

 ايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ.

ا ؾع٤ َٔ ايسخٌ ايكَٛٞ ٚايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ ٚؼًٜٛٗا ٜعس ايكطض اقتطاع (3

 إكلذنٌ(.)ايكطض غٓسات  أقشاب إٍَٔ زخٍٛ إهًؿٌ )إُٛيٌ( 

إ ايكطض ٜػاِٖ ٗ ايكها٤ ع٢ً ايبطاي١ ٚضؾع َػت٣ٛ ايسخٍٛ يس٣  (4

 ايطبكات شات ايسخٌ المحسٚز اشا َا اسػٔ اغتدساَٗا بايؿهٌ ايكشٝض.

                                                           
  . 255 – 254خًٌٝ عًٞ قُس , ايًٛظٟ غًُٝإ آس , إاي١ٝ ايعا١َ , َكسض غابل , م- (1)
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    كطٚض ايعا١َ ايتِٓٛٝ ايؿني يًضابعا:  

Technical Organization of Public Loans 

ّط ايكطض ايعاّ َذُٛع١ َٔ ايعًُٝات ا٫قتكاز١ٜ ٚإاي١ٝ ايتي تسخٌ نُٔ 

ٚابطظ ٖصٙ ايعًُٝات ٖٞ تًو إتعًك١ بؿطٚٙ ايكطض ايعاّ َٔ َبًؼ  ي٘,إؿّٗٛ ايؿني 

طض ٚتػسٜس غٓسات ايك إقساضٚنصيو ططم  ٚأْٛاع٘ايكطض ٚغٓسات ايكطض 

  :ٚنا٫تٞايكطٚض ايعا١َ 

 ؾطٚٙ ايكطض ايعاّ  (أ 

ايكطض ايعاّ َٔ سٝح َبًؼ ايكطض  بإقساضٖٚٞ فُٛع١ ايؿطٚٙ ايتي ؼٝ٘ 

ٚإعاٜا ٚايهُاْات إُٓٛس١ يًُهتتبٌ  إكطض٠,ٚايؿا٥س٠  ٚغعطٖا, غٓسات٘, ٚأؾهاٍ

  :ٚنا٫تٞ

 س ٜهٕٛ َبًػا قسزا ايعاّ ق ي٬نتتابإ َبًؼ ايكطض إططٚح : َبًؼ ايكطض

غلر قسزا, ؾإٔ سسز ٚتم ا٫نتتاب بأنجط َٔ  أٚبؿهٌ َػبل َٔ قبٌ ايسٚي١ 

َٔ (سػب اؿاٍ)قُٝتٗا, َع٢ٓ شيو إ ايكطض قس غط٢ بأنجط َٔ َط٠ 

قُٝت٘, ؾؿٞ َجٌ ٖصٙ اؿاي١ ىكل يهٌ َهتتب غٓسات تتٓاغب َع َا 

ه١َٛ ,٫غُٝا عٓس ٗ ساي١ ؼسٜس َبًؼ ايكطض َٔ قبٌ اؿ أَاانتتب ب٘, 

ايكطض َٔ تػط١ٝ إبًؼ المحسز يًكطض ,ؾأْٗا  أقسضتخؿ١ٝ اؾ١ٗ ايتي 

 .ؽكل يهٌ َهتتب ناٌَ ايػٓسات ايتي انتتب بٗا

  قس ٜكسض ايكطض ايعاّ بأسس غعطٜٔ ُٖا غعط ايتهاؾ٪, :ٚايؿا٥س٠ اٱقساضغعط 

يًػٓس  (ايؿا٥س٠ + ا٭قٌناْت ق١ُٝ ايكطض ) ؾإشااٚ بأقٌ َٔ غعط ايتهاؾ٪, 

ٖٞ َا١٥ ايـ زٜٓاض ٚأقسضت٘ ايسٚي١ بٗصٙ ايك١ُٝ ٜكاٍ إ ايكطض قس قسض 

اشا أقسضت٘ بأقٌ َٔ شيو ؾٝكاٍ بأْ٘ قسض بأقٌ َٔ غعط  أَا بػعط ايتهاؾ٪ ,

 ,ا٭نلدٗ سٌ وكٌ ع٢ً ايك١ُٝ  ا٭قٌسٝح ٜسؾع إهتتب ايك١ُٝ  ايتهاؾ٪ ,

وؿع  بإع٢ٓ ا٫قتكازٟ ٖٚصا َاٜٚعس ايؿطم بُٝٓٗا َهاؾأ٠ تػسٜس ٖٛ ايؿا٥س٠ 
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ايكطض بػعط ايتهاؾ٪ ٖٞ  إقساضططٜك١  إٓ .بايكطضع٢ً ا٫نتتاب  ا٭ؾطاز

إطًٛب١ ي٬نتتاب بايكطض َتٛؾط٠ ٗ ايػٛم إايٞ  ا٭َٛاٍإؿه١ً اشا ناْت 

,سٝح تػطٞ ق١ُٝ ايكطض بػٗٛي١ ,ٚبعهػ٘ ّهٔ إ ٜكسض بأقٌ َٔ غعط 

 .(1)عًٝ٘ اٱقباٍع٢ً إهتتبٌ  ٱغطا٤ايتهاؾ٪ 

غعط ايؿا٥س٠ ؾٗٓايو انجط َٔ َعسٍ يًؿا٥س٠ ,سٝح هب ايتُٝٝع بٌ إعسٍ  أَا

 اٱقساضؾإعسٍ ا٫لزٞ ٖٛ إٓكٛم عًٝ٘ ٗ غٓس  ا٫لزٞ ٚإعسٍ اؿكٝكٞ لشا,

 ؾاشا إعسٍ اؿكٝكٞ ؾٗٛ ايؿا٥س٠ َكسض٠ بٓػب١ ضأؽ إاٍ ايصٟ زؾع ؾع٬ّ , أَايًكطض ,

( ٬ٌَٜ زٜٓاض ٚعطنتٗا ي٬نتتاب 10يسٚي١ غٓسات قطض غعطٖا ا٫لزٞ )ا أقسضت

( ٬ٌَٜ 8ٚإ إهتتب ايصٟ ٜسؾع ) %(,4( ٬ٌَٜ زٜٓاض ٚنإ َعسٍ ايؿا٥س٠ )8بػعط )

ٚإهتتبٕٛ عٓس ؾطا٤  %(,5%( اٟ ع٢ً ؾا٥س٠ سكٝك١ٝ قسضٖا)4زٜٓاض وكٌ ع٢ً ؾا٥س٠ )

ّجٌ بٓٛطِٖ ايطبض ايؿعًٞ ايصٟ  ٭ْ٘س٠ ,ايػٓسات ٜٗتُٕٛ بإعسٍ اؿكٝكٞ يًؿا٥

ٚقس دط٣ ايعٌُ ع٢ً ؼسٜس عسز  .(2)ٗ ايكطض أَٛالشِوكًٕٛ عًٝ٘ يكا٤ تٛٚٝـ 

 ا٥تُإإاي١ٝ ,َٚطنع  ا٭غٛامَٔ ا٫عتباضات يػعط ايؿا٥س٠ َٔ قبٌ ايسٚي١ َٓٗا ساي١ 

 ,ٚتعٌ ايسٚي١ ٚإعاٜا إُٓٛس١ يًُكطنٌ ,,ٚسذِ َبًؼ ايكطض إطًٛب َٚست٘ ايسٚي١

ٚقس دط٣ ايعٌُ ع٢ً إ تسؾع ايؿٛا٥س ايػ١ٜٛٓ إػتشك١ ع٢ً  َٛاعٝس زؾع ايؿٛا٥س,

قػطٌ )َعسٍ قػ٘ يهٌ غت١ اؾٗط( ست٢ ٫ ٜتهطض قػاض إكطنٌ اشا طايت إس٠ 

اشا (ٜطٖل ايكا٥ُٕٛ بتػ١ٜٛ ايعب٤ إايٞ يًكطض )ايسٚي١ َٔ خ٬ٍ َ٪غػاتٗا إاي١ٝ ٫ٚ

 س٠.قكطت ٖصٙ إ

                                                           
 . 81اؾٓابٞ طاٖط , عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ, َكسض غابل, م- (1)
 . 323يعا١َ, َكسض غابل, مإٗاٜني قُس خايس, ؾشاش٠ خايس, إاي١ٝ ا - (2)
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 يًُهتتبٌ إعاٜا ٚايهُاْات إُٓٛس١خاَػا:  

Benefits and guarantees granted to subscribers 

إهتتبٌ َٔ أدٌ خًل  ا٭ؾطاز إٍإ ايسٚي١ تكّٛ بتكسِٜ بعض ايهُاْات ٚإعاٜا 

ٚإٔ  ايسٚي١ ٚسجِٗ ع٢ً ا٫نتتاب , إٍإكطن١  أَٛالشِساي١ ايجك١ ٚا٫ط٦ُٓإ ع٢ً 

إكطنٌ ٖٞ ايهُاْات ايتي تتعًل بايتأٌَ عٓس كاطط  إٍيهُاْات ايتي تكسّ َٔ ا

ٜلذتب ع٢ً شيو َٔ انؿاض ٗ ق١ُٝ  انؿاض ق١ُٝ ايٓكٛز بػبب ايتهدِ َٚا

 : (1)ٚلشصا تًذأ ايسٚي١ اٍ اعتُاز أسس ايططٜكتٌ ٗ ٖصا المجاٍ ُٖاايػٓس عٓس تػسٜسٙ 

إهتتبٌ ٗ  يٮؾطاز٥س٠ َطتؿع دساّ : ٜتُجٌ بسؾع غعط ؾاا٭ٍٚايططٜك١  -

 ,ٜططأ ع٢ً ق١ُٝ ايٓكٛز َٔ انؿاض يًتعٜٛض عُا قس ايكطض)عٓس ايتػسٜس(

ٜ٪خص ع٢ً ٖصٙ ايططٜك١ ٖٞ نْٛٗا َجاب١ اعلذاف نُني َٔ ايسٚي١  ٚيهٔ َا

انؿاض ق١ُٝ ايع١ًُ ايٛط١ٝٓ, ٖا ىًل ساي١ َٔ عسّ ايجك١ َاي١ٝ  باغتُطاض

خعا١ْ اْب َٚٔ داْب آخط إ اعتُاز ٖصٙ ايططٜك١ غٝشٌُ ايسٚي١ ,ٖصا َٔ د

يصيو تتذٓب َعِٛ ايسٍٚ اعتُاز َجٌ ٖصٙ  ,ايسٚي١ عب٦اّ َايٝاّ ندُاّ

 ايططٜك١.

قٝاّ ايسٚي١ بطب٘ ق١ُٝ غٓسات ايكطض بايصٖب اٚ ٗ تتُجٌ  :ايططٜك١ ايجا١ْٝ -

ايػٓس سٝح تكّٛ ايسٚي١ بطب٘ ق١ُٝ  ايع١ًُ ايكعب١ اٚ با٭ضقاّ ايكٝاغ١ٝ,

إ  أٚ بايصٖب عٓس ا٫نتتاب ٚزؾع ق١ُٝ ايصٖب عٓس ايتػسٜس بايع١ًُ ايٛط١ٝٓ,

شات غعط قطف ثابت ْػبٝاّ  أدٓب١ٝتكّٛ ايسٚي١ بطب٘ ق١ُٝ ايػٓس بع١ًُ 

ٜٚتِ زؾع ق١ُٝ ايػٓس عٓس ايتػسٜس بايع١ًُ  نايس٫ٚض َج٬ّ عٓس ا٫نتتاب,

 .تاب٘ايٛط١ٝٓ َا ٜعازٍ قُٝت٘ بايس٫ٚض عٓسَا تم انت

                                                           
 . 271 – 270خًٌٝ عًٞ قُس, ايًٛظٟ غًُٝإ آس, َكسض غابل, م- (1)
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َجاب١ اعلذاف نُني َٔ داْب  ا٭دٓب١ٝايع١ًُ  أٜٚٚعس ضب٘ ايػٓس بايصٖب  

ٖا ٜلذتب عًٝ٘ ظععع١ ايجك١ َاي١ٝ ايٛط١ٝٓ, ايسٚي١ باغتُطاض انؿاض ق١ُٝ ايع١ًُ 

ايتهدِ  أنطاضنس  أخط٣نُا تكسّ ايسٚي١ نُاْات  ايسٚي١ َٚطنعٖا ا٥٫تُاْٞ.

جِٗ ع٢ً ا٫نتتاب ٗ غٓسات ايكطض َٓٗا َج٬ّ تتُجٌ َٓض بعض إعاٜا يٮؾطاز ؿ

ايك١ُٝ ا٫لز١ٝ  إٍَٔ ايٓكٛز ٜهاف  إناَٗٓض َهاؾأ٠ ايتػسٜس, ٖٚٞ عباض٠ عٔ َبًؼ 

يػٓس ايكطض عٓس ايتػسٜس ,ٚنصيو تكسّ ايسٚي١ َعاٜا تتُجٌ َٓض دٛا٥ع اٍ بعض 

 ,سات ايكطض ٚؾٛا٥سٙنطٜب١ٝ يػٓ إعؿا٤اتاٚ قس تكسّ ايسٚي١  إهتتبٌ بططٜك١ ايكطع١ ,

 .إػتشك١قبٍٛ غٓسات ايكطض نبسٌٜ يًٓكٛز عٓس تػسٜس ايهطا٥ب  أٚ

 ايعاّ   غٓسات ايكطض غازغا: أؾهاٍ

Forms of Loan Bonds             

 َتعسز٠ تتُجٌ با٫تٞ: أؾهاٍتأخص غٓسات ايكطض 

 nominal bonds    ايػٓسات ا٫لز١ٝ .1

ٗ غذ٬ت  ا٭لزا٤ٚتػذٌ  ٖصٙ  اأقشابٗ ألزا٤ٖٚٞ ايػٓسات ايتي ؼٌُ 

بتػلر ايبٝاْات إجبت١ ٗ غذ٬ت  إ٫تٓتكٌ ًَه١ٝ ٖصٙ ايػٓسات  ايسٜٔ ايعاّ ٫ٚ

يكاسب ايػٓس شات٘ اٚ َٔ ٜٓٛب عٓ٘ قاْْٛاّ ,  إ٫تعط٢ ؾا٥س٠ ايػٓس  ايسٜٔ ٫ٚ

 أٚايهٝاع  أَٚٔ خطط ايػطق١  أقشابٗاُٚتاظ ٖصٙ ايػٓسات عُا١ٜ سكٛم 

 إدطا٤ات إٍاش ؼتاز  ,ٜعاب عًٝٗا بأْٗا غلر َط١ْ ٗ تساٚلشا َاايتًـ ٚيهٔ 

 ٚٚقت عٓس ْكٌ ًَهٝتٗا .

 bearer bonds    ايػٓسات ؿاًَٗا .2

تكٝس  نُا ٫ أقشابٗا ألزا٤ٚٗ َجٌ ٖصا ايٓٛع َٔ ايػٓسات ٫ ٜسٕٚ  ؾٝٗا 

ٗ غذ٬ت ايسٜٔ ايعاّ ٜٚعس ساٌَ ٖصٙ ايػٓسات ٖٛ َايهٗا  ا٭لزا٤ٖصٙ 

غذٌ ٚتسؾع  أٟايكٝس ٗ  إدطا٤ات إٍكٌ ًَه١ٝ ٖصٙ ايػٓسات زٕٚ اؿاد١ ,ٚتٓت

ؾدل ٜتكسّ بايكػا٥ِ )ايهٛبْٛات( إًشل بٗا , َٚٔ ٖٝعات  أٟ إٍؾٛا٥سٖا 
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ٜعاب عًٝٗا تعطنٗا يًؿكسإ ٚبايتايٞ  ٖصٙ ايػٓسات غٗٛي١ تساٚلشا ٚيهٔ َا 

 ٜؿكس قاسبٗا ق١ُٝ ٖصٙ ايػٓسات .

 mixed bonds      ايػٓسات إدتًط١ .3

ؾه٬ّ ٚغطاّ بٌ ايؿهًٌ ايػابكٌ ؾتهٕٛ الز١ٝ  ايػٓسات إدتًط١ تأخص 

 إهتتبٌ ٗ غذ٬ت ايسٜٔ ايعاّ ,٫ٚ ألزا٤بايٓػب١ اٍ إبًؼ إهتتب ب٘ ٚتكٝس 

ٜتػلر ايبٝاْات إجبت١ ٗ ٖصا ايػذٌ ,ٚتهٕٛ إ٫ تٓتكٌ ًَه١ٝ ٖصٙ ايػٓسات 

ايؿٛا٥س, اش ًٜشل بايػٓس قػا٥ِ نٌ َٓٗا خام  ؼكٌٝ إٍؿاًَٗا بايٓػب١ 

 أٟبايؿا٥س٠ ايتي تسؾع ٗ تاضٜذ َعٌ ٜٚتِ زؾعٗا ٕٔ ٜتكسّ بايك١ُٝ إطًٛب١ 

ا٫ستؿاٚ َعاٜا ايػٓسات  إٍؿاٌَ ٖصٙ ايك١ُٝ ٚتٗسف ٖصٙ ايػٓسات 

 .(1)ا٫لز١ٝ ٚايػٓسات ؿاًَٗا

  Issuing Public Loans   ايكطض ايعاّ  إقساضل ا٥ططغابعا: 

ططم كتًؿ١ ٚيهٌ ططٜك١ َعاٜاٖا  إٍايكطٚض ايعا١َ  إقساضٖاتػتٓس ايسٚي١ عٓس 

بعهٗا ٚشيو ٗ  إٍ 2004يعاّ قإْٛ ايسٜٔ ايعاّ ايعطاقٞ اؿايٞ  أؾاضٚعٝٛبٗا ٚقس 

( ايتي نُٓت بإٔ يٛظٜط إاي١ٝ ايك٬س١ٝ ٗ ؼسٜس نٝؿ١ٝ 2) ( َٔ ايكػ3ِ) ايؿكط٠

ططٜك١  أَٚٛٞ يًبٝع نططٜك١ ايبٝع بإعاٜس٠ ايع١ًٝٓ عطض غٓسات ايسٜٔ اؿه

 ًٜٞ: َٚٔ ابطظ ططم ا٫نتتاب إعطٚؾ١ ٖٞ َا (,Subscription) ا٫نتتاب

 ططٜك١ ا٫نتتاب ايعاّ إباؾط  (أ 

تكّٛ ايسٚي١ َٛدب ٖصٙ ايططٜك١ بططح غٓسات ايكطض ايعاّ َباؾط٠ ي٬نتتاب 

١ َٛعس ا٫نتتاب ,ٚتٛنض ؾطٚٙ بٗا َٔ زٕٚ ٚغٝ٘ ٚؼسز ايسٚي١ بسا١ٜ ْٚٗاٜ

ايكطض َٚعاٜاٖا ايتي ُٓض يًُهتتبٌ ٜٚتِ ؾطا٤ ايػٓسات ٖصٙ َٔ ايبٓٛى 

                                                           
 . 283 – 282, م 1970, ايكاٖط٠, 1, زاض ايٓٗه١ ايعطب١ٝ, 1ٙداَع آس, عًِ إاي١ٝ ايعا١َ, ز-( 1)
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ٚظاض٠ إاي١ٝ اٚ َهاتب ايلدٜس , ٚتعس ٖصٙ ايططٜك١ ٗ بٝع  أٚإطنع١ٜ  أٚايتذاض١ٜ 

 .غٓسات ايكطض َٔ انجط ايططم ؾٝٛعاّ ٗ َعِٛ زٍٚ ايعالم ٗ ايٛقت اؿانط

ايتي ؼكٌ عًٝٗا َٔ ايبٓٛى ٗ  ا٭َٛاٍيططٜك١ باْٗا تٛؾط ع٢ً ايسٚي١ تتُٝع ٖصٙ ا 

ايكطض ,نُا تتُٝع ٖصٙ ايططٜك١ ٗ ُهٌ ايسٚي١ َٔ ؾطض  بإقساضساي١ َا اشا قاَت 

ٜتٝض ايؿطق١ يًُهاضب١  ٖا ٫ اٱقساضايػٝطط٠ ايها١ًَ ٚايطقاب١ ايؿعاي١ ع٢ً ع١ًُٝ 

ايتي ٜطًبٗا نباض إهتتبٌ َع عسّ إػاؽ بػٓسات ايكطض َٔ خ٬ٍ ؽؿٝض إبايؼ 

 .بطًبات قػاض إكطنٌ 

ٖصٙ ايططٜك١ ٖٛ خطط عسّ تػط١ٝ ايكطض بأنًُ٘ , ٖا قس  ٪خص ع٢ًٜ َا يهٔ 

ٜٓتكل َٔ ايجك١ ٗ َاي١ٝ ايسٚي١ , يصا ؾإٔ لاح ٖصٙ ايططٜك١ تتطًب تٛؾط ؾطٙ 

ٚايٓكس١ٜ ؾه٬ّ عٔ ؾطٙ نطٚض٠ ٚايسضا١ٜ ايهاؾ١ٝ يًسٚي١ بٛنع ايػٛم إاي١ٝ  اٱٕاّ

َاي١ٝ ايسٚي١ ٚقسضتٗا ع٢ً تػسٜس ايكطض , ٫ٕ عسّ تٛؾط  يٮؾطازتٛؾط ايجك١ ايهاؾ١ٝ 

ٖصٜٔ ايؿططٌ ؾإٔ غٓسات ايكطض غٛف ئ تباع بايهاٌَ ٖٚصا غٝٓعهؼ غًباّ ع٢ً 

 إطنع إايٞ ٚا٥٫تُإ ايعاّ .

 ططٜك١ ا٫نتتاب عٔ ططٜل إكاضف  (ب 

عس٠ َكاضف اٚ َكطف  إٍططٜك١ قٝاّ ايسٚي١ ببٝع غٓساتٗا ٚتتهُٔ ٖصٙ اي

 إٍٚاسس بػعط اقٌ َٔ قُٝتٗا ا٫لز١ٝ ,ثِ تتٍٛ ٖصٙ إكاضف بٝع ايػٓسات 

إاي١ٝ بكُٝتٗا ا٫لز١ٝ ,ٚتأخص ايؿطم بٌ ثمٔ  ا٭ٚضامغٛم  أٚإٛاطٌٓ َباؾط٠ 

يسٚي١ َٔ اؿكٍٛ ايؿطا٤ ٚايبٝع نعُٛي١ لشا ُٚتاظ ٖصٙ ايططٜك١ بأْٗا ُهٔ ا

ٜعاب عًٝٗا إ ايسٚي١  إ َا إ٫ نا٬َّ, اقلذان٘بػطع١ ع٢ً إبًؼ ايصٟ تطٜس 

تؿكس دع٤ َٔ َبًؼ ايكطض إتُجٌ بايعُٛي١ ايتي ؼكٌ عًٝٗا إكاضف 

 إؿلذ١ٜ يًػٓسات َٔ اؿه١َٛ.
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 ططٜك١ ايبٝع إباؾط َٔ قبٌ ايسٍٚ بإعاٜس٠ (ز  

ي١ بٛنع سس أز٢ْ يػعط غٓس ايكطض أقٌ َٔ ٚٚؾكاّ لشصٙ ايططٜك١ تكّٛ ايسٚ

ايػعط ايطلزٞ ايصٟ أقسض ب٘ ايػٓس ,ٚتعطض ٖصٙ ايػٓسات يًبٝع بإعاٜس٠ ,ٚبعس 

ٗ إٛاؾك١ ع٢ً طًب ا٫نتتاب ٕٔ ٜسؾع غعط اع٢ً ؾًٛ  ا٭ٚي١ٜٛشيو تعط٢ 

( زٜٓاض ٚإ ايسٚي١ قس ٚنعت سس أز٢ْ 100ؾطنٓا إ ايػعط ايطلزٞ يًػٓس ٖٛ)

( زٜٓاض ؾأْٗا غٛف تٛاؾل ع٢ً طًبات ا٫نتتاب ايتي نإ ايػعط 80ٛ)يًػعط ٖ

ٜٚتكسّ َٔ ٜطٜس ايؿطا٤ بايكسض ايصٟ ٜطغب بؿطا٥٘  ( زٜٓاض,100إسؾٛع ؾٝٗا)

ظازت إبايؼ  ؾإشا( زٜٓاض 80ٜكٌ عٔ) ٚبايػعط ايصٟ ٜطٜس ايؿطا٤ ب٘ ع٢ً إ ٫

٢ طًبات ا٫نتتاب ايتي إطًٛب١ ا٫نتتاب بٗا عٔ َبًؼ ايكطض ؾأْٗا تٛاؾل عً

 .ا٭غعاضتتهُٔ اع٢ً 

 ططٜك١ بٝع غٓسات ايكطض ٗ ايبٛضق١ (ز 

قطٚنٗا ايعا١َ عٔ ططٜل بٝع غٓسات ٖصٙ ايكطٚض  بإقساض أسٝاْاتكّٛ ايسٚي١ 

ع٢ً ٖصٙ ايػٓسات نًُا  اٱقباٍإاي١ٝ )ايبٛضق١( ٜٚعزاز  ا٭ٚضامٗ غٛم 

إكطض ٗ غٓسات ايكطض ايعاّ انؿض غعط ايؿا٥س٠ ٗ ايػٛم عٔ َبًؼ ايؿا٥س٠ 

 .(1)ٚبايعهؼ

تتُٝع ٖصٙ ايططٜك١ بأْٗا تٛؾط ع٢ً ايسٚي١ َبًؼ ايعُٛي١ ايصٟ نإ غتعطٝ٘ 

ايتي  اٱدطا٤اتيًُكاضف ٗ ساٍ اعتُاز ايططٜك١ ايجا١ْٝ, ٚتٛؾط عًٝٗا ايهجلر َٔ 

ٕ ٜٚؿلذٙ يٓذاح ٖصٙ ايططٜك١ ا ا٭ٍٚناْت غتكّٛ بٗا ؾُٝا يٛ اعتُست ايططٜك١ 

اش إ عطض نُٝات نبلر٠  إاي١ٝ بهُٝات ق١ًًٝ, ا٭ٚضامٜتِ عطض ايػٓسات ٗ غٛم 

, يصا ٜكاٍ إ َٔ ايكعب ا٫عتُاز ع٢ً ٖصٙ ايططٜك١ أغعاضٖاانؿاض  إٍَٓٗا غٝ٪زٟ 

                                                           
 . 64غابل , م آس ضا٥س ْادٞ , عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ ٗ ايعطام , َكسض - (1)
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ٜٓذض ايكطض ٗ ساي١ عطض غٓسات٘  نصيو ٫ ٗ ساٍ ايكطٚض شات إبايؼ ايهبلر٠,

 .(1)١ نعـ ايجك١ ٗ َكسض٠ ايسٚي١ ع٢ً ايتػسٜسإاي١ٝ ٗ ساي ا٭ٚضامٗ غٛم 

 Repay Public Loans    تػسٜس ايكطٚض ايعا١َثآَا: 

  :ٖٓايو عس٠ ططم يتػسٜس ايكطض ايعاّ َٚٔ اؾٗط ٖصٙ ايططم ٖٞ

 Amortization of the loan  تػسٜس ايكطٚض ايعا١َ با٫غت٬ٗى (أ 

َع ايؿٛا٥س ع أقٌ ايكطض إ إككٛز بتػسٜس ايكطٚض ايعا١َ ٖٛ زؾ

إايٞ نًٝاّ أٚ دع٥ٝاّ ؾايتػسٜس  ايعب٤ٚقس ٜهٕٛ ايتدًل َٔ ٖصا  ,إػتشك١

ٜٚهٕٛ ايتػسٜس دع٥ٝاّ اشا تم  ايهًٞ يًكطٚض ايعا١َ ٜهٕٛ بسؾع١ ٚاسس٠,

ٖٓايو ططم َتعسز٠ يتػسٜس ايكطض تتُجٌ بسؾعات َتعاقب١ ٖٚصا ٜعني إ 

 با٫تٞ:

 يكطض(ططٜك١ ايتػسٜس بسؾع١ ٚاسس٠ )ايٛؾا٤ با (ب 

ايطبٝعٞ يتػسٜس ايكطٚض ايعا١َ ,سٝح ٜتِ تػسٜس ايك١ُٝ  ا٭غًٛبٖٚٛ 

ا٫لز١ٝ يػٓسات ايكطض َٚا ٜلذتب عًٝٗا َٔ ؾٛا٥س َػتشك١ بسؾع١ ٚاسس٠ 

ٚغايباّ َا ٜتِ اغتدساّ ٖصٙ ايططٜك١  ايٛؾا٤ ايهًٞ بايكطض, أٟ ,أقشابٗا إٍ

ايكطٚض شات  إٍايٓػب١ ب أَا ,شات إبايؼ ايك١ًًٝ ا٭دٌَع ايكطٚض ايككلر٠ 

, ١ً ؾ٬ تعتُس ايسٚي١ ٖصٙ ايططٜك١إبايؼ ايهبلر٠ ٚشات اٯداٍ إتٛغط١ ٚايطٜٛ

تػتدسّ ططٜك١ ايتػسٜس ع٢ً ؾهٌ زؾعات َتعسز٠ , َٚجاٍ شيو عٓسَا  ٚإِا

بطقس َبًؼ قسضٙ ًَٕٝٛ زٜٓاض يػساز  1964قاَت ٚظاض٠ إاي١ٝ ٗ ايعطام عاّ 

 .(2)1964ّتاضٜذ اغتشكاق٘ ٖٚٛ عاّ ٗ  1945قطض قازض عاّ 

 

                                                           
 . 400, م 1966, زاض اؾُٗٛض١ٜ , بػساز ,  3, ٙ  1ايكهبإ عبس ايعاٍ , عًِ إاي١ٝ ايعا١َ , ز- (1)
 . 408ايكهبإ عبس ايعاٍ , عًِ إاي١ٝ ايعا١َ , َكسض غابل , م -( 2)
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 ططٜك١ ايتػسٜس بسؾعات )اغت٬ٗى ايكطض( (ز  

ٖصٙ ايططٜك١ تػسٜس ايك١ُٝ ا٫لز١ٝ يًكطض َع ؾٛا٥س بأغًٛب  َٛدبٜتِ 

خ٬ٍ ايؿلذ٠ ايع١َٝٓ المحسز٠ ٗ ؾطٚٙ  أقػاٙع٢ً ؾهٌ  أٟايسؾعات إتعسز٠ 

ٜك١ اغت٬ٗى ايكطض ,إ ٖصٙ ايططٜك١ يتػسٜس ايكطٚض ٚتعطف نصيو بطط

تٓاقل ق١ُٝ ايكطض ٚايؿٛا٥س  إٍاش تكٛز ع١ًُٝ ا٫غت٬ٗى ٖصٙ  ,ايكطض

إػتشك١ َطٚض ايعَٔ ٖٚٓايو عس٠ ٚغا٥ٌ ّهٔ إ تػتدسَٗا ايسٚي١ ٗ 

 :ٖصٙ تتُجٌ با٫تٞع١ًُٝ اغت٬ٗى ايكطض 

 غ١ٜٛٓ  أقػاٙا٫غت٬ٗى ع٢ً ؾهٌ  (1

يػٓسات ايكطض  ا٭ق١١ًٝ دع٤اّ َٔ ايكُٝ ا٭غًٛبٚتسؾع ايسٚي١ َٛدب ٖصا 

اغت٬ٗى  إ ٜتِ إٍَهاؾاّ ايٝٗا ايؿٛا٥س إػتشك١ عًٝٗا ,ٜٚػتُط شيو 

ٗ ساي١  إ٫٫ ٜتِ ايًذ٤ٛ ايٝ٘  ا٭غًٛبإ ٖصا  إ٫ ,ايكطض بعس َس٠ َٔ ايعَٔ

اغت٬ٗى ايكطٚض ايعا١َ إعكٛز٠ َع إكاضف اٚ ؾطنات ايتأٌَ ايتي ٫ 

 اٱقطاضاشا نإ  أَا, ع٢ً ؾهٌ زؾعات غ١ٜٛٓق١ُٝ ايكطض  ٜهطٖا اغلذزاز

٫غُٝا َٔ قػاض إسخطٜٔ ؾأْ٘ ٜؿهٌ عسّ ؾ٤ٛ ايسٚي١ ايٝٗا , ٫ٕ  ا٭ؾطازَٔ 

قس ٜكَٕٛٛ ٚبسٕٚ ٚعٞ بأْؿام نٌ َا ٜكبهْٛ٘ َٔ زؾعات َتتاي١ٝ  ا٭ؾطاز

 .(1)قػلر٠ ٖا ٜلذتب عًٝ٘ تٓاقل ا٫زخاض ٚظٜاز٠ ا٫غت٬ٗى يس٣ ٖ٪٤٫ 

 يكطض بططٜك١ ايكطع١ اغت٬ٗى ا (2

قطع١ غ١ٜٛٓ ع٢ً غٓسات ايكطض  إدطا٤ٗ ا٫غت٬ٗى ٜتِ ؾٝ٘  ا٭غًٛبإ ٖصا 

بهاٌَ قُٝتٗا  ٭قشابٗاَٛدب ؾطٚٙ ايكطٚض إعكٛز٠ سٝح ٜتِ تػسٜسٖا 

ٖٚهصا تتهطض ايع١ًُٝ ٗ نٌ غ١ٓ ع٢ً باقٞ  َهاؾاّ ايٝٗا ؾٛا٥سٖا إػتشك١,

إ َا ٜعاب ع٢ً ٖصٙ  إ٫ايهاٌَ ,غٓسات ايكطٚض ست٢ ٜتِ اغت٬ٗنٗا ب

                                                           
 . 306, م 1970, زاض ايٓٗه١ ايعطب١ٝ , ايكاٖط٠ ,  2, ٙ 1داَع آس , عًِ إاي١ٝ ايعا١َ , ز- (1)
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ؼٌُ إؿادأ٠ ٭قشاب ايػٓسات ايصٜٔ تكٝبِٗ ع١ًُٝ ايكطع١  أْٗاايططٜك١ 

ؾكس ٜؿهٌ قػِ َٔ ٖ٪٤٫ ا٫ستؿاٚ بػٓساتِٗ ٚاؿكٍٛ ع٢ً ؾٛا٥س ؿٌ 

 .(1)تٛؾط ؾطم اغتجُاض١ٜ َٓاغب١ لشِ

  إاي١ٝ ا٭ٚضاماغت٬ٗى ايكطض عٔ ططٜل غٛم  (3

 ا٭ٚضامعٓسَا ٜهٕٛ غعط غٓس ايكطض ٗ غٛم  ا٭غًٛب ٜتِ اغتدساّ ٖصا  

إاي١ٝ )ايبٛضق١( اقٌ َٔ غعط ايتهاؾ٪ أٚ إ قُٝتٗا زٕٚ ايك١ُٝ ا٫لز١ٝ 

اشا ناْت تباع  أَاٚتطبض ايسٚي١ َٔ ع١ًُٝ ايؿطا٤ ٖصٙ ايؿطم بُٝٓٗا,  ا٭ق١ًٝ

ٚشيو ٕا  , ا٭غًٛبٖصا  إٍتًذأ عاز٠  بأع٢ً َٔ قُٝتٗا ا٫لز١ٝ ؾإٔ ايسٚي١ ٫

١ ا٫لز١ٝ يًػٓس ٚقُٝت٘ ٗ خػاض٠ لشا تتُجٌ ٗ ايؿطم بٌ ايكُٝ إٍقس ٜ٪زٟ 

تكّٛ ايسٚي١  , ٚيهٞ تٓذض ع١ًُٝ ايؿطا٤ ٖصٙ ٗ ايبٛضق١ هب إ ٫ايػٛم

اضتؿاع  إٍبؿطا٤ عسز نبلر َٔ ايػٓسات زؾع١ ٚاسس٠ ٫ٕ شيو غٝ٪زٟ 

ايًذ٤ٛ  أداظقس  2004قٞ يًعاّ , ٚاؾسٜط بايصنط إ قإْٛ ايسٜٔ ايعطا أغعاضٖا

َٔ  (1) ٖصٙ ايٛغ١ًٝ يًتدًل َٔ ايسٜٔ اؿهَٛٞ ٚؾكاّ ٕا ٚضز ٗ ايؿكط٠ إٍ

اغلذزاز غٓسات ايسٜٔ  أٚ( ايتي دا٤ ؾٝٗا بإٔ يٛظٜط إاي١ٝ اؿل بؿطا٤ 3) ايكػِ

 ايعا١َ. ا٭َٛاٍاؿه١َٝٛ َٛدب ؾطٚطٗا المحسز٠ َٔ خ٬ٍ اغتدساّ 

نُا تٓاٚلشا باختكاض ّهٔ  أ١ُٖٝػسٜس ايكطٚض يهٓٗا أقٌ يت أخط٣ٖٓايو ططم  

ًٜٞ(2): 

ؾؿٞ ايٛقت ايصٟ وٌ ؾٝ٘ تاضٜذ : تػسٜس ايكطض عٓس سًٍٛ َٛعس ا٫غتشكام (1

تػسٜس ق١ُٝ ايكطض ع٢ً ايسٚي١ إ تعٝس تًو ايك١ُٝ يكاسب ايكطض زٕٚ 

كٌ ٜعتُس ع٢ً ق٠ٛ ايسٚي١ َايٝاّ َٚس٣ َكساقٝتٗا ٚإ س ا٭َطتأخلر, ٖٚصا 

 شيو ؾأْ٘ ٜعٜس َٔ ثك١ اؾُٗٛض بايسٚي١.

                                                           
 . 409 – 408ايكهبإ عبس ايعاٍ, َكسض غابل, م -( 1)
 . 116 – 115, إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م اؿاز طاضم-( 2)
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َٔ خ٬ٍ ؼٌٜٛ ايكطض قكلر  صٙ ايططٜك١تًذأ ايسٚي١ لش :ايتػسٜس بايتجبٝت (2 

ٜطًل عًٝ٘ بايكطض إ٪بس  ا٭دٌقطض طٌٜٛ  إٍعٓس سًٍٛ ٚقت غسازٙ  ا٭دٌ

اٚ إجبت ٚقس ٜتِ شيو باٱنطاٙ , ٚؽايـ ايسٚي١ ٗ ٖصٙ اؿاي١ ايؿطٚٙ إتؿل 

ي٘  ا٭غًٛبايكطض ٚقس ٜتِ عط١ٜ إهتتب ؾُٔ ٜكبٌ ٖصا  إقساضا عٓس عًٝٗ

 سط١ٜ شيو ,َٚٔ ٫ ٜطغب ب٘ ؾبإَهاْ٘ اغتعاز٠ ق١ُٝ قطن٘.

ٖصٙ يًططٜك١ تبسٌٜ قطض بكطض آخط ,ؾكس َٛدب ايتػسٜس بايتبسٌٜ: ٜتِ  (3

اغتبساٍ قطض شٚ  أٚقطض قابٌ ي٬غت٬ٗى , إٍٜهٕٛ اغتبساٍ قطض َ٪بس 

ٚؾٛا٥س غ١ٜٛٓ َس٣ اؿٝا٠ ,تٓتٗٞ عٝا٠  أقػاٙ إٍس غ١ٜٛٓ ٚؾٛا٥ أقػاٙ

 تًعّإ ٜتِ باٱدباض سٝح  أَاايؿني إتبع يططٜك١ ايتبسٌٜ  ٚا٭غًٛبإايو, 

ايسٚي١ ساًَٞ غٓسات ايكطض شٚ ايؿا٥س٠ ايعاي١ٝ باغتبساي٘ بػٓسات قطض دسٜس 

١ ٗ سا٫ت كايـ يؿطٚٙ ايكطض يصا تًذأ ايسٚي ا٭غًٛببؿا٥س٠ اقٌ ,ٖٚصا 

ؾدكٗا ٜٚعععع ثك١  إٍٜػ٧  ٭ْ٘اغتجٓا١ٝ٥ نا٭ظَات ا٫قتكاز١ٜ ٚاؿطٚب 

إٛاطٌٓ ,بٗا يصا ٜتِ ططٜك١ ايتبسٌٜ بايططٜك١ ا٫ختٝاض١ٜ سٝح تعطٞ ايسٚي١ 

اؿط١ٜ إطًك١ ؿاًَٞ غٓسات ايكطض ايكسِٜ باغتبساي٘ بكطض دسٜس شٚ 

ع٢ً شيو ٫ِْٗ ئ ٜكبًٛا  ؾداما٭,َٚٔ ايطبٝعٞ إ ٫ ٜكسّ  ا٭قٌايؿا٥س٠ 

اش تكسّ لشِ  ,سٛاؾع َٔ ايسٚي١ أٚع٢ً َعاٜا  سكًٛااشا  إ٫ بايؿا٥س٠ إتس١ْٝ,

إ  أٚغٓسات َ٪بس٠  إٍتًتعّ بعسّ ؼًٜٛٗا  أٚنطٜب١ٝ ع٢ً ايػٓسات  إعؿا٤ات

 ايتعاّ نطٜبي آخط عًِٝٗ. أٟتكبٌ بػٓسات ايكطض يػساز 

١ اَتٓاعٗا عٔ تػسٜس ايكطض ٚؾٛا٥سٙ ٚتًذأ ايكطض ايعاّ: تعًٔ ايسٚي إْهاض (4

إاي١ٝ ٚٱظاي١ غي ٚقع عًٝٗا عٓس عكس  ا٭عبا٤شيو بككس ؽؿٝـ  إٍايسٚي١ 

ايكطض اٚ بككس ؼكٝل ايعساي١ ا٫دتُاع١ٝ عٓسَا ٜهٕٛ إكطنٕٛ َٔ 

ٜعععع ايجك١ بإطنع إايٞ يًسٚي١ ٜٚكًٌ َٔ  ا٭غًٛبإ ٖصا  إ٫ ,ا٭غٓٝا٤
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ع٢ً قعٝس ايكطٚض اـاضد١ٝ ؾأْ٘ ٜ٪زٟ  أَا٢ عكس قطٚض دسٜس٠ , قسضاتٗا عً

 .(1)اقتكاز١ٜ ٚغٝاغ١ٝ خطلر٠  أظَاتسسٚخ  إٍ

 تػط١ٝ اغت٬ٗى ايكطٚض ايعا١َ (4

َٚٔ  ,ٖٓايو انجط َٔ ططٜك١ تػتدسّ ٗ تػط١ٝ اغت٬ٗى ايكطٚض ايعا١َ

 اِٖ ٖصٙ ايططم َا ًٜٞ:

ظٜاز٠  صٙ ايططٜك١ إٍَٛدب ٖ: تًذأ ايسٚي١ ططٜك١ ؾطض نطا٥ب دسٜس٠ (1

ؾطض نطا٥ب دسٜس٠ يتٛؾلر إاٍ اي٬ظّ يتػط١ٝ  أٚغعط ايهطا٥ب ايكا١ُ٥ 

آثاضا غًب١ٝ ع٢ً إٛاطٌٓ ٫غُٝا اشا ناْت  ا٭غًٛبق١ُٝ ايكطض ٚلشصا 

ايٛطٚف ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ ٚإاي١ٝ ايتي ٜعٝؿْٛٗا قعب١ ,لشصا ٜهٕٛ 

 اغتجٓا٥ٝاّ. ا٭غًٛباغتدساّ ٖصا 

تػتدسّ َٛدب٘ ايسٚي١ ٚؾٛضات إٛاظ١ْ يػساز ايكطٚض  :طٜك١ إٛاظ١ْط (2

ايعا١َ, اش تتهُٔ َٛاظ١ْ ايسٚي١ نٌ غ١ٓ اعتُازات ككك١ ٫غت٬ٗى 

ايكطٚض, ٚتطبل ٖصٙ ايططٜك١ عٓسَا ٜهٕٛ ا٫غت٬ٗى قسزاّ ٗ عكس 

عٝح تػتطٝع ايسٚي١ إ ؼسز  ٚا٭قػاٙايكطض شات٘  َٔ د١ٗ إٛاعٝس 

 .(2)إٛاظ١ْ أدًٗااّ إبايؼ ايتي تػتشل عًٝٗا ٗ ايػ١ٓ ايتي تٛنع َٔ َػبك

ت٪غؼ ايسٚي١ قٓسٚقاّ ي٬غت٬ٗى ؽكل ي٘  :ططٜك١ قٓسٚم ا٫غت٬ٗى (3

ضأؽ َاٍ تأغٝػٞ ٜعٚز َبًؼ اقًٞ ٜعس َجاب١ ضأؽ إاٍ ي٘ , ٜٚػص٣ ٖصا 

١ًٝ ايعا١َ يًسٚي١ نشك اٱٜطازاتَٔ بعض  أَٚٔ إٛاظ١ْ  أَااؿػاب 

بعض ايهطا٥ب, ٜٚكّٛ ٖصا ايكٓسٚم بؿطا٤ غٓسات ايكطٚض ايعا١َ َٔ 

إاي١ٝ َباؾط٠, ٜٚٓتٛط إٛاعٝس المحسز٠ يٝكّٛ بتػسٜسٖا, ٚتهطض  ا٭غٛام

إ تٓتٗٞ بؿطا٤ ايػٓسات نًٗا ,ٜٚؿلذٙ يٓذاح  إٍٖصٙ ايع١ًُٝ غٜٓٛاّ 

                                                           
 . 172 – 171ايعبٝسٟ غعٝس عًٞ, اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م-( 1)
 . 334م  إٗاٜني قُس خايس, ؾشاز٠  خايس, إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل,-( 2)
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٬ٗى ؼت ٖصٙ ايططٜك١ زؾع ايسٚي١ غٜٓٛاّ يًكٓسٚم إبًؼ إدكل ي٬غت 

 ا٭غًٛب, ٚقس اغتدسّ ٖصا  ا٭ظَات أٚقاتٚطف َٔ ايٛطٚف ٚست٢ ٗ  أٟ

ٗ بعض ايسٍٚ َجٌ ؾطْػا ٚبطٜطاْٝا نُا اغتدسَت٘ َكط ٚغٛضٜا ٗ 

 َٓتكـ ايكطٕ إانٞ.

ٜعس َٔ اغٌٗ ايططم يتػط١ٝ اغت٬ٗى  ا٫َتٓاع عٔ تػسٜس ايكطٚض: (4

ٚض ٖٚٛ َا ٜػ٢ُ ايكطٚض , ٜٚتُجٌ باَتٓاع ايسٚي١ عٔ تػسٜس ايكط

ٗ بسا١ٜ ٖصا ايكطٕ, ٚاشا  ٚا٭ضدٓتٌايسٚي١ نُا سكٌ ٗ ايلداظٌٜ  بإؾ٬ؽ

سكٌ شيو ؾ٬ ٜػتطٝع إٛاطٌٓ إهتتبٌ ضؾع زع٣ٛ قها١ٝ٥ ع٢ً ايسٚي١ 

َٚٛدب ٖصٙ ايططٜك١ ُتٓع ايسٚي١ عٔ زؾع ايتعاَاتٗا ايٓا١ْ عٔ 

ٌُ ْؿؼ إسيٍٛ ٗ ايكإْٛ ايسٚي١ ٫ و إؾ٬ؽايكطٚض ايعا١َ , ٚايٛاقع إ 

قاْْٛٞ ّهٔ ايًذ٤ٛ ايٝ٘ يًُشاؾ١ٛ  إدطا٤ أٟيٝؼ ٖٓايو  أٟاـام 

لزع١ ايسٚي١  إٍع٢ً سكٛم إكلذنٌ ٚإ نإ َجٌ ٖصا ايػًٛى ٜػ٧ 

 .ٜٚ٪ثط ع٢ً اقتكازٖا

ٚتًذأ ايسٚي١ لشصٙ ايططٜك١ ٗ سا٫ت انططاض١ٜ َٓٗا عسّ ايكسض٠ ايسٚي١ 

ٗ ساي١ تػلر ايٓٛاّ ايػٝاغٞ  أٚيتعاَاتٗا ػاٙ ايسا٥ٌٓ َايٝا ع٢ً ايٛؾا٤ با

سٝح ضؾض  1917ٗ ايسٚي١ نُا سسخ ٗ ا٫ؼاز ايػٛؾٝتي غابكاّ بعس ثٛض٠ 

زؾع ايسٜٕٛ ايتي عكست ٗ ظَٔ ايكٝاقط٠ , ٚنصيو سٌ تؿعط ايسٚي١ 

بػي ؾسٜس عٓس قبٛلشا بؿطٚٙ إكطنٌ ٚاغتػ٬ٍ إكطنٌ يًٛنع إايٞ 

 يًسٚي١ عٓس َٓشٗا ايكطٚض.ايكعب 

: َٛدب ٖصٙ ايططٜك١ تًذأ ايسٚي١ اؾسٜسايٓكسٟ  اٱقساضططٜك١  (5

ْكسٟ دسٜس يػساز ايكطٚض ايعا١َ ,  إقساض إ٫ٍغت٬ٗى ايكطٚض ايعا١َ 

ظٜاز٠ ْػب١  إٍٖٚصا ٜعني ظٜاز٠ ايه١ُٝ ايٓكس١ٜ ٗ ايتساٍٚ ٜٚ٪زٟ شيو 

ايعاّ يٮغعاض ٚاٍ ؽؿٝض ايتهدِ ٗ ايبًس ٚاضتؿاع دسٜس ٗ إػت٣ٛ 
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ٖٚهصا ؾاٱقساض اؾسٜس يًٓكس ٜػاِٖ ٗ غساز , ايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ يًٓكس 

اْ٘ ٜػتًٗو دع٤اّ َٔ قُٝت٘ اؿكٝك١ٝ عٔ ططٜل ؽؿٝض  إ٫ايكطٚض 

 ق١ُٝ ايٓكس.

    اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ يًكطٚض ايعا١َتاغعا: 

Economic effects of public loans 

نجلر٠ ٚٗ كتًـ المجا٫ت ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ  يًكطٚض ايعا١َ آثاضا

 ٚايػٝاغ١ٝ ٚإاي١ٝ ٖٚصا ؾ٤ٞ طبٝعٞ باعتباض إ إاٍ ٖٛ قطى اؿٝا٠ ايعا١َ,

ٚيتٛنٝض شيو ٫بس َٔ تٛنٝض إطاسٌ ايتي ّط بٗا ايكطض ايعاّ سٝح إ يهٌ َطس١ً 

إكلذن١  ا٭َٛاٍْؿام سٌ ٖٞ َطس١ً ا٫قلذاض َٚطس١ً ااآثاضٖا ا٫قتكاز١ٜ ٖٚصٙ إط

َٚطس١ً تػسٜس ايسٜٔ, َٚٔ ادٌ اغتهُاٍ ايكٛض٠ ٜٓبػٞ بٝإ اٯثاض ايتي تػببٗا ٖصٙ 

ع٢ً إكسض ايٓٗا٥ٞ  أغاغ١ٝايكطٚض ع٢ً ا٫قتكاز ايكَٛٞ, ٜٚتٛاؾل شيو بكؿ١ 

يٮَٛاٍ إكلذن١, ٚشيو ٫ٕ يًطبٝع١ اـاق١ بهٌ َكسض اْعهاغات تتذ٢ً َٔ خ٬ٍ 

ٚالش٦ٝات اـاق١ ؾتهٕٛ ايسٚي١ قس سكًت  ا٭ؾطازا نإ إكسض ٖٛ َسخطات اٯثاض , ؾاش

ع٢ً دع٤ َٔ ايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ ايساخ١ً ٗ ايتساٍٚ, ٚقس ٜتُجٌ ٗ ق٠ٛ ؾطا١ٝ٥ دسٜس٠ 

اٚ  ,ايعاّ غًكٗا اٱقطاضايػابك١ إتساٚي١ سٝح ٜكّٛ  إٍ)زاخ١ًٝ نصيو( تهاف 

ف ايسٚي١ ٗ ساي١ ايكطٚض اـاضد١ٝ, عٔ ططٜل ٚنع ق٠ٛ ؾطا١ٝ٥ أدٓب١ٝ ؼت تكط

ٚبٓا٤اّ ع٢ً َا غبل ٜٛٗط ايتػا٩ٍ عُٔ ٜتشٌُ ٗ ايٓٗا١ٜ ايعب٤ إايٞ اؿكٝكٞ لشصٙ 

ايكاز١َ ٚغٓبشح اٯثاض  ا٭دٝاٍايكطٚض ٫غُٝا ايساخ١ًٝ, ٌٖ ٖٛ اؾٌٝ اؿانط اٚ 

 :نا٫تٞا٫قتكاز١ٜ يًكطٚض ايعا١َ 

 ايكطض)ا٫قلذاض(  إقساض: آثاض ايكطض ايعاّ ٗ َطس١ً أ٫ّٚ-

 ا٭َٛاٍتتٛقـ اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ يع١ًُٝ ا٫قلذاض ٗ ٖصٙ إطس١ً ع٢ً َكسض 

َٔ ايبٓٛى )ايبٓو  أٚ)ايكطاع اـام(  ا٭ؾطازإكلذن١ اش تكلذض ايسٚي١ َٔ 

 ٚنُا ًٜٞ:, قس تكلذض َٔ اـاضز أٚإطنعٟ ٚايبٓٛى ايتذاض١ٜ( 
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َٔ  أٚعٓس ا٫قلذاض  ا٭ؾطاز إٍأت ايسٚي١ : اشا ؾا٭ؾطازآثاض ا٫قلذاض َٔ  (1 

إ٪غػات إاي١ٝ ايعا٥س٠ يًكطاع اـام, ؾٗٓا ايسٚي١ غتػتكطع دع٤ا َٔ 

ايصٟ وسخ آثاضاّ اقتكاز١ٜ تتعًل با٫زخاض ٚا٫غت٬ٗى  ا٭َطايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ 

 , أَاٚا٫غتجُاض, ؾ٬ ٜ٪ثط ٖصا ا٫قلذاض ٗ سذِ ا٫غت٬ٗى بؿهٌ نبلر

ا٫غتجُاض ؾإٔ أثطٖا غٝهٕٛ اْهُاؾٝا بػبب َا ٜلذتب ع٢ً  إٍبايٓػب١ 

 ٚإعس٠ يًتٛٚٝـ. ا٭ؾطازايتي ًّهٗا  ا٭َٛاٍا٫قلذاض َٔ انؿاض ٗ سذِ 

إكلذن١  ا٭َٛاٍاشا اقلذنت ايسٚي١ َٔ ايبٓو إطنعٟ ٚايبٓٛى ايتذاض١ٜ ؾإٔ  أَا

١ عٔ زخٍٛ غابك١ ٖصٙ دا٤ت ْتٝذ١ تٛغع ْكسٟ ٚيٝؼ َٔ َسخطات َٛدٛز٠ ْاْ

سٝح ٜهٝـ ق٠ٛ ؾطا١ٝ٥ دسٜس٠ ٜٚلذتب ع٢ً شيو ظٜاز٠ ايتساٍٚ ايٓكسٟ اعتُازاّ ع٢ً 

قسض٠ ايٓٛاّ إكطٗ ع٢ً خًل ايٛزا٥ع, سٝح تتٛقـ ٖصٙ ايكسض٠ ع٢ً عس٠ عٛاٌَ َٓٗا 

ع٢ً ا٫قلذاض  إقبالشِيس٣ ايبٓٛى, َٚس٣  أَٛالشِ إٜساعايطغب١ اؿكٝك١ٝ يٮؾطاز ٗ 

٢ , ٚنصيو عً ا٭ق١ًٝتؿاٚ ايبٓٛى باستٝاطٞ ٜكٌ عٔ ق١ُٝ ايٛزا٥ع َٓٗا, ٚاس

اٍ َهاعؿ١  , ٖٚصٙ ايعٛاٌَ َذُٛعٗا ت٪زٟايػٝاغ١ ايٓكس١ٜ يًبٓو إطنعٟ

, ٚبإكابٌ ٖٓايو عٛاٌَ ؼس َٔ ٖصٙ إكسض٠ ٗ خًل ايٛزا٥ع ايبٓٛى ؿذِ ٚزا٥عٗا

نتٓاظ ٚايػٝاغات ايٓكس١ٜ إعتُس٠ , ا٫ إٍ ا٭ؾطازَٓٗا ق١ً اْتؿاض ايٛعٞ إكطٗ ٌَٚٝ 

ايتي ناْت َٛدٛز٠ با٭قٌ  إٍٚٗ ٖصٙ اؿاي١ ؾإٔ ايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ اؾسٜس٠ غتهاف 

آثاض اْهُاؾ١ٝ بٌ غٛف وسخ آثاضاّ  أ٫ٚ١ٜ ٜلذتب ع٢ً ا٫قلذاض َٔ ايبٓٛى ايتذاض١ٜ 

 تٛغع١ٝ اشا نإ يسٜٗا استٝاٙ ْكسٟ ؾا٥ض.

لذتب ع٢ً ٖصٙ ايكطٚض إكس١َ َٔ ٖصٙ ايسٍٚ اٚ : ٜآثاض ا٫قلذاض َٔ اـاضز (2

َٔ الش٦ٝات إاي١ٝ ايسٚي١ٝ ٚنع ق٠ٛ ؾطا١ٝ٥ ؼت تكطف ايسٚي١ إكلذن١ 

يؿطا٤ غًع ٚخسَات  أٚ ا٭دٓب١َٝٔ ايع٬ُت  أضقستٗايتػتدسَٗا أَا يعٜاز٠ 

َٚٔ  ؼػٌ َطنع َٝعإ َسؾٛعاتٗا, إٍَٔ اـاضز , ٚت٪زٟ ٖصٙ ايكطٚض 

إ تأخص ؾهٌ ع٬ُت اٚ غًع ٚخسَات ,  أَاإكلذن١ ٖصٙ  ا٭َٛاٍإعطٚف إ 
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ؾاشا استؿٜ بٗا ع٢ً ؾهٌ ع٬ُت اغتطاعت إ ؽًل غٛقٗا ايٓكسٟ َٔ 

اشا ناْت ع٢ً  أَاايتٛغع ايٓكسٟ ,  إَها١ْٝايعٛاٌَ ا٫ْهُاؾ١ٝ  ٖا ٜتٝض 

ع١ ؾهٌ غًع ٚخسَات ؾإٔ اٯثاض ايتي تلذتب ع٢ً شيو ؽتًـ تبعاّ يٓٛع ايػً

إػتٛضز٠  , ؾاشا ناْت غًع اغت٬ٗن١ٝ ؾأْٗا تعٜس َٔ عطض ايػًع ٗ ايػٛم 

اشا ناْت  أَاٗ ايساخٌ ,  ا٭غعاضّٚهٔ اغتدساَٗا نأزا٠ ٕكا١َٚ اضتؿاع 

ؾتتُهٔ َٔ ايتٛغع با٫غتجُاض ٚضؾع َػت٣ٛ ايسخٌ يس٣  إْتاد١ٝايػًع 

 ايسٚي١ إكلذن١.

 اٱْؿامايعاّ ٗ َطس١ً : اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ يًكطض ثاْٝاّ-

 خاضدٝا ٚنا٫تٞ: أٚتعتُس ٖصٙ اٯثاض ع٢ً َكسض ايكطض غٛا٤ نإ زاخًٝا 

 اْؿام ايكطض ايساخًٞ  آثاض (1

قس تٓؿل ايسٚي١ سك١ًٝ ايكطض ايساخًٞ ٗ زاخٌ ايسٚي١ ٖٚٞ اؿاي١ ايػايب١ ٚقس 

 :ٚنا٫تٞتٓؿك٘ ٗ اـاضز 

ٜٚلذتب ع٢ً ٖصا  :خٌ ايسٚي١اٯثاض إلذتب١ ع٢ً اْؿام ايكطض ايساخًٞ زا .أ 

 ا٭َٛاٍآثاضا تٛغع١ٝ ٜٚعزاز َس٣ ٖصٙ اٯثاض اشا نإ َكسض ٖصٙ  اٱْؿام

خًكتٗا ايبٓٛى  أَٛا٫ أٚ َهتٓع٠( أٚغلر َٛٚؿ١ )عاط١ً  أَٛا٫إكلذن١ 

ايتذاض١ٜ ٚايبٓو إطنعٟ)عٔ ططٜل ايتٛغع ٗ ا٥٫تُإ( ؾٗٓا غٛف ٜهاف 

بس٫ّ َٔ إ وٌ  ا٭ؾطازطًب ايعاّ( اٍ طًب طًب ايسٚي١ يًػًع ٚاـسَات)اي

شيو إ  إٍٜٚهاف  ,(1)يٛ نإ َكسض ايكطض أَٛا٫ َٛٚؿ١(قً٘ )نُا 

ٌُ عاز٠ َٔ الش٦ٝات اـاق١ ٜػتع ا٭ؾطازدع٤اّ َٔ ايػٓسات ايتي اؾلذاٖا 

, ٚبصيو ٜػتعٝس ١ًٓ ايػٓسات داْباّ َٔ ايك٠ٛ ي٬قلذاض عًٝ٘ َٔ ايبٓٛى

غتعًُٖٛا ٗ ؾطا٤ ايػٓسات عٔ ططٜل ايتٛغع ٗ ا٥٫تُإ, ايؿطا١ٝ٥ ايتي ا

نإ ٖٓايو  ؾإشا, ٚي١ إكلذن١ ع٢ً ايػًع ٚاـسَاتٜٚتٓاؾؼ إكطنٕٛ ٚايس

                                                           
 . 303أبٛ ٓس ضنا قاسب, إاي١ٝ ايعا١َ , َكسض غابل , م-( 1)
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عاط٬ّ, ٚعسزا نبلرا َٔ ايعُاي١ ايعاط١ً  اٱْتاد١َٝكساضاّ نبلراّ َٔ ايك٠ٛ  

١ عٔ بٝع إس٠ ايتي ٜتِ ؾٝٗا اْؿام ايكطض ,ؾإٔ ظٜاز٠ ايطًب ايٓاؾ٦ أثٓا٤

ايبٓٛى ٚعٔ ايكطٚض ايتي تكسَٗا ايبٓٛى ع٢ً ايػٓسات  إٍغٓسات ايكطض 

 ا٭َٛاٍ, ٫ٚ ٜهٕٛ أثط اْؿام  اٱْتازظٜاز٠  إٍقس ت٪زٟ  ا٭ؾطازايتي اؾلذاٖا 

ٗ ساي١ ايعهؼ ؾإٔ ظٜاز٠ ايطًب  , أَا(1)نبلراّ ا٭ثمإإكلذن١ ع٢ً َػت٣ٛ 

هدُٝاّ ٖٚٞ ساي١ َعِٛ ايب٬ز ايٓا١َٝ سٝح اضتؿاعاّ ت ا٭غعاضاضتؿاع  إٍت٪زٟ 

ٚاضتؿاع إٌٝ اؿسٟ ي٬غت٬ٗى يصٟٚ  اٱْتادٞتتُٝع بعسّ َط١ْٚ دٗاظٖا 

 ؾإشأَ المجتُع  ا٭نلدايسخٍٛ المحسٚز٠ ٚإتٛغط١, ٚايتي تؿهٌ اؾع٤ 

ٗ  ظٜاز٠ َعسٍ تطانِ  أٟ, ا٭َٛاٍإكلذن١ ٗ تهٜٛٔ ض٩ٚؽ  ا٭َٛاٍ أْؿكت

إ  إٍٗ ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ ,بايٓٛط  إهابٞبسٚض  ١سٝح تكّٛ ايسٚي, ؽ إاٍضأ

غًع ا٫غت٬ٗى  إْتازايعا١ًَ عٔ ايعضاع١ ٚعٔ  ا٭ٜسٟع١ًُٝ ايتكٓٝع ؼٍٛ 

ايػًع ا٫غت٬ٗن١ٝ َع ظٜاز٠ ايطًب عًٝٗا ٜٚطتؿع َػت٣ٛ  إْتازؾٝكٌ 

غت٬ٗى ٗ ٫غُٝا اشا ازخٌ ٗ ا٫عتباض اضتؿاع إٌٝ اؿسٟ ي٬ , ا٭غعاض

 ايطبك١ ايعا١ًَ ٖٚٞ َٓدؿه١ ايسخٍٛ عاز٠.

اشا اقلذنت ايسٚي١ : إلذتب١ ع٢ً اْؿام ايكطٚض ايساخ١ًٝ خاضز ايسٚي١ اٯثاض .ب 

َٔ ايساخٌ ٚقاَت بأْؿام سك١ًٝ ٖصا ايكطض ٗ اـاضز يؿطا٤ غًع ٚخسَات 

 طازٚا٭ؾؾؿٞ ٖصٙ اؿاي١ غٛف ٫ تكّٛ ساي١ َٔ إٓاؾػ١ بٌ ايسٚي١ َٔ د١ٗ 

ع٢ً ايػًع ٚاـسَات ٗ ايػٛم ايساخ١ًٝ  أخط٣ٚإؿطٚعات اـاق١ َٔ د١ٗ 

, ٚتبعاّ يصيو ا٭ؾطازبٌ ع٢ً ايعهؼ َٔ شيو غٛف تكٌ ايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ يس٣ 

غٝكٌ طًبِٗ ع٢ً ايػٛم ايساخ١ًٝ َٔ داْب َٚٔ داْب آخط ؾإٔ طًب ايسٚي١ 

ايكطض ٗ ايساخٌ  ٫ تٓؿل ؾ٦ٝاّ َٔ سك١ًٝ ٭ْٗاع٢ً ٖصٙ ايػٛم ئ ٜعزاز 

                                                           
 . 94, مإاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ, َكسض غابل اؾٓابٞ طاٖط, عًِ-( 1)
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ٜتِ ٗ اـاضز  , ؾٝهٕٛ ا٭ثط إباؾط ايٓادِ عٔ شيو ٖٛ إ ٜكٌ  إْؿاقٗا ٚإِا

 .(1)نػ٘ ايؿطا٤ ع٢ً ايػٛم ايساخ١ًٝ ؾٝشكٌ ٖبٛٙ ٗ ايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ

ٗ ساي١ سكٍٛ  :اٯثاض إلذتب١ ع٢ً اْؿام ايكطٚض اـاضد١ٝ زاخٌ ايسٚي١ .ز 

ا بأْؿام سكًٝت٘ ٗ ايساخٌ ؾإٔ ايتهدِ ايسٚي١ ع٢ً قطض َٔ اـاضز ٚقٝاَٗ

ايكطض ٗ اـاضز ٫  إقساض٫ٕ ّجٌ اؿاي١ ايطبٝع١ٝ ايصٟ ٜٓؿأ عٔ شيو 

َٔ ايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ ٗ ايسٚي١ إكلذن١ سٝح تكّٛ  ؾ٤ٜٞلذتب عًٝ٘ اَتكام 

ايسٚي١ ٖٓا باغتدساّ ايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ ايتي سكًت عًٝٗا َٔ ايكطض اـاضدٞ 

ع٢ً ايػًع ٚاـسَات بٌ ٜٚؿتس ٖصا ايتٓاؾؼ ٖا قس ٜ٪زٟ أَا  ا٭ؾطازٕٓاؾػ١ 

سس ٜهؿٞ ٫غتبعاز دع٤ َٔ  إٍ ا٭غعاضضؾع  إٍ ٚأَاايساخًٞ  اٱْتازظٜاز٠  إٍ

ايطًب ايؿعًٞ ٗ ايػٛم المحًٞ ٜهؿٞ ٫ٕ تػتطٝع ايسٚي١ غس استٝاداتٗا تبعاّ 

 يًٛطٚف ايػا٥س٠ ٗ ايبًس.

 ٚض اـاضد١ٝ تبعا يططٜك١ اغتدساَٗا ٚنُا ًٜٞ: ا٫قتكاز١ٜ يًكط اٯثاضؽتًـ 

ٗ ساي١ قٝاّ ايسٚي١ باغتدساّ سك١ًٝ ايكطض اـاضدٞ ٫غتلراز غًع  .1

يًسٚي١  اٱْتاد١ٝظٜاز٠ ٗ ايطاق١  أٟاغت٬ٗن١ٝ زٕٚ إ ٜٓتر عٔ شيو 

ايػ١٦ٝ ع٢ً اقتكاز ايسٚي١ إكلذن١ ٚإتُج١ً ٗ  اٯثاض, ٖٓا تٛٗط إكلذن١

 . ا٭دٓبيٚؾٛا٥س ايسٜٔ بايٓكس  أقػاٙػسٜس ؼًُ٘ عب٤ ت

َؿاضٜع ت١ُٜٛٓ  إقا١َٗ ساي١ قٝاّ ايسٚي١ بأْؿام ايكطض ايعاّ اـاضدٞ ع٢ً  .2

زضاغ١ دس٣ٚ اقتكاز١ٜ غ١ًُٝ لشا , ٚبايتايٞ عٓس تٓؿٝص ٖصٙ  إدطا٤ٚيهٔ لم ٜتِ 

خػاض٠ ٖا وٌُ اقتكاز ايسٚي١  إٍإؿاضٜع ٫ تعٌُ بكٛض٠ غ١ًُٝ  ٚتتعطض 

ٚؾٛا٥س ايكطض , ؾه٬ عٔ  عب٤ تػسٜس خػاض٠  أقػإٙكلذن١ عب٤ تػسٜس ا

 ٖصٙ إؿاضٜع .

                                                           
 . 304أبٛ ٓس ضنا قاسب , إاي١ٝ ايعا١َ , َكسض غبام , م-( 1)
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ٗ ساي١ اْؿام ايكطض اـاضدٞ ٗ اغتلراز ايػًع ايطألزاي١ٝ اي٬ظ١َ ٕؿاضٜع  أَا .3 

لشا زضاغات دس٣ٚ اقتكاز١ٜ غ١ًُٝ ؾإ شيو ٜ٪زٟ اٍ تهٜٛٔ  أدطٜتت١ُٜٛٓ 

 .ضؾع َػت٣ٛ ايسخٌ ايكَٛٞ إٍٖا ٜ٪زٟ  ١ٝاٱْتادٚظٜاز٠ ايطاق١  ا٭َٛاٍض٩ٚؽ 

غًع ناْت تػتٛضز غابكا قبٌ بس٤ ٖصٙ إؿاضٜع ,اٚ ّهٔ إ ٜٛد٘  إْتازنُا ّهٔ 

 إٍٚبايٓتٝذ١ ٜ٪زٟ  أدٓب١ٖٝصٙ إؿاضٜع يًتكسٜط ٖا ٜٛؾط عًُ٘  إْتازنٌ  أٚدع٤ 

 .(1)ؼػٌ َٝعإ إسؾٛعات

 اّ ٗ َطس١ً ايتػسٜسثايجاّ: اٯثاض إلذتب١ ع٢ً ايكطض ايع-

إ اٯثاض إلذتب١ عٔ تػسٜس ايكطٚض ايعا١َ ٖٞ ع٢ً عهؼ اٯثاض ايٓاؾ١٦ عٔ 

آثاض تػسٜس ايكطٚض ايساخ١ًٝ ٚآثاض  إٍّٚهٔ تكػِٝ اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ ٖصٙ  إقساضٖا

 تػسٜس ايكطٚض اـاضد١ٝ ٚنا٫تٞ:

 ايساخ١ًٝآثاض تػسٜس ايكطٚض  . أ

ا ايعاّ ايساخًٞ َٔ زخٍٛ )زاؾعٞ ايهطا٥ب( َٔ ٜلذتب ع٢ً تػسٜس ايسٚي١ يسٜٓٗ

يٲٜطازات ايعا١َ( اقتطاع دع٤ َٔ زخٍٛ  ا٭غاؽسك١ًٝ ايهطا٥ب )إكسض 

 تٛظع ع٢ً إهتتبٌ ٗ ايكطٚض )ايسا٥ٌٓ( أَٛاٍ إٍٚؼًٜٛ٘  )زاؾعٞ ايهطا٥ب (

ٚتتٛقـ آثاض ٖصا ايتٛظٜع بايٓػب١ ي٬غت٬ٗى ٚا٫غتجُاض ع٢ً نٝؿ١ٝ اغتدساّ 

ا٫غت٬ٗى ؾتعٜس َٔ سذُ٘ ٚيٛ إ ٖصا  إٍ, ؾكس تٛد٘ نًٗا ا٭َٛاٍصٙ ٖ

ا٫ستُاٍ َػتبعس ٕا ٜلذتب عًٝ٘ َٔ سطَإ إػتؿٝسٜٔ َٔ زخٍٛ َتأتٝ٘ َٔ 

مٛ اغتجُاضات كتًؿ١ ٚعٓس٥ص  ا٭َٛاٍاغتجُاضاتِٗ , ٚغايباّ َا ٜتِ تٛدٝ٘ ٖصٙ 

عس ايٛؾا٤ ب٘ ٗ قطٚض عا١َ ايسٜٔ ب أقشابإ ٜهتتب  ا٭ٍٚاستُايٌ  إظا٤ْهٕٛ 

دسٜس٠, ٚعٓس٥ص تتشسز اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ يًكطٚض اؾسٜس٠ ٚؾكاّ يهٝؿ١ٝ 

ايسٜٔ  أقشاباغتدساّ ايسٚي١ ٕبًؼ ايكطض إهتتب ب٘, ٚايجاْٞ إ ٜكّٛ 

                                                           
 . 160, م كسض غابل, ايععاٟٚ ٖس٣, اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ, َطاق١ قُس-( 1)
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ايصٟ  ا٭َطباغتجُاضات خاق١ ٚعٓس٥ص ٜلذتب ع٢ً شيو ظٜاز٠ ٗ سذِ إسخطات ,

عط ايؿا٥س٠ ْتٝذ١ يعٜاز٠ ايه١ُٝ إعطٚن١ َٔ انؿاض ٗ غ إسساخ إٍٜ٪زٟ 

 .(1)اٱْتازتؿذٝع إٓتذٌ ع٢ً ايتٛغع ٗ  إٍايٓكٛز ايصٟ ٜ٪زٟ 

ٚإ٪غػات  ا٭ؾطازٖصٙ ٖٞ اٯثاض اؾع١ٝ٥ ايتي تٓؿأ عٔ ايتػسٜس َٔ خ٬ٍ غًٛى 

ُاؾ١ٝ ا٫قتكاز ايكَٛٞ ؾٝلذتب ع٢ً ايتػسٜس آثاضاّ اْه إٍبايٓػب١  أَا, ا٭خط٣إاي١ٝ 

إػتدس١َ ٗ ايٛؾا٤ بايكطٚض ,ؾًٛ اغتُست ايسٚي١  ا٭َٛاٍتهد١ُٝ ٚؾكاّ ٕكسض  أٚ

 َٔ ايهطا٥ب غلر إباؾط٠ ايتي ٜتشٌُ عب٪ٖا شٟٚ ايسخٍٛ المحسٚز٠, ا٭َٛاٍٖصٙ 

ؾػٝلذتب ع٢ً شيو ؼٌٜٛ ايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ َٔ ؾ١٦ ًَٝٗا اؿسٟ ي٬غت٬ٗى نبلراّ, 

٫ٚ تٓؿكٗا , ٚبايتايٞ ٜكاب ا٫قتكاز ايكَٛٞ عاي١ َٔ  ٛاٍا٭َؾ١٦ قس تهتٓع ٖصٙ  إٍ

ايبٓو  ا٫ْهُاف, نُا ٜٛٗط ا٫ْهُاف نصيو ٗ ساي١ ًُو ايػٓسات َٔ قبٌ

 إٍ, اش قس ٜلذتب ع٢ً شيو ؼٌٜٛ اغتجُاضات ايبٓٛى إطنعٟ ٚايبٓٛى ايتذاض١ٜ

ا اْ٘ ٗ ساي١ َا استٝاطات غلر َػتجُط٠ تكًل َٔ سذِ ايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ إتاس١ , نُ

 إٍاشا قاَت ٖصٙ ايبٓٛى بتٛغٝع ا٥تُاْٗا ْتٝذ١ يلذانِ استٝاطاتٗا ؾإٔ شيو ٜ٪زٟ 

 المحًٞ. اٱْتازتهد١ُٝ اشا لم ٜكابٌ ٖصا ايتٛغع ٗ ا٥٫تُإ ظٜاز٠ ٗ سذِ  آثاضٚٗٛض 

 ا٫قتكاز١ٜ يتػسٜس ايكطٚض اـاضد١ٝ  ا٭ثاض . ب

يٓكس١ٜ اـاق١ باغت٬ٗى قطٚنٗا ٖٓا ٜتطًب َٔ ايسٚي١ َعٜسا َٔ إبايؼ ا

اـاضد١ٝ ٖا ٜلذتب عًٝ٘ ظٜاز٠ ايعب٤ ايهطٜبي َٔ داْب َٚٔ داْب اخط 

, ا٭دٓب١ٝايتأثلر ٗ َٝعإ إسؾٛعات ْتٝذ١ تػسٜس َبًؼ ايكطض بايع٬ُت 

اـاضز , َٚٔ ثِ  إٍاْتكاٍ دع٤ َٔ ايجط٠ٚ ايك١َٝٛ  إٍٖٚٛ َا ٜ٪زٟ ٗ ايٓٗا١ٜ 

تٛظٜع يًسخٌ ايكَٛٞ نُا ٖٛ  إعاز٠ٝكٝا ٚيٝؼ فطز سك عب٦اؾٗٞ ُجٌ 

اْهُاؾ١ٝ نبلر٠  آثاضاؿاٍ ٗ ايكطٚض ايساخ١ًٝ, ٜٚلذتب ع٢ً ٖصا ا٫ْتكاٍ 

اـاضز  إٍسٝح ٜتطًب اقتطاع دع٤ا َٔ ايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ ايساخ١ًٝ ٚتكسٜطٖا 

                                                           
 . 96اؾٓابٞ  طاٖط , إكسض ايػابل , م -( 1)
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ٖا ٜ٪زٟ اٍ اخت٬ف ٗ َٝعإ َسؾٛعاتٗا , ٚست٢  أدٓب١ٝٗ ؾهٌ ع٬ُت  

ايتعازٍ ٜػتًعّ ظٜاز٠ ايكازضات ع٢ً ا٫غتلرازات ست٢  إٍإٝعإ ٖصا  ٜعٛز

ّهٔ َٛاد١ٗ اقٌ ايكطض ٚؾٛا٥سٙ , ٕٚا ناْت َعِٛ ايسٍٚ ايٓا١َٝ تعاْٞ َٔ 

اشا نإ  إ٫ايعذع ايسا٥ِ ٗ َٝعإ َسؾٛعاتٗا ٚئ تتُهٔ ايسٚي١ َٔ ايػساز 

 إٍاز٠ ايكازضات عٔ ططٜل ظٜ إ٫ٖٓايو ؾا٥ض , ٫ٚ ٜتشكل ٖصا ايؿا٥ض 

ٜكعب ؼكٝك٘ ٗ ايسٍٚ ٖصٙ , يصا ٜلذتب ع٢ً ايكطض عذع  ا٭َطاـاضز ٖٚصا 

 ٗ َٝعإ إسؾٛعات َٚٔ ثِ ايتأثلر غًبا ع٢ً ق١ُٝ ايع١ًُ ايٛط١ٝٓ.

تتطًب (اقٌ ايكطض ٚؾٛا٥سٙ)ٚاؾسٜط بايصنط إ خس١َ ايسٜٔ ايعاّ اـاضدٞ 

يكٓاعات ايتكسٜط١ٜ سٝح تعٌُ ٖصٙ تٛغٝع ا أٚ إْؿا٤تٛدٝ٘ سك١ًٝ ايكطض مٛ 

 ٭غطاضتٛٚٝـ َبًؼ ايكطض  أٟايكٓاعات ع٢ً تػسٜس ق١ُٝ ايكطض ٚؾٛا٥سٙ , 

 اٱْتازاغتجُاض١ٜ ٗ بٓا٤ َؿاضٜع ٚب٢ٓ ؼت١ٝ ٚؾٛق١ٝ اغتجُاض١ٜ تعٜس َٔ َػت٣ٛ 

هعٌ َٝعإ  ا٭َطاـاضز ٜٚكًٌ َٔ َػت٣ٛ ا٫غتلرازات , ٖٚصا  إٍايػًعٞ إكسض 

إتاس١ يسٜٗا , ٖٚٛ َا ٜؿٝس  ا٭دٓب١ٝات ٗ قالح ايسٚي١ َٚٔ ثِ ظٜاز٠ ايع٬ُت إسؾٛع

 .(1)غًب١ٝ ع٢ً ا٫قتكاز ايهًٞ يًبًس آثاضٗ تػسٜس ايكطض اـاضدٞ بؿهٌ دٝس ٚبسٕٚ 

 ا٫قتكاز١ٜ ع٢ً َػت٣ٛ ا٫قتكاز ايكَٛٞ اٯثاض :ضابعاّ-

  :يتٛظٜع ايكٌَٛٝ ٚنُا ًٜٞٚا اٱْتازايكطٚض ع٢ً نٌ َٔ َػت٣ٛ  أثاضّهٔ ؼسٜس 

 ايكَٛٞ  اٱْتازايكطٚض ايعا١َ ٗ  آثاض (أ 

ايكَٛٞ  اٱْتازػُٝع١ٝ ع٢ً َػت٣ٛ  آثاضنُا ٖٛ َعطٚف إ يًكطٚض ايعا١َ 

ع٢ً نٝؿ١ٝ اْؿام سك١ًٝ  أغاغا اٯثاضبػض ايٓٛط عٔ َكسضٖا , ٚتتٛقـ ٖصٙ 

٫غت٬ٗن١ٝ ؾ٬ تعٜس ايكطٚض , ؾاشا تم اْؿام ٖصٙ اؿك١ًٝ ٗ ٌُٜٛ إؿطٚعات ا

ٗ ٌُٜٛ  إْؿاقٗا, ٚبعهػ٘ اشا تم  اٱٜطازاتايعٌُ ٚضأؽ إاٍ ٫ٚ تعٜس  إْتاد١َٝٔ 

ايعٌُ ٚؽؿٝـ  إْتاد١ٝظٜاز٠  إٍؾإٔ شيو ٜ٪زٟ  إْتاد١َٝؿطٚعات شات طبٝع١ 

                                                           
 . 73 – 72, م يعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ ٗ ايعطام, َكسض غابلآس ضا٥س ْادٞ, عًِ إاي١ٝ ا-( 1)
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ٖصٙ  أضباحايسٜٔ ٚؾٛا٥سٙ َٔ  أقػاٙعب٤ خس١َ ايسٜٔ ٗ إػتكبٌ , سٝح تسؾع 

ظٜاز٠  إٍتػاِٖ ٗ ظٜاز٠ َعسٍ تطانِ ضأؽ إاٍ ٖٚصا ٜ٪زٟ  أْٗا إؿطٚعات , نُا

 ايكَٛٞ ٚبايتايٞ ايسخٌ ايكَٛٞ . اٱْتاز

 ايكطٚض ايعا١َ ٗ تٛظٜع ايسخٌ ايكَٛٞ  آثاض (ب 

ٜتٛقـ اثط ايكطٚض ايعا١َ ٗ تٛظٜع ايسخٌ ايكَٛٞ ع٢ً عاًٌَ ُٖا طبٝع١ ايبٓا٤ 

 المجتُع.ات ايهطٜبي ٚططٜك١ تٛظٜع غٓسات ايكطض ع٢ً ؾ٦

ع٢ً ايهطا٥ب غلر إباؾط٠ نُا ٖٞ  أغاغاؾإشا نإ ايٓٛاّ ايهطٜبي ٜعتُس 

اؿاي١ ٗ َعِٛ ايبًسإ ايٓا١َٝ , ؾإٔ شيو ٜعني إ إتشٌُ اؿكٝكٞ يعب٤ 

ٌُٜٛ اقٌ ايكطض ٚؾٛا٥سٙ ِٖ ايطبكات ايؿكلر٠ , ْٛطا ٭ْٗا تتُٝع باضتؿاع إٌٝ 

تٛظٜع ايسخٌ  إعاز٠ إٍ, ٖٚصا غٝ٪زٟ  اؿسٟ ي٬غت٬ٗى ٚانؿاض زخٛلشا

اتػاع سس٠ ايتؿاٚت ٗ  إٍٜ٪زٟ  أٟايكَٛٞ ٗ غلر قالح شٟٚ ايسخٍٛ المحسٚز٠ , 

 .(1)تٛظٜع ايسخٌ بٌ ايطبكات ايػ١ٝٓ ٚايطبكات ايؿكلر٠

ٗ سٌ اْ٘ ٗ ساي١ قٝاّ ايٓٛاّ ايهطٜبي ع٢ً ايهطا٥ب إباؾط٠ )ساي١ ايسٍٚ 

تٛظٜع  إعاز٠ إٍيهطا٥ب اػاٖا تكاعسٜا ؾإٔ شيو ٜ٪زٟ إتكس١َ( ٚاؽاش تًو ا

ايسخٌ ايكَٛٞ ٗ قالح شٟٚ ايسخٍٛ المحسٚز٠ يهٕٛ ايطبكات ايػ١ٝٓ ٖٞ إتش١ًُ 

يعب٤ ٌُٜٛ اقٌ ايكطض ٚؾٛا٥سٙ ٚع٢ً ايعهؼ َٔ شيو اشا ؾطنت تًو ايهطا٥ب 

يػٓسات ططٜك١ تٛظٜع ايػٓسات ؾٝككس بٗا ايطبك١ إايه١  أَا, ْػبي أغاؽع٢ً 

ناْت تًو ايػٓسات ًٖٛن١ َٔ قبٌ ايطبكات  ؾإشاايكطض ٚايتي ػني ؾٛا٥سٖا, 

تٛظٜع ايسخٌ  إعاز٠ إٍايػ١ٝٓ ٚناْت ق١ُٝ تًو ايػٓسات َطتؿع١ ؾإٔ شيو ٜ٪زٟ 

غ٤ٛ تٛظٜع ايسخٌ ٫غُٝا اشا ضاؾل شيو  إٍٜ٪زٟ  أٟايكَٛٞ ٗ قالح ايطبكات ايػ١ٝٓ ,

                                                           
 . 308أبٛ ٓس ضنا قاسب, إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م -( 1)
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طا٥ب غلر إباؾط٠ اٚ ايهطا٥ب إباؾط٠ شات ا٫ػاٙ ايه أغاؽْٛاّ نطٜبي قا٥ِ ع٢ً  

  ايٓػبي.

اشا ناْت غٓسات ايكطض ًٖٛن١ َٔ قبٌ شٟٚ ايسخٍٛ ايؿكلر٠ ٚإتٛغط١ ٚإ  أَا

تٛظٜع ايسخٌ ايكَٛٞ ٗ قالح  إعاز٠ إٍق١ُٝ ٖصٙ ايػٓسات َٓدؿه١ , ؾإ شيو ٜ٪زٟ 

ايتؿاٚت ٗ تٛظٜع ايسخٌ  ٜعٌُ ع٢ً تكًٝل سس٠ أٟايطبكات ايؿكلر٠ ٚإتٛغط١ , 

ايكَٛٞ ,٫غُٝا اشا ضاؾل شيو ْٛاّ نطٜبي قا٥ِ ع٢ً ايهطا٥ب إباؾط٠ ٚاؽصت تًو 

 .(1) ايهطا٥ب اػاٖا تكاعسٜاّ

 عاؾطا: اٱقساض ايٓكسٟ اؾسٜس 

 َؿّٗٛ اٱقساض ايٓكسٟ اؾسٜس  (1

The concept of a new monetary issuance 

بك١ عٔ تٛؾلر َبايؼ ْكس١ٜ ناؾ١ٝ يتػط١ٝ عٓسَا تعذع ٚغا٥ٌ ايتٌُٜٛ ايػا

ايٓؿكات ايعا١َ , ؾإ ايسٚي١ تًذأ إٍ اتباع ٚغ١ًٝ أخط٣ عٓس ايهطٚض٠ يػس ايعذع 

اؿاقٌ ٗ إٛاظ١ْ , ٖٚصٙ ايٛغ١ًٝ تػ٢ُ باٱقساض ايٓكسٟ اؾسٜس ٚايصٟ ٜككس ب٘ 

تشكل "قٝاّ ايسٚي١ بإقساض ن١ُٝ دسٜس٠ َٔ ايٓكٛز ُهٓٗا َٔ تػط١ٝ ايعذع إ

َٛاظْتٗا ٗ ؾلذ٠ ظ١َٝٓ قسز٠ , ٜٚطًل ع٢ً ٖصٙ ايٛغ١ًٝ ٗ ايؿك٘ إايٞ )ايتهدِ 

 .(2)أٚ ايتهدِ ا٫قتكازٟ "(إايٞ

( ٖٛ ايعٜاز٠ ايتي ؼكٌ ٗ ن١ُٝ Financial Inflationٜٚككس بايتهدِ إايٞ )

إٍ اضتؿاع  ايٓكٛز عٓس ا٭ؾطاز  ثِ ظٜاز٠ طًبِٗ ع٢ً ؾطا٤ ايػًع ٚاـسَات ايصٟ ٜ٪زٟ

إػت٣ٛ ايعاّ يٮغعاض, َٚٔ ثِ انؿاض ايك١ُٝ اؿكٝك١ٝ يًٓكٛز, ٫ٚ ٜتشكل ٖصا 

ا٭َط غايبا إ٫ بتٛؾط اسس ايؿططٌ اٯتٌٝ, ا٭ٍٚ ٜتُجٌ ٗ ٚدٛز ساي١ اغتدساّ 

                                                           
 . 308بل , م إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غا أبٛ ٓس ضنا قاسب:-( 1)
 309"إاي١ٝ ايعا١َ", َكسض غابل ,م أبٛ ٓس ضنا قاسب:-( 2)
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ناٌَ ي٬قتكاز ايكَٛٞ نُا وسخ أسٝاْا ٗ ايب٬ز إتكس١َ سٝح ٜعذع اؾٗاظ 

١ ايعٜاز٠ إتشكك١ ٗ ايطًب ايهًٞ ع٢ً ايػًع ٚاـسَات, اٱْتادٞ ؾٝٗا عٔ تًبٝ

ٚايجاْٞ ٜتُجٌ ٗ ٚدٛز ساي١ اقتكاز دٗاظٙ اٱْتادٞ غلر َطٕ ٚتتُٝع بعسّ ٚدٛز 

طاقات إْتاد١ٝ عاط١ً ٖٚٞ ساي١ َٛدٛز٠ ٗ َعِٛ ايب٬ز ايٓا١َٝ سٝح إ أدٗعتٗا 

ا٭ٍٚ أٟ ساي١ ايسٍٚ إتكس١َ ؾؿٞ اؿاي١ .اٱْتاد١ٝ غلر قازض٠ ع٢ً ايتٛغع ٗ اٱْتاز 

ايتي تتُٝع بٛدٛز طاقات إْتاد١ٝ عاط١ً ؾإ ظٜاز٠ ٚغا٥ٌ ايسؾع غت٪زٟ إٍ تؿػٌٝ ٖصٙ 

ايطاقات ٚظٜاز٠ اٱْتاز ٚا٫غتدساّ, أَا ٗ اؿاي١ ايجا١ْٝ إٛدٛز٠ ٗ َعِٛ ايب٬ز 

ٛغ١ًٝ غت٪زٟ ايٓا١َٝ ٖٚٞ ساي١ ٚدٛز ا٫غتدساّ ايهاٌَ ؾإ ظٜاز٠ عطض ايٓكس بٗصٙ اي

 إٍ اضتؿاع ا٭غعاض أٟ بتعبلر اخط ٜهٕٛ لشا آثاضا تهد١ُٝ َباؾط٠.

 َٛقـ ايؿهط إايٞ َٔ اٱقساض ايٓكسٟ اؾسٜس (2

 : (1)هط إايٞ َٔ اٱقساض ايٓكسٟ ُٖآٖايو ْٛطٜتإ يًؿ

 : َٛقـ ايؿهط إايٞ ايه٬غٝهٞ )ايتكًٝسٟ (أ٫ّٚ-

 ساض ايٓكسٟ ٭غباب َتعسز٠ َٓٗا َا ًٜٞ:يكس عاضض ايؿهط إايٞ ايه٬غٝهٞ اٱق

إ ايؿهط ايتكًٝسٟ ٜؿلذض سكٍٛ ايتٛاظٕ ا٫قتكازٟ ايتًكا٥ٞ , ؾاشا قاَت  .1

ايسٚي١ بتٌُٜٛ ْؿكاتٗا عٔ ططٜل اٱقساض ايٓكسٟ اؾسٜس ؾإ ٖصا ٜعس تسخ٬ 

غلر َطغٛب ؾٝ٘ ٭ْ٘ ٜعٝل عٌُ اي١ٝ ايػٛم أٚ دٗاظ ايجُٔ عٔ أزا٤ َُٗت٘ ٗ 

اظٕ إٍ ا٫قتكاز ايكَٛٞ, ؾايتٌُٜٛ بايعذع أٚ بايتهدِ ٜ٪ز٣ إٍ إعاز٠ ايتٛ

اضتؿاع إػت٣ٛ ايعاّ يٮغعاض ٚقس ٜ٪زٟ إٍ إعٜس َٔ ا٫ضتؿاع ٗ ا٭غعاض بػبب 

ظٜاز٠ ايطًب ع٢ً ايػًع ٚاـسَات يتٛقع إػتًٗهٌ اضتؿاعات انلد با٭غعاض 

تدؿٝض إْتادِٗ ايػًعٞ أَا َٔ د١ٗ إٓتذٌ ؾاِْٗ ٜكَٕٛٛ ب .ٗ إػتكبٌ

, ٚنٌ ٖصا ٜ٪زٟ إٍ إعٜس َٔ  ؼكٝل أضباسا انلد ٗ إػتكبٌأ٬َ ٗ

 ا٫ضتؿاع با٭غعاض ٚتسٖٛض َػتُط ٗ ق١ُٝ ايٓكٛز.
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ٜهط اضتؿاع ا٭غعاض بأقشاب ايسخٍٛ ايجابت١ )ايؿٛا٥س ٚاٱهاضات(, ٚأقشاب  .2 

َٔ شيو ٜٓتؿع  , ٚع٢ً ايعهؼ(ايسخٍٛ ايتي تتػلر بب٤٘ )ايطٚاتب ٚا٭دٛض

أقشاب ايسخٍٛ إط١ْ )ا٭ضباح( َٔ اضتؿاع ا٭غعاض , ٜٚٓذِ عٔ شيو إ 

ايتهدِ ٜ٪زٟ إٍ ْٛع َٔ إعاز٠ تٛظٜع ايسخٌ ايكَٛٞ ٕكًش١ أقشاب 

 ايسخٍٛ إط١ْ , ٖٚصا ٜعني إ ايتهدِ ٜعٜس َٔ سس٠ ايتؿاٚت بٌ ايطبكات.

اع ا٭غعاض ٚتسٖٛض ق١ُٝ ٜ٪ثط ايتهدِ بؿهٌ غًبي ع٢ً ا٫زخاض , اش إ اضتؿ .3

ايٓكٛز هعٌ ا٭ؾطاز ًّٕٝٛ إٍ تؿهٌٝ اقتٓا٤ ايػًع ع٢ً ا٫ستؿاٚ بايٓكٛز 

 ٖا ٜ٪زٟ إٍ ظٜاز٠ ا٫غت٬ٗى ع٢ً سػاب إسخطات ايػابك١ ٚاؿاي١ٝ.

ٜ٪زٟ ايتهدِ إٍ عذع ٗ َٝعإ إسؾٛعات ,٫ٕ اضتؿاع ا٭غعاض ٜكًٌ َٔ  .4

١ َطتؿع١ ايػعط بايكٝاؽ إٍ أغعاض ايػًع ايكازضات سٝح تكبض ايػًع المحًٝ

ا٭دٓب١ٝ , ٖا ٜكًٌ َٔ ؾطم ايتػٜٛل اـاضدٞ اٚ ايتكسٜط , نصيو تعزاز 

 .(1)ا٫غتلرازات ٫ٕ ايػًع ا٭دٓب١ٝ تبسٚ ضخٝك١ َكاض١ْ بايػًع المح١ًٝ 

 ثاْٝا: َٛقـ ايؿهط إايٞ اؿسٜح َٔ اٱقساض ايٓكسٟ-

١ ؾ٤ٛ ايسٚي١ إٍ ٖصٙ ايٛغ١ًٝ يًتٌُٜٛ ٗ ساي١ ٜط٣ ايؿهط إايٞ اؿسٜح إَهاْٝ

ٚدٛز َٛاضز اقتكاز١ٜ عاط١ً بؿط١ٜ ناْت اّ َاز١ٜ ع٢ً اْ٘ َٔ ايهطٚضٟ 

ايتُٝٝع بٌ ساي١ ايسٍٚ إتكس١َ ٚايسٍٚ ايٓا١َٝ ٗ اعتُازٖا أغًٛب اٱقساض 

 ايٓكسٟ إصنٛض.

١ َٚتهاٌَ , ؾإ أٟ ؾؿٞ ساي١ ايسٍٚ إتكس١َ ٜهٕٛ دٗاظٖا اٱْتادٞ عايٞ إطْٚ

ظٜاز٠ ٗ ايطًب تٓعهؼ ع٢ً ؾهٌ ظٜاز٠ َػتُط٠ ٗ اٱْتاز إٍ إ ٜكٌ اٱْتاز 

إٍ ساي١ ا٫غتدساّ ا٭َجٌ , ؾؿٞ ٖصٙ ايسٍٚ َٚجٌ ٖصٙ اؿاي١ ٜؿهٌ ايًذ٤ٛ 

إٍ ٖصٙ ايططٜك١ يًتٌُٜٛ إٍ إ ٜكٌ ا٫قتكاز إٍ ساي١ ا٫غتدساّ ايهاٌَ أٚ 

ا ظٜاز٠ ايطًب ع٢ً أَٛاٍ ا٫غت٬ٗى ٚأَٛاٍ ا٫غتجُاض , ايتاّ , اش ٜلذتب عًٝٗ

                                                           
 54م 1997ا٭ضزٕ ,ٌ أغؼ ا٫قتكازٜات إاي١ٝ, عُإ"إاي١ٝ ايعا١َ", ؼًٝ ايٓكاف غاظٟ عبس ايطظام:(1)
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َٚٔ ثِ اضتؿاع سذِ ايتؿػٌٝ ٚاٱْتاز ايهًٞ ْتٝذ١ اْتكاٍ اؾع٤ ايصٟ نإ 

 َعط٬ َٔ اؾٗاظ اٱْتادٞ إٍ ساي١ ايتؿػٌٝ.

أَا ٗ ساي١ ايسٍٚ ايٓا١َٝ ؾإْٗا تتُٝع باْٗا ُتًو دٗاظ إْتادٞ غلر َطٕ ٚغلر 

أت ٖصٙ ايسٍٚ إٍ اٱقساض ايٓكسٟ ؾاْ٘ ٜتعٌ عًٝٗا إ ؼصض َتهاٌَ , ؾاشا ؾ

َٔ ايًذ٤ٛ إٍ ٖصٙ ايٛغ١ًٝ يتٌُٜٛ عذع َٛاظْتٗا ٫ٕ ع١ًُٝ اٱقساض ايٓكسٟ 

اؾسٜس عاز٠ َا ٜتُدض عٓ٘ أثاضا غًب١ٝ ع٢ً َػلرتٗا ايت١ُٜٛٓ ٫غُٝا َٔ 

عات ٚؼٌُٝ خ٬ٍ اضتؿاع تهايٝـ إؿطٚعات ايت١ُٜٛٓ ٚا٭نطاض َٝعإ إسؾٛ

, نُا إ ؾ٤ٛ ايسٍٚ (1)أقشاب ايسخٍٛ ايجابت١ )ايطٚاتب ٚا٭دٛض( أعبا٤ َتعاٜس٠

ايٓا١َٝ إٍ اٱقساض ايٓكسٟ اؾسٜس ٜٓعهؼ تأثلرٙ ع٢ً ا٫ضتؿاع ٗ إػت٣ٛ 

 ايعاّ يٮغعاض ٚانؿاض ٗ ق١ُٝ ايٓكٛز ٖٚصا َا ٜسع٢ بايتهدِ ا٫قتكازٟ.

ع٢ً ايًذ٤ٛ إٍ ٚغ١ًٝ اٱقساض ايٓكسٟ اؾسٜس  ؾاشا  ناْت ايسٍٚ ايٓا١َٝ فلد٠

 : ؾإ شيو ٜتطًب ؾططٌ أغاغٌٝ ُٖاٗ ٌُٜٛ ع١ًُٝ ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ 

إ ٜتِ ؽكٝل اٱقساض ايٓكسٟ اؾسٜس ٭دٌ إقا١َ َؿاضٜع اغتجُاض١ٜ ت٪زٟ  .1

إٍ ايتٛغع ٗ إْتاز ايػًع ا٫غت٬ٗن١ٝ ٚنصيو يتٌُٜٛ إؿاضٜع 

 ٕطزٚز ايػطٜع .ا٫قتكاز١ٜ شات ا

إ ٜهٕٛ اٱقساض ايٓكسٟ اؾسٜس ع٢ً ؾهٌ زؾعات ٚيٝؼ ع٢ً ؾهٌ زؾع١ ٚاسس٠  .2

 بؿلذات َتباعس٠ ْػبٝا.

إ اغتؿاز٠ ايسٍٚ ايٓا١َٝ َٔ اغتدساّ ٖصٙ ايٛغ١ًٝ ٜكتكط ع٢ً َٛاد١ٗ ايٓؿكات 

ُٔ إلذتب١ ع٢ً ايع١ًُ المح١ًٝ , ٚتػتطٝع ايسٚي١ إ تكّٛ باٱقساض ايٓكسٟ اؾسٜس ن

ايؿططٌ أع٬ٙ , ٚتػتدسّ شيو يؿطا٤ دع٤ َٔ المحكٍٛ ايط٥ٝؼ ثِ تكسٜطٙ إٍ 

 .(2)اـاضز ٚؾطا٤ َا ًٜعّ ٱقا١َ ا٫غتجُاضات اؾسٜس٠ عك١ًٝ ٖصٙ ايكازضات المح١ًٝ

                                                           
 310قاسب:" إاي١ٝ ايعا١َ ", َكسض غابل , م أبٛ ٓس ضنا -( 1)
 162-161طاق١ قُس , ايععاٟٚ ٖس٣:"اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ", َكسض غابل , م -( 2)
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هب إ تأخص ٚبؿهٌ عاّ إ ايًذ٤ٛ إٍ ٖصٙ ايططٜك١ ٗ ٌُٜٛ ايٓؿكات ايعا١َ  

 :بٓٛط ا٫عتباض ا٭َٛض اٯت١ٝ

٣ َط١ْٚ اؾٗاظ اٱْتادٞ ٚقسضت٘ ٗ ا٫غتذاب١ يًُتػلرات ايتي ؼكٌ ٗ َس (1

 ايطًب.

اغتدساّ ٖصا ا٭غًٛب ٗ ٌُٜٛ ايٓؿكات ا٫غتجُاض١ٜ ٫ غُٝا ٗ إؿاضٜع  (2

اٱْتاد١ٝ شات ايعا٥س إطتؿع ٚايتي تتشكل خ٬ٍ ؾلذ٠ قكلر٠ , يهٞ ّهٔ نبض 

سٟ اي٬ظّ ٱْؿا٤ إؿطٚع , اٟ إ ْاح ا٭ثط ايتهدُٞ ايصٟ وسث٘ ايتسؾل ايٓك

اٱْتاز اؾسٜس ٜػاِٖ ٗ إؾباع ايطًب إتٛيس َٔ ايتسؾكات ايٓكس١ٜ ٗ ؾلذ٠ إْؿا٤ 

 إؿطٚع.

نطٚض٠ زضاغ١ َط١ْٚ ايطًب ايسخ١ًٝ يًػًع إدتًؿ١ َٚعطؾ١ ايػًع ايتي ٜعزاز  (3

 تٓتر ٖصٙ ايطًب عًٝٗا عٓس ظٜاز٠ ايسخٍٛ, َٚٔ ثِ ايعٌُ ع٢ً إْؿا٤ إؿاضٜع ايتي

 ايػًع.

 



 

 
 202  العامةمدخل معاصر في عله المالية 

 

 

 الفصل الخامس
 

 أسئلة الفصل 

 ؟َا ٖٛ َؿّٗٛ ايكطض ايعاّ َٚاٖٞ اِٖ خكا٥ك٘ (1

 ٚنض اِٖ أْٛاع ايكطٚض ايعا١َ؟ (2

 ؟َاٖٞ ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ ٚا٫قتكاز١ٜ يًكطض ايعاّ (3

 ؟َاٖٞ ؾطٚٙ ايكطض ايعاّ (4

 ؟تبٌ ٗ ايكطض ايعاّيًُهت َاٖٞ اِٖ إعاٜا ٚايهُاْات إُٓٛس١ (5

 ؟يكطض ايعاَّاٖٞ أؾهاٍ غٓسات ا (6

 ؟َاٖٞ اِٖ ططم إقساض ايكطض ايعاّ (7

 ٚنض اِٖ ططم تػسٜس ايكطض ايعاّ )اغت٬ٗن٘(؟ (8

 ؟َاٖٞ ططم تػط١ٝ اغت٬ٗى ايكطض ايعاّ (9

َاٖٞ اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ إلذتب١ ع٢ً ايكطض ايعاّ ٕطس١ً إقساض ايكطض ايعاّ  (10

 )َطس١ً اٱقطاض(؟

 ؟عاّ ٕطس١ً اٱْؿامَاٖٞ اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ إلذتب١ ع٢ً ايكطض اي (11

 ؟َاٖٞ اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ إلذتب١ ع٢ً ايكطض ايعاّ ٗ َطس١ً ايتػسٜس (12

 َا إككٛز باٱقساض ايٓكسٟ اؾسٜس؟ (13

 ؟َا ٖٛ َؿّٗٛ ايتهدِ إايٞ أٚ ايتهدِ ا٫قتكازٟ (14

اشنط ايٓٛطٜات ايتي سسزت َٛقؿٗا إايٞ َٔ اٱقساض ايٓكسٟ اؾسٜس؟ َع شنط  (15

 ٔ َٛقؿٗا؟َلدضات نٌ ْٛط١ٜ َ
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 السادسالفصل 

 الدوازنت العاهت
 

 الأهداف التػليهية:
 

 بعد الاطلاع على هرا الفصل ٌظخطيع اللازئ أن ًخعسف على االإىاطيع الأجيت:

 وشأة االإىاشهت العامت 

  (االإىاشهت إعداد أطاليب) للدولت العامت االإىاشهت جطىز 

 مفهىم االإىاشهت العامت 

  للمىاشهت العامتالطبيعت االإاليت واللاهىهيت 

 أهميت االإىاشهت العامت ودوزها في االإاليت العامت 

 دوز االإىاشهت العامت في ماليت الدولت 

 االإبادئ العامت للمىاشهت 

 مساحل دوزة االإىاشهت العامت 
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 الهوازىة الػانة

Public Budget 

 

اظٟ َع هطٟ عاز٠  تطبٝل ٚٚٝؿ١ ايتدطٝ٘ يًُػتكبٌ َٔ قبٌ ايسٚي١ بؿهٌ َتٛ

ظٜاز٠ سذِ ٚأ١ُٖٝ إًه١ٝ ايعا١َ ٕدتًـ ايكطاعات ا٫قتكاز١ٜ ٗ اغًب زٍٚ ايعالم , 

ٚتؿعبت اختكاقاتٗا نًُا  اؾهًُا اظزازت َػ٪ٚيٝات ايسٚي١ ٚتٛغعت ػاٙ فتُعٗ

ٜٚتعٌ ع٢ً ايسٚي١ ٗ  .ٜتعٌ عًٝٗا إٔ تكّٛ باٱْؿام ع٢ً إطاؾل ٚاـسَات ايعا١َ

ٖٚصا ٜػتًعّ  .و َٔ اٱٜطازات َا ٜهؿٞ ٕكاب١ً تًو ايٓؿكاتايٛقت ْؿػ٘ إٔ ُتً

زضاغ١ إٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ بٛقؿٗا أزا٠ تكًٝس١ٜ تػتدسّ ٗ ايكٝاؽ المحاغبي,  إش أْٗا 

 تعتلد غذٌ يًٓؿكات ٚاٱٜطازات ايعا١َ.

ا٭َط ايصٟ دعٌ َٔ إٛاظ١ْ ايعا١َ أزا٠ َٔ أزٚات ايطقاب١ ع٢ً نٌ َٔ ايٓؿكات 

ا١َ ٚاٱٜطازات ايعا١َ َا ؼسزٙ َٔ تكسٜطات يٲٜطازات ٚا٫عتُازات إدكك١ ايع

يًٓؿكات , ٚيهٞ تتشكل ايطقاب١ ع٢ً زق١ تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ ٫بس َٔ تػذٌٝ ايٓؿكات 

ايؿع١ًٝ ٚاٱٜطازات أ٫ٚ بأٍٚ , َٚكاض١ْ شيو بايتكسٜطات إدطط١ ٚإعتُس٠ ٗ إٛاظ١ْ 

٫بس َٔ نُإ زق١ ٚأَا١ْ تًو ايكٝٛز يتشكٝل ٖصا ايػطض ,  يوايعا١َ يًسٚي١ , نص

باٱناؾ١ إٍ اغتدطاز اؿػاب اـتاَٞ عٔ ايػ١ٓ إاي١ٝ ايصٟ ٜبٌ بايتؿكٌٝ 

ٜتٓاٍٚ  ٖصا  .َػبكاالمحسز٠ ايٓؿكات ايؿع١ًٝ خ٬ٍ ايػ١ٓ إاي١ٝ َكاض١ْ بأضقاّ إٛاظ١ْ 

 ايؿكٌ إٛانٝع اٯت١ٝ:

 َ١ْؿأ٠ إٛاظ١ْ ايعا. 

  أغايٝب إعساز إٛاظ١ْ()تطٛض إٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١. 

 َؿّٗٛ إٛاظ١ْ ايعا١َ. 
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 ايطبٝع١ إاي١ٝ ٚايكا١ْْٝٛ يًُٛاظ١ْ ايعا١َ. 

 أ١ُٖٝ إٛاظ١ْ ايعا١َ ٚزٚضٖا ٗ إاي١ٝ ايعا١َ. 

 زٚض إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ َاي١ٝ ايسٚي١. 

 إباز٨ ايعا١َ يًُٛاظ١ْ. 

 ا١ََطاسٌ زٚض٠ إٛاظ١ْ ايع 

      ْؿأ٠ إٛاظ١ْ ايعا١َأ٫ٚ: 

 Establishment of Public Budget 

َطت إٛاظ١ْ ايعا١َ ايتي ْعطؾٗا ٗ ايٛقت اؿانط بتطٛضات كتًؿ١ ,ؾهاْت ا٫َِ 

تبع تٚاؿهاضات ايكس١ّ ٚٗ ايعكٛض ايٛغط٢ تكّٛ ظبا١ٜ ا٭َٛاٍ ٚتٓؿكٗا , زٕٚ إ 

 انط.ٚقٛاعس لشا نُا ٖٛ ٗ ايٛقت اؿ أغؼ

ٚقس بسأت ع١ًُٝ نب٘ ادعا٤ إٛاظ١ْ ايعا١َ ٖٚٞ ا٫ٜطازات ٚايٓؿكات ٗ بطٜطاْٝا 

 اش بسأ ايلدٕإ ايلدٜطاْٞ ٜطاقب ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ٗ دبا١ٜ ايهطا٥ب, ,1733غ١ٓ 

ٜٚطًب َٓٗا إ ؼكٌ ع٢ً اعتُاز َػبل يٲٜطازات ,زٕٚ إ ٜتسخٌ ٗ ع١ًُٝ ا٫ْؿام 

ٍ ٕس٠ ط١ًٜٛ َٔ ايعَٔ اَتست اٍ َا١٥ عاّ ,ثِ بسأ ايلدٕإ ٚقس ٌٚ ٖصا اؿا ايعاّ,

ٜطًب َٔ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ إ ؼكٌ َٓ٘ ع٢ً اعتُاز يًٓؿكات ايعا١َ ,ٚاقبض ٜطاقب 

ٚواغب ع٢ً اْؿام إاٍ ايعاّ, ٚاَتس ايعٌُ بٗصا إبسأ َس٠ ط١ًٜٛ َٔ ايعَٔ إ اقبض 

ايعا١َ فتُع١ ٚبؿهٌ زٚضٟ, َٚٔ ٖٓا ٚٗط ايلدٕإ ٜعتُس ا٫ٜطازات ايعا١َ ٚايٓؿكات 

ايؿهٌ ايعًُٞ ٚا٫نازّٞ ٚايعًُٞ يًُٛاظ١ْ ايعا١َ إطبك١ ٗ ٚقتٓا اؿانط ٚايتي 

 ٜطًل عًٝٗا بإٛاظ١ْ ايتكًٝس١ٜ.
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ثِ طبكتٗا ضٚغٝا  1820ثِ اعتُست ؾطْػا إٛاظ١ْ بعس بطٜطاْٝا ٚشيو عاّ  

, اَا بايٓػب١ اٍ اي٫ٜٛات إتشس٠ 1880ّ اَا َكط ؾكس طبكتٗا عا ,1836ايكٝكط١ٜ عاّ 

 .(1), َٚٔ ثِ بسأ اغتدساَٗا ٗ ْٝع زٍٚ ايعالم1921ا٫َطٜه١ٝ ؾكس طبكتٗا عاّ 

 (أغايٝب إعساز إٛاظ١ْ)ايعا١َ يًسٚي١  إٛاظ١ْتطٛض ثاْٝا: 

 Development of the Public Budget 

 

 (ا٭غًٛب ايتكًٝسٟ )َٛاظ١ْ ايبٓٛز 

  (Budget Items) Traditional Method 

, ؾؿٞ ٌٚ ٖصٙ إٛاظ١ْ ٜتِ ايلذنٝع ع٢ً ٖتِ ٖصا ا٭غًٛب باؾاْب ايطقابٞا

ا٫عتُازات عٝح تأتٞ إٛاظ١ْ ٗ ؾهٌ اعتُازات ٚبٓٛز ٚ ٜتِ ايتأنس َٔ قبٌ أدٗع٠ 

ايطقاب١ إاي١ٝ َٔ إٔ ايكطف ٜتِ ٗ سسٚز ا٫عتُازات إسضد١ ٚٗ ا٭غطاض إدكك١ 

اٖتِ ٖصا ا٭غًٛب باؾاْب  ,إٔ إدطا٤ات ايكطف تتِ بكٛض٠ غ١ًُٝ ٚقا١ْْٝٛٚ .لشا

سٝح إٔ .ايطقابٞ أنجط َٔ ا٫ٖتُاّ باـسَات ْؿػٗا ٚايتي تم اٱْؿام َٔ أدًٗا 

ايتبٜٛب ع٢ً أغاؽ ْٛع إكطٚف ٫ ٜٛنض َا إشا ناْت إكطٚؾات قس سككت الشسف 

 . ٚاْت٢ٗ ا٭َط َٔ إْؿاقٗا أّ أْٗا فطز َكطٚؾات تم غسازٖا

 َٛاظ١ْ ايلداَر ٚا٭زا٤   Programs and Performance Budget  

يت٬ٗ أٚد٘ ايككٛض ٗ َٛاظ١ْ ايبٓٛز تم اغتشساخ ٖصٙ إٛاظ١ْ ٚايتي تكّٛ ع٢ً 

ا٫ٖتُاّ ٚايلذنٝع ع٢ً اٱلاظات ايتي تتِ إش إٔ إٛاظ١ْ تعتُس يتشكٝل أٖساف َع١ٓٝ 

َٚٔ ثِ ؾُٛاظ١ْ ايلداَر ٚا٭زا٤ تٗتِ بطبٝع١ أْؿط١  .ٚيٝؼ لمجطز ؾطا٤ غًع ٚخسَات

ٚتًكٞ ايه٤ٛ ع٢ً  .ٚأعُاٍ ا٭دٗع٠ اؿه١َٝٛ أنجط َٔ اٖتُاَٗا َٛنٛع اٱْؿام

ايعٌُ ايصٟ تم أٚ اـس١َ ايتي ألعت يًتأنس َٔ إٔ ايٓتا٥ر ايتي ؼككت تٛاظٟ َا 

                                                           
 . 149 – 148إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م  اؿاز طاضم,-( 1)



 

 
 208  العامةمدخل معاصر في عله المالية 

 

 

 الفصل السادس

ٖٚصا ا٭غًٛب  ؟١ٌٖٚ تهايٝـ اـس١َ أٚ ايعٌُ َٓاغب١ أٚ َطتؿع .ي٘نإ كططا 

ٜ٪زٟ إٍ ضؾع َػت٣ٛ ا٭زا٤ ٚتطؾٝس اٱْؿام ٚاؿًٝٛي١ زٕٚ اٱغطاف ٚتكِٝٝ ايٓتا٥ر َٔ 

 . خ٬ٍ َكاضْتٗا باـط٘

 َٛاظ١ْ ايتدطٝ٘ ٚايلدف١ 

   Planning and Programming Budget 

ٚٗط ٖصا ا٭غًٛب ْتٝذ١ اؿاد١ إٍ ضب٘ ايلداَر اؿه١َٝٛ باـط١ ايعا١َ 

ٗصٙ إٛاظ١ْ تٗسف إٍ ايطب٘ بٌ ا٫عتُازات ٚبٌ ؼكٝل ا٭ٖساف إدطط١ ؾ .يًسٚي١

ٖٚٞ تعتلد ٚغ١ًٝ ٫ؽاش ايكطاضات ايتي تتعًل بإؿان١ً بٌ ايلداَر ايبس١ًٜ ٚإتٓاؾػ١ 

ٖٚهصا تعطٞ يٛٚٝؿ١ ايتدطٝ٘ ا٭ٚي١ٜٛ ع٢ً نٌ َٔ ٚٚٝؿ١ .يتشكٝل أٖساف َع١ٓٝ 

ٚبصيو ؾٗٞ ػُع  .ايلداَراٙ اؿهَٛٞ َٔ خ٬ٍ ايٓؿ إزاض٠ايطقاب١ ع٢ً ايكطف أٚ 

أٍٚ َٔ قاّ بتطبٝل َٛاظ١ْ , (ؽطٝ٘, تٓؿٝص, ضقاب١)بٌ ا٭بعاز ايج٬ث١ يًُٛاظ١ْ

ايتدطٝ٘ ٚايلدف١ ٖٞ اي٫ٜٛات إتشس٠ ا٭َطٜه١ٝ ٗ بسا١ٜ ايػتٝٓٝات, بٗسف 

ف ا٭غاؽ َٓٗا ٚنإ الشسٚ تٓؿٝص إٛاظ١ْ,  إعسازَعاؾ١ إؿانٌ ايتي تٛاد٘ ع١ًُٝ 

 :(1)ٖٛ تكسِٜ أغًٛب َِٓٛ يـتشسٜس

 .يًُٛاظ١ْ سػب ايٛقت اي٬ظّ يتٓؿٝصٖا ا٫غلذاتٝذ١ٝا٭ٖساف  (1

 .ؼسٜس َطاسٌ ايعٌُ يهٌ ٖسف اغلذاتٝذٞ (2

 .ايعٌُ ٭زا٤إطًٛب١  إػتًعَاتؼسٜس أٚ بطف١  (3

نٌ َطس١ً َٔ َطاسٌ  ٭زا٤ؼسٜس أٚ بطف١ ايهًؿ١ إاي١ٝ يًٛقت إطًٛب  (4

 .ايعٌُ

 .ايعٌُ ٭زا٤ؼسٜس أٚ بطف١ ايهًؿ١ إاي١ٝ يهٌ إػتًعَات إطًٛب١  (5

 

                                                           
 ز؟؟؟؟بػسا ١,ايسٚضٟ َ٪ٜس عبس ايطٓٔ, اؾٓابٞ طاٖط َٛغ٢, إزاض٠ إٛاظْات ايعاَ-( 1)
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  (َٛاظ١ْ قاعس٠ ايكؿطع٢ً ا٭غاؽ ايكؿطٟ ) إٛاظ١ْZero Base Budget  

ْتٝذ١ ٭ٕ أغًٛب َٛاظ١ْ ايتدطٝ٘ ٚايلدف١ قس ٚاد٘ بعض ايكعٛبات عٓس 

اَر اؾسٜس٠ ٫ٚ ٜٗتِ بتكِٝٝ ايتٓؿٝص ْٛطا يعسّ اٖتُاَ٘ بتشسٜس ا٭ٚيٜٛات بٌ ايلد

ايلداَر اؿاي١ٝ , ٚٗط اػاٙ سسٜح ٗ إعساز إٛاظ١ْ ٜطنع ع٢ً نٝؿ١ٝ ؼكٝل 

ّٚهٔ تعطٜـ ْٛاّ َٛاظ١ْ قاعس٠ .ا٭ٖساف ٚتٛؾلر ٚغا٥ٌ تكِٝٝ أثاض َػتٜٛات ايتٌُٜٛ 

 ايكؿط بأْ٘ أغًٛب عٌُ إزاضٟ َِٓٛ ٜهُٔ ا٭خص ٗ ا٫عتباض ْٝع ا٭ْؿط١ ٚايلداَر

إتٛقع١ ٚ ٜػع٢ إٍ ؼكٝل ا٭ٖساف إطغ١َٛ يهٌ َػت٣ٛ إزاضٟ َع إهاز اـط٘ 

ايبس١ًٜ يتٓؿٝص تًو ا٭ٖساف ٚتكسِٜ إكلذسات إدتًؿ١ بٗسف تطؾٝس تٛظٜع إٛاضز 

 .(1)ٚتطؾٝس اٱْؿام ايعاّ َا وكل أؾهٌ ايٓتا٥ر

        َؿّٗٛ إٛاظ١ْ ايعا١َثايجا: 

Concept of the Public Budget 

ٜككس بإٛاظ١ْ ايعا١َ بأْٗا )خط١ تتهُٔ تكسٜطا يٓؿكات ايسٚي١ ٚاٜطازاتٗا خ٬ٍ 

َس٠ قاز١َ غايبا َا تهٕٛ غ١ٓ ٚاسس٠ ٚغٝتِ ٖصا ايتكسٜط ٗ ن٤ٛ ا٫ٖساف ايتي تػع٢ 

ٜٚتهض َٔ ٖصا ايتعطٜـ إ إٛاظ١ْ ايعا١َ يٝػت ازا٠  ايٝٗا ايػًط١ ايػٝاغ١ٝ(

ٚا٫ٜطازات ايعا١َ ؾشػب ٚاِا ٖٞ ٚغ١ًٝ َٔ ٚغا٥ٌ ايسٚي١   قاغب١ٝ يبٝإ ايٓؿكات

تػتدسَٗا  ٗ ؼكٝل اٖساؾٗا ٗ َكسَتٗا ا٫غتكطاض ايػٝاغٞ ٚا٫قتكازٟ ٚايت١ُٝٓ 

ّٚهٔ إ ْػتدًل َٔ ايتعطٜـ اع٬ٙ ٚدٛز ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ ٗ ايبًس, 

 ايػُات ا٭ت١ٝ:

ايعا١َ أضقاَا َتٛقع١ ؿذِ ايٓؿكات ايتي  ُجٌ إٛاظ١ْ إش: إٛاظ١ْ ايعا١َ تٛقع .1

غٛف تٓؿكٗا ايسٚي١, ٚسذِ ا٫ٜطازات ايتي تتٛقع اؿكٍٛ عًٝٗا خ٬ٍ َس٠ 

 ظ١َٝٓ تكسض غايبا  بػ١ٓ ٚاسس٠.

                                                           
(1)

 - ar.wikipedia.org.www 
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: اش ٫ تٛنع إٛاظ١ْ ايعا١َ َٛنع َٔ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ إداظ٠ايعا١َ  إٛاظ١ْ .2

 ايسٚي١, ٚتهٕٛ إٛاؾك١ ع٢ً ايتطبٝل َا لم تٛاؾل عًٝٗا ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ٗ

, إٛاظ١ْ ايعا١َ ٚايعٌُ َٛدبٗا ؾهٌ قإْٛ ىٍٛ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ تطبٝل

 ٚيًػًط١ ايتؿطٜع١ٝ سل َطاقب١ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ٗ ٖصا المجاٍ.

أٟ اْٗا تعس نٌ غ١ٓ ,أش إٔ ا٫شٕ بتٓؿٝصٖا قسز  :إٛاظ١ْ ايعا١َ شات قؿ١ زٚض١ٜ .3

 ٗٞ باْتٗا٥ٗا.ظَٓٝا بػ١ٓ ٚاسس٠ ٜٓت

: سٝح لم تعس إٛاظ١ْ ايعا١َ ؼسز ٗ ن٤ٛ ا٫ٖساف ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ .4

يًُٛاظ١ْ أٖساؾا َاي١ٝ ؾك٘ تتُجٌ بإٛاظ١ْ بٌ ايٓؿكات ٚا٫ٜطازات ,بٌ اقبشت 

ازا٠ َٔ ازٚات ايػٝاغ١ ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ ايتي تػتدسَٗا ايسٚي١ يتشكٝل 

 .(1)دتُاع١ٝا٫قتكاز١ٜ ٚا٫ ا٭ٖساف

 ايطبٝع١ إاي١ٝ ٚايكا١ْْٝٛ يًُٛاظ١ْ ايعا١َضابعا: 

Legal and Financial Nature of the Public Budget 

٫ ٜهؿٞ ايتعطف ع٢ً َٛاظ١ْ ايسٚي١ يتشسٜس زٚضٖا ٗ ايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ, شيو إٔ 

ا ايعا١َ إٛاظ١ْ ايعا١َ عٌُ ت٪زٜ٘ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ اعسازا ٚتٓؿٝصا َٔ خ٬ٍ ٦ٖٝاتٗ

,ٚبصيو ؾإٔ ٖصا ايعٌُ قت٣ٛ َايٞ تتبٓاٙ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ٭ْ٘ ٜكسض بكإْٛ 

يصيو هب ا٫ٕاّ بٗصا ايكإْٛ ٚزضاغت٘ يػطض ايتعطف ٜعطف بكإْٛ إٛاظ١ْ ايعا١َ 

 :ع٢ً ايطبٝع١ إاي١ٝ ٚايكا١ْْٝٛ يًُٛاظ١ْ ايعا١َ

 ١   ايطبٝع١ إاي١ٝ يًُٛاظ١ْ ايعاَ (1

 Financial Nature of the Public Budget 

سٜطات يٲٜطازات ٚايٓؿكات ٜتهض دًٝا َٔ خ٬ٍ تعطٜـ إٛاظ١ْ ايعا١َ اْٗا تك

, ْٚكط١ ا٫ضتهاظ ٖٛ ؼسٜس سذِ اـسَات ايعا١َ ايتي تتٍٛ ايسٚي١ ايكٝاّ بٗا ايعا١َ

                                                           
 . 187 – 186ايعبٝسٟ غعٝس عًٞ , اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ , َكسض غابل , م -( 1)
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ات َٚٔ اثٓا٤ إس٠ ايتي تػطٝٗا إٛاظ١ْ ,ثِ تكسٜط ايٓؿكات ايعا١َ اي٬ظ١َ يتػص١ٜ اـسَ 

ثِ تكسٜط ا٫ٜطازات ايتي تػطٞ ٖصٙ ايٓؿكات , ٜٚعهؼ ٖصا ايتكسٜط ع٬ُ ؼ٬ًٝ اٟ 

ؼًٌٝ ا٫ْؿام ايعاّ ٚا٫ٜطاز ايعاّ ع٢ً َهْٛات نٌ َُٓٗا, َٚٔ ثِ اختٝاض إهْٛات 

ا٫نجط ١ُ٥٬َ يه٬ اؾاْبٌ بؿهٌ ٜتُاؾ٢ ٚاـطٛٙ ايط٥ٝػ١ يًػٝاغ١ إاي١ٝ 

ٛض٠ ٗ قٛض٠ دسٍٚ ٜبٌ المحت٣ٛ إايٞ يًُٛاظ١ْ سٝح ٜهِ ٚتتعٌ ايتكسٜطات إصن

, ٚنصيو تكسٜط ا٫ٜطاز ايعاّ (1)تكسٜط ايٓؿكات ايعا١َ َع تكػُٝٗا ع٢ً اْٛاع ا٫ْؿام

 َع تكػُٝ٘ بٌ اْٛاع ا٫ٜطاز ايعاّ.

إٔ إٛاظ١ْ ُجٌ ساي١ تٓب٪ تٓطٟٛ ع٢ً بعس ظَني ّتس يؿلذ٠ قاز١َ ٖٞ ٗ ايػايب 

 بس٥ٗاقس ٜتشسز  ٚإِاايهطٚض٠ إ تهٕٛ ٖصٙ ايػ١ٓ ٖٞ غ١ٓ تك١ّٝٛ, غ١ٓ, ٚيٝؼ ب

ٗا بتاضٜذ ىتًـ عٔ شيو, بٌ ٚقس تهٕٛ يؿلذ٠ أطٍٛ َٔ ايػ١ٓ, سٝح تػطٞ ٥ٚاْتٗا

 َس٠ غٓتٌ, ٚؾكا يٛطٚف ايسٚي١.

   ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ يًُٛاظ١ْ ايعا١َ (2

  Legal Nature of the Public Budget 

١ ايتٓؿٝص١ٜ ؼهلر إٛاظ١ْ اٟ تكسٜط ايٓؿكات ٚا٫ٜطازات ٗ بعس إ تتٍٛ ايػًط

قٛض٠ ٚثٝك١ ٚاسس٠ تعطنٗا ع٢ً ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ٫عتُازٖا , ٚعٓس َٛاؾكتٗا ع٢ً 

ٖٚصا ٜعني إ  )قإْٛ اعتُاز إٛاظ١ْ( كطًضقتٜٛاتٗا ٜكسض بٗا قإْٛ ٜعطف َ

سٜطات قاب١ً يًتٓؿٝص بٌ هب إ ايتشهلر ٚسسٙ ٫ ٜهؿٞ يٝشٍٛ إٛاظ١ْ ايعا١َ اٍ تك

تتٛز تًو ا٫دطا٤ات ٗ اداظ٠ َٔ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ٖٚصا ٚانض َٔ تعطٜـ إٛاظ١ْ 

ايعا١َ َٔ اْٗا تكسٜط ٚتكسٜل, ؾاشا ناْت ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ٖٞ إدتك١ بايتكسٜطات 

١ْ بإداظ٠ , ؾايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ٖٞ إدتك١ باٱداظ٠ ٚايتكسٜل , ٚاشا اقلذٕ ؾطٙ إٛاظ

 .(2)ايػًطات ايتؿطٜع١ٝ اٚ اعتُازٖا تكبض قاْْٛا ٚادب ايتٓؿٝص

                                                           
 . 271شْٝبات قُس ْاٍ, إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ, َكسض غابل, م -( 1)
 . 324ٓس ضنا قاسب, إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م  أبٛ-( 2)



 

 
 212  العامةمدخل معاصر في عله المالية 

 

 

 الفصل السادس

 أ١ُٖٝ إٛاظ١ْ ايعا١َ ٚزٚضٖا ٗ إاي١ٝ ايعا١َخاَػا: 

اظزازت أ١ُٖٝ إٛاظ١ْ ايعا١َ بؿهٌ نبلر ٚٚاغع عٝح لسًت أبعازا غٝاغ١ٝ 

١ , َٚٔ ٚاقتكاز١ٜ ٚادتُاع١ٝ ٗ ايسٍٚ ع٢ً ايطغِ َٔ اخت٬ف أُْٛتٗا ايػٝاغٝ

ايٓتا٥ر ايتي تطتبت ع٢ً ظٜاز٠ ٖصٙ ا١ُٖٝ٫ إٔ تػلر ٚتطٛض زٚض إٛاظ١ْ ٗ إاي١ٝ اؿسٜج١ 

ٚغٛف مًٌ ٖصٙ إٛانٝع تباعا , ٥سا عٓس َؿهطٟ إاي١ٝ ايتكًٝس١ٜعُا نإ ع١ًٝ غا

 :ٚنُا ًٜٞ

 أ١ُٖٝ إٛاظ١ْ ايػٝاغ١ٝ  (1

Political Budget The Importance of the 

, َٓاقؿ١ ايلدْاَر ايػٝاغٞ يًشه١َٛإٛاظ١ْ َٔ قبٌ ايلدٕإ , ٜعني شيو إٔ اعتُاز 

ٚإٔ ساد١ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ٕكازق١ ايلدٕإ ٜعني ُتع ايؿعب عطٜات٘ ايسغتٛض١ٜ 

ٚسكٛق٘ ايسّكطاط١ٝ, نُا إٔ إٛاظ١ْ َا تتهُٔ َٔ َ٪ؾطات إْؿاق١ٝ ٚإٜطاز١ٜ  

 المجتُع.تهؿـ عٔ ايػٝاغ١ ايعا١َ يًسٚي١ اػاٙ 

ٜٚػتطٝع ايلدٕإ أثٓا٤ َٓاقؿ١ إٛاظ١ْ ايعا١َ ؾطض ضقاب١ ع٢ً اعُاٍ ايػًط١ 

ايتٓؿٝص١ٜ, نصيو ٜػتطٝع عٔ ططٜل ضؾض اعتُاز َعٌ ٗ َؿطٚع اؿه١َٛ إدباضٖا 

ع٢ً ايعسٍٚ عٔ غٝاغ١ اقتكاز١ٜ أٚ ادتُاع١ٝ َع١ٓٝ أٚ ًٓٗا ع٢ً تٓؿٝص بطْاَر 

 .(1)َعٌ

  كاز١ٜ أ١ُٖٝ إٛاظ١ْ ا٫قت (2

Economic Budget The Importance of the 

تًعب إٛاظ١ْ ايعا١َ زٚضا ؾعا٫ ٗ ؼكٝل ايتٛاظٕ ا٫قتكازٟ َٔ خ٬ٍ اغتدساَ٘ 

ٚا٫ٜطاز١ٜ, ؾؿٞ ساي١ ايهػاز تتسخٌ ايسٚي١ يتعٌُ ع٢ً ظٜاز٠ ايطًب  ا٫ْؿاق١ٝايػٝاغ١ 

                                                           
 ايعطبٞ,َطبع١ زاض ايهتاب  ٚؼًًٝٗا,َٝعا١ْٝ ايسٚي١ ايعطاق١ٝ ٚؼهلرٖا  آس,ٞ عبس ايباق-( 1)

 . 8م  ,1947 ايكاٖط٠,
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١ٝ٥ يس٣ ا٫ؾطاز ٖا ٜ٪زٟ عٔ ططٜل ظٜاز٠ ايٓؿكات ٚؽؿٝض ايهطا٥ب يطؾع ايك٠ٛ ايؿطا 

اٍ ظٜاز٠ ايطًب اـام , ؾه٬ عٔ ايطًب اؿهَٛٞ ٚبصيو ٜتدًل ا٫قتكاز َٔ 

 .(1)أظَت٘ ٜٚسخٌ َطس١ً ا٫ْتعاف ا٫قتكازٟ

أَا ٗ ساي١ ايتهدِ ٚعٓسَا ٜهٕٛ ايطًب انلد َٔ ايعطض ؾتكّٛ ايسٚي١ 

طا١ٝ٥ ايؿا٥ه١ ٗ بتدؿٝض ْؿكاتٗا ٚظٜاز٠ ْػب١ ايهطا٥ب بٗسف اَتكام ايك٠ٛ ايؿ

ايػٛم عٓسٖا ٜٓدؿض ايطًب بؿكٝ٘ ايعاّ ٚاـام ٖا ٜ٪زٟ اٍ ؽؿٝض ا٫ضتؿاع 

 با٭غعاض .

نُا تعهؼ إٛاظ١ْ ايعا١َ ؾًػؿ١ ايٓٛاّ ٚشيو َٔ خ٬ٍ ْؿكاتٗا ٚاٜطازاتٗا ؾاتػاع 

ْؿكات ايكطاع ايعاّ ٜؿلر اٍ تٛغع زٚض ايسٚي١ ٗ ا٫قتكاز, ٚإٔ اظزٜاز ْػب١ َػا١ُٖ 

 ٖصا ايكطاع ٗ ا٫ٜطازات ايعا١َ ٜعهؼ تٛد٘ ايسٚي١ مٛ اتباع غٝاغ١ ا٫قتكاز إٛد٘.

اَا اشا نإ زٚض ايسٚي١ ٗ ا٫قتكاز قسٚزا ٚناْت ْػب١ َػا١ُٖ ايهطا٥ب نبلر٠ 

ٗ ا٫ٜطازات ايعا١َ ؾٗصا ٜؿلر اٍ زٚض ايكطاع اـام با٫قتكاز ٚتٛد٘ ايسٚي١ مٛ 

 غٝاغ١ اقتكاز ايػٛم.

 Social Budget   ١ٝ إٛاظ١ْ ا٫دتُاع١ٝ أُٖ (3

إٔ ا١ُٖٝ٫ ا٫دتُاع١ٝ يًُٛاظ١ْ تتعًل َؿاِٖٝ ايعساي١ ا٫دتُاع١ٝ ٚتكًٌٝ  

, سٝح تعهؼ ا٫ٖساف ايتي تهعٗا ٚتٓؿصٖا (2)ايؿٛاضم بٌ ايطبكات ٚايطؾاٙ ا٫دتُاعٞ

ايتع١ًُٝٝ  اؿه١َٛ ٗ فاٍ ايطؾاٙ ا٫دتُاعٞ َٚس٣ اٖتُاَٗا با٫ضتكا٤  باـسَات

ٚتكسِٜ ايتعًِٝ المجاْٞ َدتًـ َطاسً٘ ٚتطٛض اـسَات ايكش١ٝ ٚتٛؾلر خسَات إا٤ 

ٚايهٗطبا٤ ٚغلرٖا َٔ اـسَات, اَا ٗ فاٍ اعاز٠ تٛظٜع ايسخٌ ايكَٛٞ ؾإٔ ايػٝاغ١ 

ايهطٜب١ٝ تهؿـ ؾُٝا اشا ناْت اؿه١َٛ تػع٢ يتكًٌٝ ايؿٛاضم بٌ زخٍٛ ا٫ؾطاز 

 ا٥ب ايتكاعس١ٜ ٚؼكٝل ايعساي١ ا٫دتُاع١ٝ.ٚشيو َٔ خ٬ٍ ايهط

                                                           
 .49,م 1986ايعطبٞ عًٞ, عػاف عبس إعطٞ, زٚض إٛاظ١ْ ايعا١َ َٚؿه٬تٗا ٗ ايسٍٚ ايٓا١َٝ, عُإ, (1)
 . 53م  ,1983, بلرٚت, 6سػٔ, إاي١ٝ ايعا١َ زضاغ١ َكاض١ْ, ٙ عٛان١ -( 2)
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 زٚض إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ َاي١ٝ ايسٚي١غازغا: 

َٔ ايٓتا٥ر ايتي تلذتب ع٢ً ايتطٛضات ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ ايتي سسثت ٖٞ 

تعس٬ٜت اغاغ١ٝ ٚعُٝك١ ٚدصض١ٜ ٗ ؾهط إٛاظ١ْ ٚايسٚض إططٚح ع٢ً َاي١ٝ ايسٚي١ 

 : ُٖاٜٚتشسز ٖصا ايسٚض َؿٌَٗٛ

 زٚض إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ ٌٚ ايٓٛط١ٜ ايتكًٝس١ٜ  (أ 

سٝح ُٝعت ايٓٛط١ٜ ايتكًٝس١ٜ نُطس١ً َٔ َطاسٌ ايتطٛض ا٫قتكازٟ 

ٚا٫دتُاعٞ بايسع٠ٛ اٍ عسّ تسخٌ ايسٚي١ ٗ اؿٝا٠ ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ 

ا٫ ٗ انٝل اؿسٚز, ٚشيو تأثطا َصٖب اؿط١ٜ ايؿطز١ٜ ايصٟ اظزٖط ٗ ٌٚ 

اّ ا٫قتكاز اؿط ٚيصيو تػًب ع٢ً ؾهط ٖصٙ ايٓٛط١ٜ ْٛعا َٔ اؿٝاز١ٜ ْٛ

ٚقس تبًٛض ٖصا اؿٝاز ٗ فُٛع١ َٔ اٯضا٤ ايتي ناْت تعتكس َا ا٫قتكاز١ٜ, 

ًٜٞ: 

 إٔ اؾهٌ إٛاظْات ٖٞ أقًٗا ْؿكات. (1)

إٔ تٛاظٕ نٌ َٔ ا٫ٜطازات ٚايٓؿكات أَط ٜؿطض نطٚضت٘ ٗ إٛاظ١ْ ايػ١ٜٛٓ  (2)

ايػٟٓٛ(, ٖٚصٙ أسس اغباب ضؾض ايتكًٝسٌٜ ؾهط٠ ايعذع ٗ َٛاظ١ْ )ايتٛاظٕ 

 ايسٚي١.

 زٚض إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ إاي١ٝ اؿسٜج١ (ب 

اقبض زٚض ايسٚي١ ٗ ٌٚ إاي١ٝ اؿسٜج١ ٚانشا سٝح اظزاز تسخًٗا ٗ ْٝع 

, ٚاقبشت إٛاظ١ْ ازا٠ ض٥ٝػ١ َٔ ازٚات ٞ اؿٝا٠ ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ْٝٛاس

إاي١ٝ ايتي تػتدسَٗا ايسٚي١ يتشكٝل اٖساف ايػٝاغ١ ا٫قتكاز١ٜ  ايػٝاغ١

بإع٢ٓ ايٛاغع ايصٟ طبل با٫قتكازات ايطألزاي١ٝ إتكس١َ, ٚاقبشت دع٤ا 

, يصيو ؾكس اْسثطت اٯضا٤ ايتي َٔ اـط١ إاي١ٝ ايعا١َ يًسٚي١ َه٬ُ َٚتساخ٬

, اساطت َاي١ٝ ايسٚي١ايٛطٚف ايتي ْازت بٗا ايٓٛط١ٜ ايتكًٝس١ٜ ْتٝذ١ تػلر 

سٝح اظزازت ْؿكات ايسٚي١ بؿهٌ َػتُط ْتٝذ١ ظٜاز٠ تسخٌ ايسٚي١ ٗ ايٓؿاٙ 
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ا٫قتكازٟ , ٚلم ٜعس اؿؿاٚ ع٢ً تٛاظٕ داْبي ا٫ٜطازات ٚايٓؿكات ٗ إٛاظ١ْ  

ايػ١ٜٛٓ اَطا َُٗا , ٚاِا اقبض ايتٛاظٕ ا٫قتكازٟ ٚا٫دتُاعٞ ي٬قتكاز 

باٖتُاّ ايػًط١ ٚيٝؼ ايتٛاظٕ  ٜػتأثطٖٛ ايصٟ  اّ(ايكَٛٞ نهٌ )ايتٛاظٕ ايع

إايٞ ٚاؿػابٞ يًُٛاظ١ْ, ٚلم ٜعس ايتٛاظٕ ايػٟٓٛ أَطا تًتعّ ايسٚي١ بتٓؿٝصٙ 

 سطؾٝا شيو إ إاي١ٝ ايعا١َ اؿسٜج١ قس ٚدٗت اٖتُاَٗا مٛ ايتٛاظٕ ايسٚضٟ.

    إباز٨ ايعا١َ يًُٛاظ١ْغابعا: 

The General Principles of the Budget 

سسزت ايٓٛط١ٜ ايتكًٝس١ٜ ٗ إاي١ٝ ايعا١َ يًُٛاظ١ْ ايعا١َ عسزا َٔ إباز٨ 

تٗسف َٔ ٚضا٥ٗا ٚنع ْؿاٙ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ؼت ضقاب١ ايػًط١  )ايكٛاعس(

ايتؿطٜع١ٝ, غٛا٤ نإ شيو عٓس اعتُازٖا يٲٜطازات ايعا١َ ٚايٓؿكات ايعا١َ اٚ ايطقاب١ 

 ١.عٓس تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعاَ

ْٚتٝذ١ يتطٛض َؿّٗٛ إاي١ٝ ايعا١َ بػبب تسخٌ ايسٚي١ ٗ المجا٫ت ا٫قتكاز١ٜ 

, تي اعكبت اؿطب ايعا١ٕٝ ايجا١ْٝٚا٫دتُاع١ٝ  ٫غُٝا بعس ا٫ظ١َ ا٫قتكاز١ٜ ايعا١ٕٝ اي

, ا٫ إٔ زٚض اغتُطاض ٖصٙ إباز٨ اٚ ايػا٥ٗا ؾكس نجط اؾسٍ بٌ ؾكٗا٤ إاي١ٝ ايعا١َ سٍٛ

ٖصٙ ٗ اؾٛاْب ايػٝاغ١ٝ ٚايؿ١ٝٓ دعًٗا تكُس غٛا٤ ع٢ً قعٝس ايسٚي١ اٚ ع٢ً  إباز٨

قعٝس إ٪غػات ايسٚي١ٝ, ٚقس ساؾٛت ع٢ً اُٖٝتٗا ٚنطٚضتٗا يٲزاض٠ إاي١ٝ ايػ١ًُٝ, 

بايطغِ َٔ تطٛض ٖصٙ إباز٨ اٚ ايكٛاعس ايتكًٝس١ٜ َٔ سٝح عسزٖا ٚاُٖٝتٗا ايٓػب١ٝ 

 .(1)تبعا يًُػتذسات ٚإتػلرات

إٔ َباز٨ إٛاظ١ْ ايعا١َ ٖٞ قٛاعس ْٛط١ٜ نُا ٚقؿٗا ؾكٗا٤ إاي١ٝ ايعا١َ ٚنتابٗا 

ؾُِٓٗ َٔ بايؼ بكُٝتٗا ٚظاز َٔ عسزٖا َِٚٓٗ َٔ قػُٗا َٔ سٝح ا١ُٖٝ٫ اٍ َباز٨ 

                                                           
,  2012, عُإ 4إاي١ٝ ايعا١َ, زاض ٚا٥ٌ يًٓؿط, ٙ أغؼظٖلر,  آس ؾا١َٝ ,اـطٝب خايس ؾشاز٠ -( 1)

 .277م 
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اغاغ١ٝ ٚاخط٣ ثا١ْٜٛ, ٚؽتًـ ق١ُٝ ٖصٙ إباز٨ ٗ ايعَإ ٚإهإ ٚؾل ايتؿطٜع 

 ايٛنعٞ يًسٚي١.

طت ٖصٙ إباز٨ بإؿّٗٛ ايه٬غٝهٞ يًُٛاظ١ْ ايعا١َ ايصٟ نإ غا٥سا يػا١ٜ ٚقس اضتب

اظ١َ ايهػاز ايهبلر ٗ أٚا٥ٌ ايج٬ثٝٓٝات َٔ ايكطٕ إانٞ , ا٫ إ َع تطٛض َؿّٗٛ إاي١ٝ 

 ايعا١َ ؾكس تطٛضت َباز٨ إٛاظ١ْ ايعا١َ ٚاقبض لشا ايعسٜس َٔ ا٫غتجٓا٤ات.

 :اغ١ٝ ٭عساز إٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ٚؾُٝا ًٜٞ أِٖ إباز٨ ا٫غ

 Unity of the Budget   َبسأ ٚسس٠ إٛاظ١ْ (1

ٜعني َبسأ ٚسس٠ إٛاظ١ْ إ تطز ْؿكات ايسٚي١ ٚاٜطازاتٗا نُٔ قو ٚاسس أٚ  

ٚثٝك١ ٚاسس٠ تعطض ع٢ً ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ٱقطاضٖا, ؾ٬ تِٓٛ ايسٚي١ غ٣ٛ 

٫ٜطازات َُٗا اختًؿت َٛاظ١ْ ٚاسس٠ تتهُٔ كتًـ اٚد٘ ايٓؿكات ٚا

تِٓٛٝ ايسٚي١  تطًبٗاَكازضٖا َُٚٗا تعسزت إ٪غػات ٚالش٦ٝات ايعا١َ ايتي ٜ

 .اٱزاضٟ

ٜٚٓتر عٔ ٖصا إبسأ إ تعطض إٛاظ١ْ ع٢ً ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ بكو ٚاسس ِٜٓٛ 

كتًـ اٚد٘ اْؿط١ ٚؾعايٝات ايسٚي١ إاي١ٝ ٫ٚ ؾطم بٌ إ ٜتِ عطض ٖصا ايكو 

  اٚ ع٢ً َطاسٌ َتتاي١ٝ. زؾع١ ٚاسس٠

ؾُبسأ ٚسس٠ إٛاظ١ْ َؿَٗٛ٘ اؿسٜح ٜػُض بتػذٌٝ كتًـ اْٛاع ايٓؿكات 

ٖٚٓايو عسز َٔ اـكا٥ل ايتي ٜتكـ بٗا ٖصا إبسأ , ٚا٫ٜطازات زٕٚ غٗٛ اٚ غُٛض

ٖٞٚ: 

 ٜتكـ بايٛنٛح ٚايػٗٛي١ يػطض ايٛقٛف ع٢ً سكٝك١ إطنع إايٞ يًسٚي١. (1)

ٚايٓؿكات ايعا١َ اٍ فُٛع ايسخٌ ايكَٛٞ  ٜطازاتاٱغٗٛي١ ؼسٜس ْػب١  (2)

 بٛدٛز اضقاَٗا ٗ قو ٚاسس يًُٛاظ١ْ ايعا١َ.

ٜػاعس ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ع٢ً ؾطض ضقابتٗا ع٢ً ؽكٝل ْؿكاتٗا ايعا١َ  (3)

 ٚايهؿـ عٔ اغا٠٤ اغتعُاٍ ايٓؿكات ايعا١َ .

 دتًؿ١.ْٛاّ قاغبي َٛسس ؿػابات اؿه١َٛ ٚازاضاتٗا إ إهازٜػاعس ع٢ً  (4)
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 :ٖٓايو بعض ا٫غتجٓا٤ات ٕبسأ ٚسس٠ إٛاظ١ْ اُٖٗا 

ٖٚٞ َٛاظ١ْ َٓؿك١ً عٔ إٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ ٚتتهُٔ : إٛاظ١ْ إًشك١ (1)

ايتي تتُتع بؿدك١ٝ َع١ٜٛٓ اٜطازات ْٚؿكات بعض ا٫زاضات ٚالش٦ٝات ايعا١َ 

ٛاظ١ْ , نُا تػطٟ ع٢ً ٖصٙ إٛاظ١ْ ايكٛاعس ايعا١َ ايتي ؼهِ إَػتك١ً

 ايعا١َ يًسٚي١.

ايتي ٖٞ َٛاظ١ْ َٓؿك١ً عٔ َٛاظ١ْ ايسٚي١ , ٚتعس ٭غطاض : إٛاظ١ْ ا٫غتجٓا١ٝ٥ (2)

َ٪قت١ اٚ غلر عاز١ٜ َٚٛاضز اغتجٓا١ٝ٥ ٚتِٓٛ ٖصٙ إٛاظ١ْ اٍ داْب إٛاظ١ْ 

ضٜع عُطا١ْٝ , ايعا١َ يهْٛٗا تتهُٔ )ْؿكات اغتجٓا١ٝ٥ , َؿاضٜع نلد٣ , َؿا

, قطٚض( اش يٛ ازضدت ٖصٙ ايٓؿكات ٚا٫ٜطازات ا٫غتجٓا١ٝ٥ ١إٜطازات اغتجٓا٥ٝ

نُٔ إٛاظ١ْ ايعا١َ ٭ز٣ ا٫َط يعسّ قش١ إكاض١ْ ايتي ّهٔ إٔ ػطٟ بٌ 

 إٛاظْات يٮعٛاّ إدتًؿ١.

َباؾط٠ بإٜطازات ٖٚٞ سػابات يٝؼ لشا ع٬ق١ : سػابات اـع١ٜٓ خاضز إٛاظ١ْ (3)

, ؾكس تتًك٢ ايسٚي١ بعض ـع١ٜٓ ايعا١َ يًسٚي١ؿطف عًٝٗا ا, ٚتْٚؿكات إٛاظ١ْ

إبايؼ ايتي ٫ تًبح إ تعٝسٖا بعس َس٠ ٭قشابٗا نتأٌَ إٓاقكات ايتي تطز 

٭قشابٗا بعس اْكها٤ غببٗا, ٚبصيو ٫ ّهٔ استػابٗا نإٜطازات يًُٛاظ١ْ 

١ ايعا١َ, ؾٗصٙ ا٫َٛاٍ ايتي تسخٌ اـع١ٜٓ ٚؽطز َٓٗا ٫ تصنط عاز٠ ٗ َٛاظْ

اغتجٓا٤ات َٔ ايسٚي١, بٌ تطز ٗ سػابات خاضز إٛاظ١ْ ٚيصيو عست ٖصٙ ن

  :ٚتكػِ ٖصٙ اؿػابات اٍ ث٬ث١ اْٛاع  ٖٞ, َبسأ ٚسس٠ إٛاظ١ْ

سٝح تكبٌ اؾٗات إؿُٛي١ بأسهاّ ايٓٛاّ المحاغبي  :ا٭َاْاتسػابات  (4)

 .ي٦ًٝٗات ايعا١َ شات ايطابع اٱزاضٟ  ا٫َاْات ٚايٛزا٥ع إدتًؿ١

ٖٚٞ سػابات تػذٌ ؾٝٗا ايػًـ ايسا١ُ٥ اٚ إ٪قت١ إُٓٛس١  :سػابات ايػًـ (5)

َٔ اَٛاٍ اـع١ٜٓ اؾاٖع٠ ٜٚتِ َٓشٗا بكطاض َٔ ٚظٜط إاي١ٝ ٭ٖساف َع١ٓٝ  

 ٚبؿطٚٙ خاق١.
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ٖٚٞ ناؾ١ ايعًُٝات إتعًك١ بإبايؼ إطغ١ً اٚ  :سػابات سطن١ ايٓكٛز (6)

لمحاؾٛات اٚ َٔ قاؾ١ٛ اٍ اخط٣ اٚ َٔ إأخٛش٠ ٕ ا٫زاض٠ إطنع١ٜ اٍ ا

 .(1)ع لشآَطك١ اٍ َطنع المحاؾ١ٛ ايتي تتب

 Annual Budget       غ١ٜٛٓ إٛاظ١ْ (2

ٜككس َبسأ غ١ٜٛٓ إٛاظ١ْ إ ٜتِ تكسٜط ا٫ٜطازات ٚايٓؿكات بكٛض٠ زٚض١ٜ ٕٚس٠   

ٚاٜطازاتٗا عٔ  غ١ٓ ٚاسس٠, ٜٚهٕٛ يهٌ غ١ٓ ؾإٔ شيو ٜ٪زٟ اٍ َٛاظ١ْ َػتك١ً بٓؿكاتٗا

َٛاظ١ْ ايػ١ٓ ايػابك١ ٚعٔ َٛاظ١ْ ايػ١ٓ اي٬سك١ , َٚٔ َكتهٝات ٖصا إبسأ ٖٛ إ 

تتٍٛ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ اْؿام َا َسضز َٔ اعتُازات ٗ إٛاظ١ْ ٚؼكٌٝ ا٫ٜطازات 

قعٛب١ ٗ  أٟايٛاضز٠ ؾٝٗا خ٬ٍ َس٠ تٓؿٝصٖا ٖٚٞ َس٠ غ١ٓ إٛاظ١ْ , ٚيٝؼ ٖٓايو 

ا اسسثت تكطؾات َاي١ٝ َٛدب١ نايسؾع ايؿعًٞ يًٓؿك١ ايعا١َ خ٬ٍ ايػ١ٓ ساي١ َا اش

, ٫ٚ بايٓػب١ يٲٜطازات ايتي ُت ايٛاقع١ إٓؿأ٠ لشا ٚتم ايتشكٌٝ ايؿعًٞ لشا إاي١ٝ

خ٬ٍ ٖصٙ ايػٓ٘, شيو ٫ٕ ٖصٙ ايٓؿكات ٚا٫ٜطازات تتِ اناؾتٗا اٍ سػابات ٖصٙ 

ؼكٌٝ ا٫ٜطازات خ٬ٍ َس٠  تسؾع ايٓؿكات ٚلم ٜتِايػ١ٓ, اَا اشا لم ٜتِ شيو سٝح لم 

, ٚتٓؿأ إؿه١ً عٓسَا ٜتِ ايتعاّ تهاف اٍ سػاب ايػ١ٓ قٌ ايبشح , ؾعٓس٥ص ٫ايػ١ٓ

, ا٫ إ ايسؾع ايؿعًٞ ٕجٌ ٖصا ع َبًؼ خ٬ٍ ايػ١ٓ إاي١ٝ ْؿػٗابص١َ اؿه١َٛ  بسؾ

اؿه١َٛ ٗ ؼكٌٝ َبًؼ َا إبًؼ ٜتِ بعس إ تهٕٛ ايػ١ٓ قس اْتٗت اٚ إ ٜٓؿأ سل 

, ٚايٛاقع إ ايؿعًٞ لشا ا٫ بعس اْتٗا٤ ايػ١ٓخ٬ٍ ايػ١ٓ ْؿػٗا ٫ٚ ٜتشكل ايتشكٌٝ 

َجٌ ٖصٙ إؿه١ً ىتًـ سًٗا َٔ زٚي١ ٭خط٣ سػب ايتؿطٜعات ايػاض١ٜ ٗ ايسٚي١ 

, ؾؿٞ ايططٜك١ ١ ا٫غاؽ ايٓكسٟ ٚاغاؽ ا٫غتشكامإع١ٝٓ, يصا ٫بس إ ْؿطم بٌ ططٜك

ا٫ٍٚ ٜٓٛط اٍ إٛاظ١ْ ع٢ً اْٗا سػاب يًدعا١ْ سٝح تػًب عًٝٗا ٚد١ٗ ايٓٛط إاي١ٝ, 

ٜٚهٕٛ سػاب ايػ١ٓ إاي١ٝ اـتاَٞ ع٢ً اغاؽ َا اْؿل َٚا تم ؼكًٝ٘ ؾع٬ خ٬ٍ 

                                                           
 . 280 – 279اـطٝب خايس ؾشاز٠, ؾا١َٝ آس ظٖلر, اغؼ إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م - (1)
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ٖصٙ ايػ١ٓ بػض ايٓٛط عٔ تاضٜذ  ْؿ٤ٛ ايتعاّ ايسٚي١ بايسؾع اٚ تاضٜذ ْؿ٤ٛ سكٗا ٗ  

 ايتشكٌٝ.

ؼ ايتي يجا١ْٝ ؾٝتِ سػاب ايػ١ٓ إاي١ٝ اـتاَٞ ع٢ً اغاؽ إبايايططٜك١ ا أَا

, نصيو ِ زؾعٗا ؾع٬ خ٬ٍ ايػ١ٓ إع١ٝٓ, ست٢ ٚيٛ لم ٜتايتعَت اؿه١َٛ بسؾعٗا

إبايؼ ايتي ْؿأ سل ايسٚي١ ٗ ؼكًٝٗا ست٢ ٚيٛ لم ٜتِ ؼكًٝٗا ؾع٬ خ٬ٍ ايػ١ٓ 

 َساض ايبشح.

ايطابع ايكاْْٛٞ ,  َ٘جاب١ سػاب يٲزاض٠ ٜػًب عًٝ أْٗاإٛاظ١ْ ع٢ً  إٍعٓس٥ص ٜٓٛط 

زؾعت ؾع٬ ٚايتي , ٫ َٔ سٝح إبايؼ ايتي تم اْؿاقٗا ٚتكٛض إطنع إايٞ يًسٚي١ سٝح

, ٚاِا َٔ سٝح ا٫يتعاَات ٚاؿكٛم ايتي تطتبت ع٢ً ايسٚي١ اٚ تم ؼكًٝٗا ؾع٬

اٚ ايتشكٌٝ ايؿعًٞ , ٜٚلذتب  يكاؿٗا خ٬ٍ ايػ١ٓ إاي١ٝ بػض ايٓٛط عٔ تاضٜذ ايسؾع

ايػ١ٓ ايتي هطٟ  إٍتهاف  إناؾ١ٝبٗصٙ ايططٜك١ إ تهٕٛ ٖٓايو َس٠  ا٭خصع٢ً 

, ٜٚطًل ع٢ً ايػ١ٓ ٖصٙ ايػ١ٓ أثٓا٤خ٬لشا تػ١ٜٛ ا٫يتعاَات ايتي ْؿأت بص١َ ايسٚي١ 

ٚقس  ٚقس وسز ايكإْٛ ٖصٙ إس٠ َس٠ ظ١َٝٓ َع١ٓٝ, ,َس٠ ايتػ١ٜٛ()ٚايؿلذ٠ ا٫ناؾ١ٝ 

٫ بعس تػ١ٜٛ إٜلذنٗا زٕٚ ؼسٜس, ٜٚلذتب ع٢ً ا٫خلر ا٫ ٜكؿٌ سػاب ايػ١ٓ إاي١ٝ 

ْٝع ا٫يتعاَات ٚاؿكٛم, ٚضَا ٜتأخط شيو اٍ غٓٛات عسٜس٠ ٖا ٜ٪زٟ اٍ تساخٌ 

سػابات ايػٓٛات إاي١ٝ إدتًؿ١ َع بعهٗا ٗ المجا٫ت ايتي تلذى ؾٝٗا سػابات ايػ١ٓ 

 .(1)بعس اْتٗا٤ٖاإاي١ٝ زٕٚ قؿٌ 

 إٛاظ١ْ  ١ٝلسٛي أَٚبسأ ع١َُٝٛ  (3

Generality and Universality of the Budget 

ٛاظ١ْ ايعا١َ ؾا١ًَ ؾُٝع ْؿكات ٚاٜطازات ايسٚي١, تهٕٛ إ إٔتعني ٖصٙ ايكاعس٠ 

, بٌ تٛٗط نٌ ا٫ٜطازات ؿكات ٚاٜطازات ا٫زاضات اؿه١َٝٛٚعسّ ادطا٤ َكاق١ بٌ ْ

                                                           
 . 114 – 112ض غابل , م طاٖط , عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ , َكس  اؾٓابٞ- (1)
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ٕٛاظ١ْ ايعا١َ ٖا ٜتٝض ضقاب١ اؾهٌ ع٢ً ا٫زا٤ إايٞ يًشه١َٛ, ٚنصيو ٚايٓؿكات ٗ ا

تعني ٖصٙ ايكاعس٠ عسّ ؽكٝل اٜطاز َعٌ يٛد٘ َٔ ٚدٛٙ ا٫ْؿام بٌ هب ْع 

ا٫ٜطازات ٗ بٛزق١ ٚاسس٠ ثِ تػتدسّ يتٌُٜٛ اٚد٘ ا٫ْؿام ايعاّ إدتًؿ١, َٚٔ َعاٜا 

ا٫ٚناع إاي١ٝ ٚبايتايٞ َػاعس٠ ايػًط١ إاي١ٝ ٖصا إبسأ اٚ ايكاعس٠ ٖٛ اٚٗاض سكٝك١ 

ع٢ً َتابع١ تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ بسق١, ٚنصيو ُهٔ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ َٔ ايطقاب١ 

َٚٔ ثِ  ٚاٱٜطازٟيًُٛاظ١ْ ظاْبٝٗا ا٫ْؿاقٞ  ٚتػٌٗ ع١ًُٝ ايسضاغ١ ايتؿك١ًٝٝ

ٕ ا٫غطاف ٗ ايٓؿكات إكازق١ عًٝٗا, ٚنصيو َٔ َعاٜا ٖصا إبسأ ٖٛ اْٗا ؼٍٛ زٚ

 , أَاع١ًُٝ إكاق١ ٗ ا٫ٜطازات ٚايٓؿكات ()ايتي تطاؾل عاز٠ ططٜك١ ايٓاتر ايكاٗ 

ا٫غتجٓا٤ات ٗ ٖصا إبسأ ؾٗٞ ق١ًًٝ دسا ٖٚٞ سا٫ت اغتجٓا١ٝ٥ ٚتعني ا٫خص بططٜك١ 

ٜات إكاق١ اٚ ايٓاتر ايكاٗ َٚٓٗا بعض اٜطازات َٛاظْات ايسٚي١ ا٫ؼاز١ٜ َجٌ اي٫ٛ

إتشس٠ ا٫َطٜه١ٝ, ٚغٜٛػطا سٝح تكٝس ا٫ٜطازات ايتي تسؾعٗا اي٫ٜٛات ٗ إٛاظ١ْ 

ا٫ؼاز١ٜ قاؾ١ٝ بعس تٓعٌٜ ْؿكات دباٜتٗا, َٚٔ ا٫غتجٓا٤ات نصيو سػابات 

 اؿكٛم َع اؿهَٛات ا٫دٓب١ٝ ٚسػابات ايكطٚض اـاضد١ٝ.

إ شات إهُٕٛ ايتي ٚٗ اؿكٝك١ تٛدس قاعستإ اٍ داْب ٖصٙ ايكاعس٠ ؼكك

 :ُٖٚاٜػتٗسؾٗا َبسأ ايع١َُٝٛ ٗ اسهاّ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ع٢ً ايٓؿاٙ إايٞ يًسٚي١ 

 Rule of Non-Revenue Allocation اٱٜطازاتقاعس٠ عسّ ؽكٝل  (أ 

ٚإككٛز بٗا ا٫ ىكل اٜطاز َعٌ َٔ ٚدٛٙ ا٫ٜطازات يٮْؿام ع٢ً ٚد٘ َعٌ 

إاي١ٝ ٗ ايعطام ٖصٙ ايكاعس٠ ٗ ايكػِ ٚاسس  زاض٠اٱ تايٓؿكات ٚقس ُْٛ أٚدَ٘ٔ 

ٜػتًعّ َبسأ ايٛسس٠ إ تهٕٛ نٌ إٛاضز اؿه١َٝٛ َٛد٘ اٍ ) َٓ٘ بايٓل ا٫تٞ

, َٚٔ (ٚعا٤ َؿلذى ايتدكل ٜٚػتعٌُ يٮْؿام ايعاّ ٚؾكا ٭ٚيٜٛات اؿه١َٛ

اؾك٘ ايٓاس١ٝ ايػٝاغ١ٝ ؾإٔ ٖصٙ ايكاعس٠ ٫ ُهٔ اؿه١َٛ َٔ اؿكٍٛ ع٢ً َٛ

َٔ ايلدٕإ ع٢ً ؾطض بعض ايهطا٥ب ع٢ً اغاؽ ؽكٝل سكًٝتٗا يٛدٛٙ 

َع١ٓٝ َٔ ا٫ْؿام, اَا َٔ ايٓاس١ٝ إاي١ٝ ؾإ ؽكٝل سك١ًٝ ٚد٘ َعٌ َٔ 
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ا٫ٜطازات يٓؿكات َطؾل بصات٘ هعً٘ ٌّٝ اٍ ا٫غطاف اشا ناْت ٖصٙ اؿك١ًٝ  

 تعٜس عٔ سادات٘.

       Rule of Allocation of Fundsقاعس٠ ؽكٝل ا٫عتُازات  (ب 

ٚتعني إ اعتُاز ايلدٕإ يًٓؿكات ٫ هٛظ إ ٜهٕٛ اْايٝا بٌ هب إ ىكل 

َبًؼ َعٌ يهٌ ٚد٘ َٔ ٚدٛٙ ا٫ْؿام, ٚإ ٖصٙ ايكاعس٠ تتٝض يًلدٕإ َطاقب١ 

ا٫ْؿام اؿهَٛٞ ٗ تؿك٬ٝت٘ ٚهعٌ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ َكٝس٠ باٱْؿام ع٢ً 

سٚز إبايؼ ايتي اعتُسٖا ايلدٕإ يٮْؿام عًٝٗا زٕٚ ػاٚظٖا, ايٛدٛٙ إدتًؿ١ ع

 .(1)ايًِٗ ا٫ بعس اؿكٍٛ ع٢ً اشٕ ا٫خلر بتذاٚظ ا٫عتُاز إكطض

     Rule of Balance the Budgetقاعس٠ تٛاظٕ إٛاظ١ْ  (4

ؾٗست ٖصٙ ايكاعس٠ تطٛضا ٗ ايؿهط إايٞ ْتٝذ١ تطٛض زٚض ايسٚي١ ٗ اؿٝا٠    

از١ٜ , سٝح ناْت ايٓٛط١ٜ ايتكًٝس١ٜ  ايػا٥س٠ ٗ ايكطٕ ايتاغع عؿط ٚاٍ اٚا٥ٌ ا٫قتك

ايج٬ثٝٓات َٔ ايكطٕ إانٞ ت٪َٔ بتٛاظٕ إٛاظ١ْ اٟ إ تهٕٛ ايٓؿكات ايعا١َ َػا١ٜٚ 

اٍ اٱٜطازات ايعا١َ , ٚإ تًو ايٓٛط١ٜ تت٥٬ِ َع ايٛطٚف ايتي ناْت غا٥س٠ آْصاى , 

تأثطا  (, ايعساي١ا٫َٔ, ايسؾاع)شكط بإزاض٠ إطاؾل ايعا١َ سٝح نإ زٚض ايسٚي١ ٜٓ

, يصا ؾكس غًب ٌٚ ْٛاّ ا٫قتكاز اؿط اٚ إطغٌَصٖب اؿط١ٜ ايؿطز١ٜ ايصٟ اظٖط ٗ 

, ٚيهٔ بعس سسٚخ اظ١َ ايهػاز ايهبلر عاّ ٖصٙ ايٓٛط١ٜ اؿٝاز١ٜ ا٫قتكاز١ٜع٢ً ؾهط 

, اقبض َٔ غلر إُهٔ ؼكٝل ايتٛاظٕ ١ٚاعكبتٗا اؿطب ايعا١ٕٝ ايجاْٝ 1933 – 1929

بايططم ا٫عتٝاز١ٜ ؾتهطط ايسٚي١ اٍ ايًذ٤ٛ اٍ إكازض غلر ا٫عتٝاز١ٜ يتٌُٜٛ عذع 

ٗ  , اَا ٗ  إاي١ٝ اؿسٜج١ ؾكس اتػع ْطام زٚض ايسٚي١ ٚاظزازت زضد١ تسخًٗا(2)إٛاظ١ْ

ٛض إاي١ٝ ايٛٚٝؿ١ٝ كتًـ اٚد٘ اؿٝا٠ ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ ٖا از٣ اٍ ٚٗ

ٚاقبشت إٛاظ١ْ ازا٠ َٔ ازٚات ايػٝاغ١ إاي١ٝ ايتي تًذأ ايسٚي١ ايٝٗا يتشكٝل اٖساؾٗا 

                                                           
 . 352 – 350َكسض غابل , م , آس داَع, -( 1)

(2)
 - Blinder, Alan, et, al, The Economics of public Finance, The Brooking Institution, 

Washington ,USA 1974 .                                                                                
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ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ ٚايػٝاغ١ٝ , سٝح ّهٔ ظٜاز٠ ايٓؿكات ايعا١َ ٚاؿس َٓٗا 

,ٚضؾع اغعاض ايهطا٥ب اٚ ؽؿٝهٗا ٚعكس ايكطٚض ٚغسازٖا تبعا ٭ٚناعٗا ايعا١َ 

ذ١ يصيو ؾكست قاعس٠ تٛاظٕ إٛاظ١ْ قؿتٗا ٚاقبشت إٛاظ١ْ تِٓٛ بؿا٥ض اٚ ْٚتٝ

 .(1)عذع ٚاسٝاْا بتٛاظٕ ٚؾكا ٕا وكل تٛاظٕ ا٫قتكاز ايكَٛٞ نهٌ

    َطاسٌ زٚض٠ إٛاظ١ْ ايعا١َثآَا: 

Stages of the Public Budget Cycle 

ٕتعاقب١ ٚإتساخ١ً ايتي ُط تطًل يؿ١ٛ زٚض٠ إٛاظ١ْ ايعا١َ ع٢ً إطاسٌ ايع١َٝٓ ا

بٗا َٛاظ١ْ ايسٚي١ خ٬ٍ ايػ١ٓ , ؾالشسف ايط٥ٝؼ ٚا٫غاؽ ٱعساز َؿطٚع إٛاظ١ْ ايعا١َ 

يًسٚي١ ٖٛ ايلذنٝع إايٞ خ٬ٍ ايػ١ٓ ع٢ً ايتٛاظْات إاي١ٝ ٫قتكاز ايسٚي١ عٔ ططٜل 

المحًٞ بطْاَر ٚانض ٜتػِ بإط١ْٚ ـؿض َعس٫ت نٌ َٔ ايعذع ٚايسٜٔ يًٓاتر 

ا٫ْايٞ, ٚبٓا٤ قسض٠ إٛاظ١ْ ايعا١َ ع٢ً َٛاد١ٗ َا قس ٜططأ َٔ نػٛٙ اٚ اظَات 

َطاسٌ ظ١َٝٓ َتعاقب١  غُؼَػتكب١ًٝ, ٚيهٞ ؼهط إٛاظ١ْ ايعا١َ ٫بس إ ُط 

, تُاز ٚإكازق١, َٚطس١ً ايتٓؿٝصَٚطس١ً ا٫ع ,ساخ١ً ٖٞ َطس١ً ا٫عساز ٚايتشهلرَٚت

ٚيهٌ َطس١ً َٔ َطاسٌ إٛاظ١ْ  ١ً اؿػابات اـتا١َٝ,َٚطس َٚطس١ً إطاقب١,

 :ُا ٜأتٞٚنخكا٥كٗا إُٝع٠ َٚؿه٬تٗا ايتي تٓؿطز بٗا 

         Preparation Stageَطس١ً اٱعساز ٚايتشهلر  :إطس١ً ا٭ٍٚ-

 إٛاظ١ْ  بإعسازايػًط١ إدتك١  (1

, ٖٚٞ تعني فُٛع١ تعس َطس١ً اٱعساز ٚايتشهلر سذط ايعا١ٜٚ يع١ًُٝ إٛاظ١ْ 

َٔ إػا٥ٌ شات ايطبٝع١ ايؿ١ٝٓ ٚا٫زاض١ٜ إطتبط١ بتشسٜس إٛاضز ا٫قتكاز١ٜ 

ايتي ؽكل ٱؾباع اؿادات ايعا١َ, ٚيتشكٝل ا٫ٖساف ا٫قتكاز١ٜ 

ٚا٫دتُاع١ٝ ٗ ايسٚي١ , ٚإ ايعٌُ إايٞ ٗ ٖصٙ إطس١ً ٜتشسز عٔ ططٜل ٚنع 

                                                           
 .182, اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م ايععاٟٚ ٖس٣, طاق١ قُس- ( 1)
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ٜطازات ايعا١َ ٕس٠ قاز١َ عاز٠ غ١ٓ , ٚتتٍٛ ٖصٙ ايتكسٜطات يًٓؿكات ايعا١َ ٚا٫ 

بكؿتٗا دع٤ا َٔ اؾٗاظ  َؿطٚع َٛاظ١ْ()إػ٪ٚي١ٝ ا٫زاض٠ اؿه١َٝٛ ٗ قٛض٠ 

 ايتٓؿٝصٟ بايسٚي١.

ٜككس بإعساز إٛاظ١ْ ايعا١َ ايكٝاّ بايتشهلرات اي٬ظ١َ َٔ ْع ايبٝاْات 

يتي تؿًُٗا َٛاظ١ْ ايسٚي١ َٔ ادٌ ٚإعًَٛات َٔ ايٛظاضات ٚا٫زاضات ٚاؾٗات ايعا١َ ا

ٚنع َػٛز٠ قإْٛ إٛاظ١ْ, سٝح تتٍٛ نٌ ٚظاض٠ اٚ ٦ٖٝ٘ غلر َطتبط١ بٛظاض٠ بتكسٜط 

اٜطازاتٗا ْٚؿكاتٗا, َٚٔ ثِ تكّٛ ٖصٙ ايٛظاضات ٚالش٦ٝات بؿشل تكسٜطات ايسٚا٥ط ايتابع١ 

ٜطات ْؿكات س, ٚبٗصا ىطز َؿطٚع اٚيٞ يتكعس سصف ٚتعسٌٜ بعض ايتكسٜطات ٖصٙلشا ب

, ٚول يٛظٜط إاي١ٝ تعسٌٜ إبايؼ إكس١َ ٗ ساي١ إبايػ١ يػطض ٚاٜطازات ايٛظاض٠ نهٌ

 .(1)ايلذؾٝس ٚا٫قتكاز

تعس ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ٖٞ اؾ١ٗ إدتك١ بتشهلر إٛاظ١ْ ٗ ْٝع زٍٚ ايعالم 

  :َٓٗااضات ٜٚػتٓس اختكام ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ بإعساز إٛاظ١ْ اٍ عسز َٔ ا٫عتب

اعتباض ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ إػ٪ٚي١ عٔ إٛاظ١ْ ايعا١َ َٔ سٝح ايعٌُ ع٢ً  (1)

ؼهلرٖا نْٛٗا اقسض َٔ غلرٖا ع٢ً تكسٜط ايٓؿكات ايعا١َ اي٬ظ١َ ايتي تؿطف 

عًٝٗا  ٚنصيو تكسٜط ا٫ٜطازات ايعا١َ ٕا يسٜٗا َٔ َعًَٛات ؾ١ٝٓ ٚبٝاْات 

 ٚي١.ٚاسكا٤ات عٔ ا٫َٛاٍ ا٫قتكاز١ٜ يًس

تعس إٛاظ١ْ ايعا١َ خط١ اؿه١َٛ إتُج١ً ٗ بطْافٗا ا٫قتكازٟ ٚا٫دتُاعٞ  (2)

ٚايػٝاغٞ خ٬ٍ ايػ١ٓ إكب١ً يصيو َٔ ايطبٝعٞ إ ٜلذى يًشه١َٛ اعساز 

 ٚؼهلر إٛاظ١ْ.

بٝاْات َٚعًَٛات كتًؿ١ َٚتعسز٠, ؾايػًط١  إٍؼتاز إٛاظ١ْ ايعا١َ  (3)

ا تًو ايبٝاْات ٚا٫سكا٤ات عٔ ايٓؿاطات ايتٓؿٝص١ٜ ٖٞ ايتي تتذُع يسٜٗ

 ٚايكطاعات ٚا٫ٚناع ا٫قتكاز١ٜ ٚإاي١ٝ.

                                                           
 . 191 – 190: م, 2014, , بػساز, 1إاي١ٝ ايعا١َ, ٙ اؿطف عُاز,- ( 1)
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إ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ٖٞ اؾ١ٗ إػ٪ٚي١ عٔ ع١ًُٝ تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ ٖا  (4)

هعٌ َٔ إٓطكٞ إ تٛنٌ ايٝٗا ع١ًُٝ ايتشهلر ٚا٫عساز ٫ٚؾو إ َكًش١ 

 ١ ٚعٓا١ٜ ؾا٥ك١.اؿه١َٛ تتطًب إ تكّٛ بٗصٙ ا١ُٕٗ بسق

قسض نبلر َٔ ايتٓػٝل بٌ بٓٛزٖا ٚتكػُٝاتٗا  إٍؼتاز إٛاظ١ْ ايعا١َ  (5)

ٚادعا٥ٗا إدتًؿ١, ٖٚٛ اَط ٫ ٜتشكل ا٫ اشا تٛيت اؿه١َٛ اعساز ٚؼهلر 

إٛاظ١ْ , ٫ٕ اعطا٤ ٖصٙ ا١ُٕٗ يًػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ئ وكل ايتٓػٝل بٌ بٓٛزٖا 

ت٬ف ٚدٗات ايٓٛط ٚتبأٜ إطايب إاي١ٝ يتتذاٚب ٚاقػاَٗا إدتًؿ١ ْٛطا ٫خ

ضنا٤ا يٓاخبِٝٗ  زٕٚ ايٓٛط اٍ ا٫عتباضات إَع بطافِٗ ٚاػاٖاتِٗ ايػٝاغ١ٝ  

 ايؿ١ٝٓ ٚا٫قتكاز١ٜ ٚإاي١ٝ.

إ َٔ اؿه١ُ َجاب١ إ تتٍٛ اؿه١َٛ  ؼهلر  أع٬ٙ,, ي٬عتباضات ٬ٜسٜٖٚهصا    

سأ ٖصٙ إطس١ً عاز٠ بكٝاّ اقػط ايٛسسات اؿه١َٝٛ ايتابع١ ٚاعساز إٛاظ١ْ ايعا١َ, ٚتب

يًٛظاضات ٚإ٪غػات ٚالش٦ٝات ٚإكالح ايعا١َ , نٌ ٚاسس٠ َٓٗا تكّٛ بأعساز تكسٜطاتٗا 

ٔ ْؿكات َٚا تتٛقع إ ؼكٌ عًٝ٘ َٔ اٜطازات خ٬ٍ ايػ١ٓ إاي١ٝ إطًٛب َٕا ًٜعَٗا 

 .(1)َٛاظْتٗا إعساز

 ايعا١َ ٚاٱٜطازاتططم تكسٜط ايٓؿكات  (2

َٔ اـكا٥ل ايباضظ٠ ٗ  ٚأغايٝبٗاايعا١َ  ٚاٱٜطازاتيٓؿكات اإ ططم تكسٜط        

 :نا٫تٖٞٞ َٚطس١ً ؼهلر إٛاظ١ْ 

 ايعا١َتكسٜط ايٓؿكات  ططم ( أ)

اْ٘ ٜتطًب إ ٜهٕٛ سكٝكٝا,  إ٫٫ ٜجلر تكسٜط ايٓؿكات قعٛبات ؾ١ٝٓ نبلر٠, 

, ٜٚتِ ا٫عتُاز ٗ تكسٜط قع١ َع َطاعا٠ ايسق١ًشادات إتِٛ تكسٜطٖا ٚؾكا يتٜٚ

ٜتِ ايتكسٜط  أٚايٓؿكات ايعا١َ ع٢ً ططٜك١ ٚاسس٠ ٖٞ ططٜك١ ايتكسٜط إباؾط, 

َٛدبٗا ٚؾكا يًشادات إػتكب١ًٝ إعطٚؾ١ َٔ قبٌ ايعاًٌَ ٗ كتًـ ايٛظاضات 

                                                           
 .300 – 299م  آس ظٖلر , اغؼ إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل,  اـطٝب خايس ؾشاز٠, ؾا١َٝ- (1)
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تكّٛ  تػبب ٖصٙ ايططٜك١ قعٛب١ ؾ١ٝٓ ٫ٚ تتطًب غ٣ٛ إ ٚالش٦ٝات ايعا١َ, ٫ٚ 

اؾ١ٗ ايتي تتٍٛ ؼهلر إٛاظ١ْ اؿط١ٜ ٗ ٚنع تكسٜطات ايٓؿكات ايعا١َ يًػ١ٓ 

إاي١ٝ ايكاز١َ اغلذؾازا بأٟ ٚغ١ًٝ أٚ َ٪ؾط ّهٓٗا َٔ خ٬ي٘ ؼسٜس ايٓؿك١ 

 إتٛقع قطؾٗا خ٬ٍ ايػ١ٓ إاي١ٝ ايكاز١َ, َٚٔ ٖصٙ ايٛغا٥ٌ ا٫غلذؾاز١ٜ

(Means guiding) ت إاي١ٝ إان١ٝ آخصٙ بٓٛط ا٫عتباض َ٪ؾط ْؿكات ايػٓٛا

 ايتػلرات  ايتي ّهٔ إ تططأ ع٢ً ا٫قتكاز َٔ ْٝع اؾٛاْب.

ٜٚتِ ايتؿطٜل عاز٠ بٌ تكسٜط ايٓؿكات بٌ ْٛعٌ َٔ ايٓؿكات ُٖا ْؿكات 

ٗ  تتػلر َٔ عاّ ٭خط ا٫ ؼسٜس١ٜ ْٚؿكات َتػلر٠, ؾا٭ٍٚ تعني إ ايٓؿك١ ٫

ّهٔ ٚنع اضقاَٗا بسق١ بططٜك١ ايكٝاؽ ايؿعًٞ لشا َٚٔ , ٚبايتايٞ سسٚز نٝك١

هاض إػتشك١ ع٢ً أَج١ً شيو ضٚاتب ٚأدٛض ايعاًٌَ ٗ أدٗع٠ ايسٚي١ ٚبس٫ت ا٫

, اَا ايجا١ْٝ ؾٗٞ تًو ايتي ٜكعب تكسٜطٖا بسق١ يهْٛٗا تتػلر َٔ زٚا٥ط ايسٚي١

٥ط ايسٚي١ آخصٜٔ غ١ٓ اٍ اخط٣ تبعا يتطٛض اؿادات ايعا١َ ٚتػلر َػتًعَات زٚا

با٫عتباض ايتػلرات ايتي تططأ ع٢ً َػت٣ٛ ا٫غعاض, َٚٔ اَج١ً شيو ْؿكات اْؿا٤ 

 . (1)ايططم ٚاؾػٛض ْٚؿكات تطَِٝ ٚقٝا١ْ عكاضات ايسٚي١ ٚغلرٖا 

 ايعا١َ  اٱٜطازاتططم تكسٜط  ( ب)

  :ايعا١َ إتٛقع١ خ٬ٍ ايػ١ٓ إكب١ً بايططم ا٫ت١ٝ اٱٜطازاتتِ تكسٜط ٜ        

ٚؾٝٗا ٜتِ ا٫عتُاز ع٢ً ْتا٥ر إٛاظ١ْ ايعا١َ يًػ١ٓ قبٌ   :ططٜك١ ايتكسٜط اٯتٞ (1)

ا٫خلر٠ ٖٚٞ إٛاظ١ْ ايتي ْؿصت ٚٚٗطت ْتا٥ذٗا اثٓا٤ ؼهلر َؿطٚع إٛاظ١ْ 

ٜتِ ا٫عتُاز ع٢ً ْتا٥ر َٛاظ١ْ  2015اؾسٜس٠ ؾُج٬ تكسٜط اٜطازات إٛاظ١ْ يعاّ 

تهٕٛ َاظايت ٗ زٚض ايتٓؿٝص ٚلم تعطف ْتا٥ذٗا  2014٭ٕ َٛاظ١ْ عاّ  2013عاّ 

 بعس.

                                                           
 .118اي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع ايهطٜبي, َكسض غابل, م اؾٓابٞ طاٖط, عًِ إ- (1)
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ٚٚؾكا لشصٙ ايططٜك١ تلذى اؿط١ٜ يًكا٥ٌُ ع٢ً  :ططٜك١ ايتكسٜط إباؾط (2)

ؼهلر إٛاظ١ْ ٗ ادطا٤ ايتكسٜطات ايتي ٜطٕٚ اْٗا اقطت يًٛاقع , ِٖٚ ٗ عًُِٗ 

لر ٖصا ٜتبعٕٛ عس٠ ططم َٓٗا زضاغ١ ايٛطٚف ا٫قتكاز١ٜ ايػا٥س٠ ٚقت ؼه

إٛاظ١ْ َٚا ّهٔ إ ٜططأ َٔ تػلرات اثٓا٤ ايتٓؿٝص ع٢ً ايسخٌ ايكَٛٞ , ٚع٢ً 

سك١ًٝ ايهطا٥ب ٚنصيو ْتا٥ر إٛاظ١ْ ايعا١َ يًػ١ٓ قبٌ ا٫خلر٠ َٚا غبكٗا 

 َٔ ْتا٥ر َٛاظْات ايػٓٛات ايػابك١ ايكطٜب١ .

إٛاظ١ْ ٚٚؾكا لشصٙ ايططٜك١ ٜتِ تكسٜط اٜطازات َؿطٚع  :ططٜك١ ايعٜاز٠ ايػ١ٜٛٓ (3)

اؾسٜس٠ ا٫عتُاز ع٢ً اٜطازات ايػ١ٓ قبٌ ا٫خلر٠ ثِ ٜهاف ايٝٗا ْػب١ َع١ٓٝ 

اشا ايكا٥ُٕٛ بايتكسٜط ٜتٛقعٕٛ سكٍٛ ظٜاز٠ ٗ َػت٣ٛ ايٓؿاٙ (10%-% 5)

%( اشا نإ ٖٓايو تٛقع بٗبٛٙ 10-% 5ا٫قتكازٟ أٚ ؽؿٝض ْػب١ َع١ٓٝ )

 ٗ َػت٣ٛ ايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ.

َٚٛدب ٖصٙ ايططٜك١ ٜتِ تكسٜط اٜطازات إٛاظ١ْ اؾسٜس٠  :ططٜك١ إتٛغطات (4)

اغتٓازاّ اٍ َا ؼكل َٔ اٜطازات ؾع١ًٝ خ٬ٍ ايػ١ٓ إان١ٝ قبٌ ا٫خلر٠ 

ٜهاف ايٝٗا َتٛغ٘ ا٫ٜطازات إتشكك١ يًػٓٛات ايج٬ث١ اٚ اـُػ١ ايػابك١ 

 .( 1)ع٢ً غ١ٓ ايتكسٜط

 عا١َ َطس١ً اعتُاز إٛاظ١ْ اي ايجا١ْٝ:إطس١ً -

The Stage of the Adoption of the Public Budget 

تٓاٙ بايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ١َُٗ اعتُاز إٛاظ١ْ يهْٛٗا ٖج١ً يًؿعب ٕٓاقؿتٗا بعس 

إ ٜتِ اعسازٖا ٚؼهلرٖا َٔ قبٌ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ُٚط ع١ًُٝ َٓاقؿ١ إٛاظ١ْ 

ٚع٢ً ايٓشٛ ١ ٚاٜطازاتٗا َطسًتٌ يًتشكل َٔ َس٣ َٛنٛع١ٝ ٚغ١َ٬ ْؿكات إٛاظْ

  :ا٫تٞ

 

                                                           
 َٚا بعسٖا . 548, م  1982ؾطٖٛز قُس غعٝس , عًِ إاي١ٝ ايعا١َ , ايطٜاض , - (1)
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 ايػًط١ إدتك١ باعتُاز إٛاظ١ْ ايعا١َ  (1 

ؽتل ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ عل اعتُاز إٛاظ١ْ ايعا١َ بهْٛٗا اؾ١ٗ ايتي تتٍٛ 

َطادع١ اؿه١َٛ ٚتسقٝل اعُالشا , ٜٚعس سل ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ٗ اعتُاز 

بٗا ٖصٙ ايػًط١ ٚايتي  إٛاظ١ْ ايعا١َ َٔ اؿكٛم ايط٥ٝػ١ ايتي ؽتل

َٛاؾك١ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ع٢ً ؾطض  ابتسا٤انتػبتٗا علد ايتطٛض ايتاضىٞ 

ايهطا٥ب , ثِ تًتٗا َطاقب١ اْؿام اؿك١ًٝ ايهطٜب١ٝ , ثِ تطٛضت يتكبض 

نطٚض٠ إٛاؾك١ ع٢ً اعتُاز إٛاظ١ْ ايعا١َ , ٬ٜٚسٜ إ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ٫ 

اظ١ْ ايعا١َ ا٫ بعس َٓاقؿ١ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ٕؿطٚع ّهٓٗا ايبس٤ بتٓؿٝص إٛ

 .إٛاظ١ْ ٖصٙ ٚاعتُازٖا ٚاقطاضٖا

 ايتأخط بايتكسٜل ع٢ً إٛاظ١ْ ايعا١َ (2

قس تتأخط ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ٗ اعتُاز إٛاظ١ْ ايعا١َ قبٌ اْتٗا٤ ايػ١ٓ إاي١ٝ 

ط اٚ انجط َٔ اؾاض١ٜ ايتي اعست بٗا , ٫ٚ ٜتِ ٖصا ايتكسٜل ا٫ بعس َطٚض ؾٗ

ايػ١ٓ إاي١ٝ ايتاي١ٝ ايتي ؽكٗا إٛاظ١ْ , ٚيعٌ ٖصا ايتأخلر ٜعٛز اٍ سكٍٛ 

اظ١َ غٝاغ١ٝ اٚ اُٖاٍ َٔ ايلدٕإ بإطاي١ إٓاقؿ١ بؿهٌ غلر َلدض , اٚ اٍ تأخط 

 .(1)اؿه١َٛ ٗ تكسِٜ َٛنٛع إٛاظ١ْ

يهطٚضٟ ايًذ٤ٛ اٍ َٚٔ ايطبٝعٞ  اْ٘ ٫ ّهٔ اٜكاف عٌُ ايسٚي١ يصيو نإ َٔ ا

سًٍٛ َ٪قت١ ٜتٝض يًسٚي١ ا٫غتُطاض ٗ عًُٗا , يهٔ ٖصٙ اؿًٍٛ ؽتًـ َٔ زٚي١ 

٭خط٣ , ؾؿٞ اي٫ٜٛات إتشس٠ ا٫َطٜه١ٝ َٚكط تم ايعٌُ بإٛاظ١ْ ايكس١ّ َع٢ٓ اْ٘ 

ٜػُض يًٛظاضات ٚالش٦ٝات ايعا١َ بايكطف ٗ سسٚز َبايؼ َٚعس٫ت ا٫ْؿام ايتي تم 

 ايػ١ٓ إان١ٝ, اَا ٗ بطٜطاْٝا ؾاْ٘ ٜػتدسّ ْٛاّ ا٫عتُازات اؾع١ٝ٥ سٝح اْؿاقٗا ٗ

ٜٛاؾل فًؼ ايعُّٛ ع٢ً اعتُازات دع١ٝ٥ يًكطف َٓٗا ٫غُٝا َا ىل بعض 

                                                           
, َهتب١ ؾتض الله ايٝاؽ ْٛضٟ, إكطٟعًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ  أقٍٛعبس إتعاٍ ظنٞ, - (1)

 .129, م  1941ايكاٖط٠ , 
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, اَا ٗ ؾطْػا ؾإ (1)إطاؾل اؿ١ٜٛٝ ا١ُٕٗ ؿٌ ا٫ْتٗا٤ َٔ َٓاقؿ١ إٛاظ١ْ ٚاعتُازٖا

( َٔ َٛاظ١ْ ايػ١ٓ 12/  1ايكطف ؾٗطٜاّ َكساض )ا٫َط ٜكّٛ ع٢ً تؿٜٛض اؿه١َٛ ب

 ايػابك١ اٚ َٔ إٛاظ١ْ ايتي تم اعسازٖا ٖٚٞ ٗ طٛض إٓاقؿ١ )اٟ َؿطٚع إٛاظ١ْ( .

 َطس١ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ  ايجايج١:إطس١ً -

The Implementation Phase of the Public Budget 

١ْ ايعا١َ , ٚقسٚض قإْٛ إٛاظ١ْ ايعا١َ ٜعني إ َٛاؾك١ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ع٢ً إٛاظ

بسا١ٜ َطس١ً ايتٓؿٝص , ٜٚككس بتٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ ايعًُٝات ايتي ٜتِ بٛاغطتٗا 

ؼكٌٝ إبايؼ ايٛاضز٠ ٗ داْب ا٫ٜطازات ايعا١َ ٚاْؿاقٗا ٗ داْب ايٓؿكات ايعا١َ, 

ٝاّ نًُا نإ تٓؿٝص ٚنًُا نإ ؼهلر ٚاعساز إٛاظ١ْ قهُاّ ٚزقٝكاّ َٚٛنٛع

إٛاظ١ْ ايعا١َ َتطابكاّ َع ايٛاقع ايعًُٞ ٚقطٜبا دسا َٔ ا٫ضقاّ ايٛاضز٠ ٗ إٛاظ١ْ 

 ايعا١َ.

 :عًُٝات تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ نا٫تٞ ّٚهٔ عطض

 تٓؿٝص ا٫ٜطازات ايعا١َ  (أ 

ٛاظ١ْ تتٍٛ ايٛظاضات ٚالش٦ٝات ايعا١َ ؼكٌٝ ا٫ٜطازات ايعا١َ َٛدب قإْٛ إ      

ايعا١َ ٚنصيو َٛدب ايكٛاٌْ اـاق١ بهٌ نطٜب١ اٚ ضغِ اٚ اٟ َٛضز آخط , 

 اٱٜطازٚؽتًـ اؾ١ٗ ايتي تكّٛ بتشكٌٝ ٚدبا١ٜ ا٫ٜطازات ايعا١َ باخت٬ف ْٛع 

ايعا١َ ايتي تتٍٛ ٚظاض٠ إاي١ٝ ؼكًٝٗا , ٗ سٌ  اٱٜطازاتايعاّ, ؾٗٓايو بعض 

تتٍٛ ٚظاض٠ إاي١ٝ اَط ؼكًٝٗا ٚيهٓٗا  ٫ أخط٣عا١َ  إٜطازاتإ ٖٓايو 

 تػتطٝع إ تطاقب ؼكًٝٗا.

                                                           
ايهطِٜ قازم بطنات, ساَس عبس المجٝس زضاظ, عًِ إاي١ٝ ايعا١َ, َ٪غػ١ ؾباب اؾاَع١, عبس -( 1)

 . 95ا٫غهٓسض١ٜ, ب٬ غ١ٓ طبع, م 
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َٚٔ إعطٚف إ اضقاّ َبايؼ ا٫ٜطازات ايعا١َ ايٛاضز٠ ٗ إٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ ٖٞ  

اضقاّ تكسٜطٜ٘ , يصيو ؾإ تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ قس ٜٛٗط اخت٬ؾا با٭ضقاّ إتشك١ً 

ٗ إٛاظ١ْ ايعا١َ , ؾاشا َا نإ ٖٓايو اخت٬ف )ظٜاز٠( ؾعًٝا عٔ تًو ا٫ضقاّ ايٛاضز٠ 

ٗ ا٫ٜطازات ايؿع١ًٝ عٔ ا٫ٜطازات ايٛاضز٠ ٗ إٛاظ١ْ ايعا١َ ؾؿٞ ٖصٙ اؿاي١ ٜتِ ؼٌٜٛ 

 .(1)ايعٜاز٠ )ايؿا٥ض( ٗ ا٫ٜطازات اٍ ا٫َٛاٍ ا٫ستٝاط١ٝ

إكسض٠ ايٛاضز٠ ٗ ٚاشا َا نإ فُٛع ا٫ٜطازات ايؿع١ًٝ اقٌ َٔ فُٛع ا٫ٜطازات 

إٛاظ١ْ ايعا١َ ؾكس تًذأ اؿه١َٛ اٍ تػط١ٝ ٖصا ايعذع عٔ ططٜل ؾطض نطا٥ب 

 إٍ, أٚ يعا١َدسٜس٠ أٚ ظٜاز٠ َعسٍ نطا٥ب قس١ّ قا١ُ٥, أٚ قس تًذأ اٍ ايكطٚض ا

 اٱٜطازات أْٛاعايٓكسٟ اؾسٜس, ٚقس وسخ إ تهٕٛ ٖٓايو ظٜاز٠ ٗ بعض  اٱقساض

, ؾتعٛض ٖصا ٜطات ايٛاضز٠ ٗ إٛاظ١ْ ايعا١َعٔ ايتكس , اٯخط بعهٗا ْٚكل ٗ ايعا١َ ,

ا٫خت٬ف بعهٗا ايبعض, َٚٔ ثِ ئ ٜهٕٛ ٖٓايو تأثلرا ع٢ً إٛاظ١ْ ايعا١َ تطبٝكا 

 يًكاعس٠ ايعا١َ إتبع١ ٖٚٞ عسّ ؽكٝل ا٫ٜطازات ايعا١َ.

 ٖٓايو قٛاعس ؼهِ دبا١ٜ ا٫ٜطازات ايعا١َ اُٖٗا:

هًـ ايهطٜب١ إؿطٚن١ عًٝ٘, ا٫ اشا ؼككت ايٛاقع١ إٓؿ١٦ يًهطٜب١, ٫ ٜسؾع إ (1

ٚايتي ػعٌ َٔ إهًـ َسٜٓا يًسٚي١ َبًؼ ايهطٜب١ َجٌ ٚاقع١ تٛظٜع ا٫ضباح 

 ع٢ً َايهٞ ا٫غِٗ ٚ ايػٓسات.

ا٫علذاض ٫ ٜٛقـ ايتشكٌٝ ٖٚصٙ قاعس٠ َاي١ٝ ؼهِ ايع٬ق١ بٌ إهًـ  (2

هب ع٢ً إهًـ اْ٘ ٜػسز ايهطٜب١ إؿطٚن١ عًٝ٘, ٚاشا ٚايػًط١ ايعا١َ, اٟ اْ٘ 

ٚقع خ٬ف اٚ تٓاظع سٍٛ ق١ُٝ إبًؼ ؾُٝهٔ يًُهًـ إ ٜتكسّ بطًب ايؿه٣ٛ 

 .ٚايتًِٛ

عٓسَا تكّٛ ايسٚي١ بؿطض نطٜب١ عًٝٗا إ تطاعٞ ايكإْٛ ايكازض َٛدب٘ ٖصٙ  (3

 ؿٌ بٗا.ايهطٜب١ ٚ َٛعس ٚططٜك١ اؾبا١ٜ َا ٜٓاغب ٜٚتؿل ٚٚطٚف إهً

                                                           
 . 404 – 403إٗاٜني قُس خايس, خايس ؾشاز٠ اـطٝب, إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م -( 1)
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ٜػتًعّ عًُٝتٌ ا٫ٍٚ ازاض١ٜ تتهُٔ ايتشكل َٔ قٝاّ ايٛاقع١  إٜطازإ تٓؿٝص نٌ 

إٓؿ١٦ يٲٜطاز ٚؼسٜس َكساضٖا , ٚايجا١ْٝ قاغب١ٝ اٟ دبا١ٜ إبًؼ المحسز , ؾايؿكٌ 

بٌ ايعًُٝتٌ ا٫زاض١ٜ ٚالمحاغب١ٝ ٜهُٔ عسّ اغا٠٤ اغتدساّ ايك٬سٝات ٚغ٤ٛ 

ؼسخ عٓسَا ػتُع ايعًُٝتإ ٗ ايهازض ايٛٚٝؿٞ ْؿػ٘, ٚنصيو ايتكطف, ٚايتي قس 

ٚ المحاغبٕٛ ضقبا٤ بعهِٗ ع٢ً بعض, نُا  اٱزاضٜٕٛنُإ ٭َٛاٍ ايسٚي١, سٝح ٜهٕٛ 

 .(1)ٜهُٔ ٖصا ايؿكٌ ازا٤ ا٫عُاٍ بؿهٌ انجط نؿا٠٤

 تٓؿٝص ايٓؿكات ايعا١َ  (ب 

كطض٠ ٗ إٛاظ١ْ ايعا١َ تتشسز عًُٝات قطف ايٓؿكات ايعا١َ َكساض ا٫عتُازات إ

ٚايتي ُت َٛاؾك١ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ عًٝٗا , ُٚجٌ ٖصٙ ا٫عتُازات اؿس 

, ٚتعتُس ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ٗ عًُٝات قطف ايٓؿكات ْؿاما٫قك٢ إػُٛح ب٘ يٮ

ايعا١َ ع٢ً ايكاعس٠ إاي١ٝ إتبع١  ٖٚٞ قاعس٠ ؽكٝل ا٫عتُازات اٟ إ تًتعّ 

بعسّ ؼٌٜٛ اعتُاز َا ٗ ايػطض إدكل ي٘ ٗ إٛاظ١ْ  ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ

 .(2)ايعا١َ اٍ اْؿام ٜٗسف غطنا آخط غلر إدكل ي٘

ايلدٕإ ٫عتُازات ايٓؿكات ايعا١َ ٫ ٜعني ايتعاّ ايسٚي١ بإْؿام ناؾ١  إداظ٠ إٕ          

بايؼ ع٢ً َبايؼ ٖصٙ ا٫عتُازات يهٓ٘ ٜعني ايلذخٝل لشا بإٔ تٓؿل ٗ سسٚز ٖصٙ إ

ا٫ٚد٘ إعتُس٠ َٔ أدًٗا ٚعسّ ػاٚظ ٖصٙ اؿسٚز زٕٚ َٛاؾك١ ايلدٕإ ع٢ً ٖصا 

َٓع اٱغا٠٤ ٗ اغتعُاٍ أَٛاٍ ايسٚي١ َع ٚنع  اٱْؿامٚتػتٗسف عًُٝات .ايتذاٚظ 

ٜٚتشكل ٖصا الشسف بعسز َٔ اـطٛات ٚابطظ ٖصٙ  ايعا١َ,ايطقاب١ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ 

 :(3)اـطٛات ٖٞ

                                                           
 . 214 -213ل, م ايعبٝسٟ غعٝس عًٞ, اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غاب- ( 1)
 . 405إٗاٜني قُس خايس, خايس ؾشاز٠ اـطٝب, إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م - ( 2)
 . 216- 215ايعبٝسٟ غعٝس عًٞ, اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م - ( 3)
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 ضتباٙ بايٓؿك١ )عكس ايٓؿك١(ا٫ (1 

ٜككس بعكس ايٓؿك١ ايٛاقع١ ايتي تٛيس ايتعاَا ٗ ش١َ ايسٚي١ يؿدل َا َجٌ 

ٚيعكس ايكطاض اـام بتعٌ َٛٚـ اٚ ؾطا٤ بعض إٛاز اٚ ايتعاقس َع إكاٚيٌ 

  :ايٓؿك١ ؾططٌ

 ٍٚٚدٛز اعتُاز لشصٙ ايٓؿك١ َٓكٛم عًٝٗا ٗ إٛاظ١ْ  ٚإ  :ايؿطٙ ا٫

ٕػ٪ٚي١ بعكس ْؿك١ ٫ صٙ ايٓؿك١ ٗ سسٚزٙ ,ؾاشا قاَت اؾٗات اتهٕٛ ٖ

, ؾؿٞ ٖصٙ اؿاي١ ايعكس قشٝض ٚيهٔ ايٓؿك١ ٫ تٓؿص إ٫ بعس اعتُاز لشا

 اهاز ا٫عتُاز ايهاٗ لشا.

 ْٞهب إ ٜتِ عكس  ايٓؿك١ َٔ اؾ١ٗ ا٫زاض١ٜ شات  :ايؿطٙ ايجا

تعٌ ؾدل َا َٔ  ا٫ختكام اٟ َٔ قبٌ إٛٚـ إدتل , ٚاشا َا تم

قبٌ َٛٚـ ٫ ًّو ق٬س١ٝ ايتعٌ ؾإ ٖصا ايؿدل ٫ ٜػتشل ايطاتب 

 ٚإ قاّ بايعٌُ إػٓس ايٝ٘ ٫ٕ تعٝٓ٘ غلر َؿطٚع .

 ؼسٜس ايٓؿك١  (2

ب٘ ؼسٜس ايسٜٔ ايٛادب ع٢ً ايسٚي١ ازا٩ٙ ٜٚتٍٛ ٖصٙ ايع١ًُٝ إٛٚـ  ٜككسٚ

 ٝع ايتعاَات٘ ػاٙ ايسٚي١ .إدتل , ٚهب ايتأنس َٔ إ ايسا٥ٔ قس اٚؾ٢ ظُ

 ا٫َط بايٓؿك١ )ا٫َط بايكطف(  (3

بايٓؿك١ اٚ ايكطف ٖٛ ا٫َط ايصٟ ٜٛد٘ اَط ايكطف اٍ المحاغب  ا٭َطإ 

يٝسؾع َبًؼ ايسٜٔ اٍ ايسا٥ٔ , ٖٚٛ اَط ازاضٟ ٜكسض َٔ ض٥ٝؼ ايسا٥ط٠ ٚهب إ 

ٚهب إ ٜتهُٔ اَط ايكطف ايؿكٌ ٚإاز٠ ايتي ٜهتػب عًٝٗا َبًؼ ايٓؿك١ 

 ٜؿتٌُ َػتٓس ايكطف ع٢ً تكسٜل ا٫َط ٚالمحاغب إػ٪ٍٚ عٔ ؼهلرٙ.

 زؾع َبًؼ ايٓؿك١  (4

ْٚعني ب٘ ادطا٤ات زؾع َبًؼ ايٓؿك١ اٍ َػتشكٝٗا , ؾاشا َا زؾع َبًؼ ايٓؿك١  

ؾإ ع١ًُٝ ايتٓؿٝص تهٕٛ قس اْتٗت ٜٚتٍٛ اَط ٖصٙ ايع١ًُٝ المحاغب , ٫ٚ ٜكّٛ 
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ٚايتأنس َٔ قا١ْْٝٛ َػتٓس  صٙ ا٫ْ بعس تسقٝل ايٓؿك١المحاغب بع١ًُٝ ايسؾع ٖ

 .ايكطف

 ايطقاب١ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ : إطس١ً ايطابع١-

Control over the Implementation of the Public Budget 

تطابل تٗسف ٖصٙ إطس١ً ع٢ً ايتأنس َٔ سػٔ ازاض٠ ا٫َٛاٍ ايعا١َ َٚس٣ 

ا١َ ٚإ ٜهٕٛ ايتٓؿٝص قس تم نُٔ اؿسٚز ٚايتٛدٝٗات ايع ,ايتكسٜطات َع إتشكل ؾع٬

, ٚتػتُس ايطقاب١ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ اُٖٝتٗا َٔ نطٚض٠ ايكازض٠ َٔ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ

تٓؿٝصٖا بؿهٌ هٓب نٌ اغطاف اٚ تبصٜط ٭َٛاٍ ايسٚي١, ٚلشصا نإ ٫بس َٔ ٚدٛز 

 ايطقاب١ يًتشكل َٔ شيو.

ظ١ْ ٖٞ ٗ ا٫قٌ َٔ اختكام ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ , ٭ْٗا إ ايطقاب١ ع٢ً تٓؿٝص إٛا

تعس ضقاب١ ع٢ً ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ , يًتأنس َٔ َس٣ تكٝسٖا بإداظ٠ اؾبا١ٜ ٚا٫ْؿام, 

ٜٚعتُس ٗ شيو ع٢ً تكاضٜط زٚض١ٜ تكسَٗا لشا ازاضات َتدكك١ ٗ ايطقاب١ إاي١ٝ, 

, ٖٛ نُإ ؼكٝكٗا ٝص إٛاظ١ْؽ َٔ ايطقاب١ ع٢ً تٓؿٚبٓا٤ا ع٢ً شيو ؾإ الشسف ا٫غا

 ٭قك٢ قسض َٔ إٓاؾع يًُذتُع ٗ سسٚز ايػٝاغ١ ايعا١َ يًسٚي١.

 :ٖٞ ١َٔ ايطقاب أْٛاعٗ ٖصا ايكسز بٌ ث٬خ  ايتُٝٝعّٚهٔ 

 Administrative Control       اٱزاض١ٜايطقاب١  (1

ٌَٛٝ , ٖٞ ضقاب١ تكّٛ بٗا ا٫زاض٠ ايتابع١ ؾ١ٗ ايتٓؿٝص عٔ ططٜل َٛٚؿٌ سه

ٖٚٞ ضقاب١ شات١ٝ تكّٛ بٗا ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ع٢ً َٛٚؿٝٗا يس٣ قٝاَِٗ بع١ًُٝ 

ا٫ْؿام , ٜٚكّٛ بٗا ض٩غا٤ الش٦ٝات ٚض٩غا٤ ايٛسسات المح١ًٝ ٚآَطٟ ايكطف ايعاّ 

ع٢ً َط٩ٚغِٗ , ٚشيو يًتأنس َٔ َطابك١ قطاضات ايكطف يًتؿطٜعات ٚايكٛاعس 

س٠ َ٪غػات تابع١ يًسٚي١ بٗسف ايتأنس َٔ بع نصيوإاي١ٝ, ٚتتِ ٖصٙ ايطقاب١ 

سػٔ غلر ا٫زاض٠ إاي١ٝ يكطاعات ايسٚي١ إدتًؿ١ , ٚسػٔ غلر ايعٌُ بٗا طبكا 
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ٕا دا٤ بايسغتٛض ٚايكٛاٌْ ايػاض١ٜ ٚاغتدساّ َٛاضزٖا اغتدساَا سػٓا َٚٓع  

 .(1)ا٫مطاؾات

 Legislative Control (political)  ايطقاب١ ايتؿطٜع١ٝ )ايػٝاغ١ٝ(  (2

ٚتكّٛ بٗا ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ , ّٚهٔ إ تهٕٛ ضقاب١ عٓس ايتٓؿٝص اٚ ضقاب١ ٫سك١  

اٟ ٗ ْٗا١ٜ ايػ١ٓ , ٖٚصٙ ايطقاب١ اَا إ تهٕٛ اثٓا٤ تٓؿٝص إٛاظ١ْ ٚتكّٛ بٗا ؾ١ٓ 

ايؿ٪ٕٚ إاي١ٝ َذًؼ ايٓٛاب, ٚايتي لشا اؿل إ تطًب بٝاْات عٔ غلر ع١ًُٝ 

ٕاي١ٝ اٚ إ تكّٛ بٗا ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ْؿػٗا يس٣ تعسٌٜ ايتٓؿٝص اثٓا٤ ايػ١ٓ ا

إٛاظ١ْ با٫عتُازات ا٫ناؾ١ٝ اٚ ْكٌ ا٫عتُازات ٚقس تهٕٛ ضقاب١ ايلدٕإ اثٓا٤ 

 :ٚنُا ًٜٞتٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ ٖٚٞ ا٫ِٖ اٚ ٫سك١ عًٝ٘ 

  ايطقاب١ ايتؿطٜع١ٝ اثٓا٤ تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ :٫ّٚأ-

  :يطقاب١ ايتؿطٜع١ٝ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ قٛضا َتعسز٠ َٓٗااش تتدص ا   

ٜٚهٕٛ يسٜٗا اؿل بايطًب َٔ  ايطقاب١ بًذ١ٓ ايؿ٪ٕٚ إاي١ٝ بايلدٕإ إْاط١ (1)

اؿه١َٛ تكسِٜ ايبٝاْات ٚايٛثا٥ل عٔ غلر إٛاظ١ْ اثٓا٤ ايػ١ٓ )ؾٗط١ٜ, ؾك١ًٝ( 

 ٚاّ ٚا٫ْتٛاّ.ٖٚٞ ضقاب١ ػطٟ َٓاغبات َع١ٓٝ يصيو ٫ تتػِ بايس

 ٜتٍٛ ايلدٕإ ْؿػ٘ بايطقاب١ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ عٓس قٝاّ ايسٚا٥ط اؿه١َٝٛ (2)

بطًب اعتُازات اناؾ١ٝ يتػط١ٝ ْؿكاتٗا, ؾٝطًب ايلدٕإ َٔ ٖصٙ ايسٚا٥ط تكسِٜ 

شات عٔ َكساض ا٫عتُازات ا٫غاغ١ٝ إطقس٠ ٚاغباب عسّ نؿاٜتٗا نصيه

ض١ٜ تػتٓس اٍ تكسِٜ ٖاضغات ٗ اٚقات َع١ٓٝ ٚاٚد٘ اْؿاقٗا ٖٚٞ ضقاب١ غلر زٚ

 يصيو ؾٗٞ ضقاب١ عاضن١.

                                                           
اؾاَع١, اؿطف عُاز, إاي١ٝ ايعا١َ, ٚظاض٠ ايتعًِٝ ايعايٞ ٚايبشح ايعًُٞ, ن١ًٝ َس١ٜٓ ايعًِ - (1)

 .197, م 2014, 1ايعطام, ٙ 
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عٓس طًب اؿه١َٛ ْكٌ ا٫عتُازات َٔ باب ٭خط َٔ ابٛاب  ٜت٫ٖٛا ايلدٕإ (3)

إٛاظ١ْ , ٚعسّ دٛاظ ايكٝاّ بأٟ تكطف زٕٚ َٛاؾك١ ايلدٕإ , ٖٚٞ ضقاب١ عاضن١ 

 ٚتػتسعٞ ا٫غتؿػاض عٔ ايعًُٝات إاي١ٝ يًشه١َٛ.

ايصٟ ٜتكسّ ب٘ اسس اعها٤ ايلدٕإ عٔ أَط أٚ ضغب١ بايتأنس َٔ  ا٭غ١ً٦تٛدٝ٘  (4)

ع٢ً عًِ أٚ بٗسف اؿكٍٛ ع٢ً َعًَٛات لشا ع٬ق١ باٱعُاٍ ايتي  ٚاقع١سكٍٛ 

 تكع نُٔ اختكام اؿه١َٛ اٚ اسس ايٛظضا٤.

ٖٚٛ َطايب١ اؿه١َٛ ببٝإ تكطؾٗا إايٞ ٗ اَط َا ؾا٫غتذٛاب  :ا٫غتذٛاب (5)

١ً ضقاب١ٝ انلد َٔ ايػ٪اٍ ٫ٕ ٜعلد عٔ اغتٝهاح َؿٛب بعٓكط ا٫تٗاّ , ٚغٝ

ٜٚعس َجاب١ ادطا٤ تعتُسٙ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ بٗسف تككٞ اؿكٝك١ اٚ بٝإ 

 ٚقا٥ع َع١ٓٝ تتعًل بتكطؾات اؿه١َٛ اٚ اسس اعها٤ٖا.

ٖٚٛ اسس ايٛغا٥ٌ ايطقاب١ٝ ايتي ُهٔ ايلدٕإ َٔ ايٛقٛف ع٢ً بعض  :ايتشكٝل (6)

٫ٚناع ٗ ادٗع٠ ايسٚي١ , اٚ عٝٛب اؾٗاظ اؿهَٛٞ ٗ ايؿ٪ٕٚ إاي١ٝ , ٚول ا

٭عها٤ ايلدٕإ ايكٝاّ بايتشكٝل سٝاٍ ؾه٣ٛ قسَت لشِ ٜٚكّٛ بايتشكٝل ؾ١ٓ 

ىتاضٖا اعها٤ المجًؼ ٚتتُتع بػًط١ ٚاغع١ ٗ اغتككا٤ اؿكا٥ل ٚا٫زي١ 

تُاع ٭قٛاي٘ ٚعٓس ا٫ْتٗا٤ َٔ ٚا٫ط٬ع ع٢ً ايٛثا٥ل ٚاغتسعا٤ َٔ تطغب ٗ ا٫غ

, ٚالشسف َٔ ٖصٙ (1)يلدٕإ عٔ ْتٝذ١ اعُالشا ٚضأٜٗااعُالشا تطؾع تكطٜط اٍ ا

ايطقاب١ ٖٛ تطبٝل ايكٛاٌْ ٚايًٛا٥ض ٚا٫زاض٠ اؿػ١ٓ ي٬قتكاز ايكَٛٞ , َٚٓع 

ا٫مطاؾات ٚاغا٠٤ ايتكطف با٭َٛاٍ ايعا١َ , ٚايهػب غلر إؿطٚع , ٚشيو عٔ 

يطقاب١ إتعسز٠ ايتي ّاضغٗا المجًؼ , ٚايٛغا٥ٌ ايتؿطٜع١ٝ ايتي ّٓشٗا ططٜل ا

 .(*)َهتٛب١ ٚأغ١ً٦ي٘ ايكإْٛ َٔ اغتذٛابات يًشه١َٛ 

                                                           
 . 126َكسض غابل , م  ,ضا٥س ْادٞ  أٓس-( 1)
*

إاي١ٝ ايعطاقٞ قس تهُٔ بعض ْكٛم َا ٜؿٝس بكٝاّ ايلدٕإ  اٱزاض٠إ قإْٛ  َٔ اؾسٜط اشنط 

ػِ ( َٔ ايك5َُاضغ١ زٚضٙ ايطقابٞ ع٢ً إٛاظ١ْ ايعا١َ اثٓا٤ تٓؿٝصٖا َٚٔ شيو َا بٝٓت٘ ايؿكط٠ )

( َٔ ٖصا ايكإْٛ َٔ قٝاّ ٚظٜط إاي١ٝ بتكسِٜ تكاضٜط ؾك١ًٝ ْٚكـ غ١ٜٛٓ اثٓا٤ تٓؿٝص إٛاظ١ْ 11)
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 Independent Control       ايطقاب١ إػتك١ً  (3 

ٖٚٞ ضقاب١ خاضد١ٝ ٜتِ ايًذ٤ٛ ايٝٗا عٓس عسّ نؿا١ٜ ايطقابتٌ ايػابكتٌ ,  

١ً , ٜٚٛنع لشا ْٛاّ خام ٚتتبع ض٥ٝؼ ايسٚي١ , ٚإ ٚتتِ عٔ ططٜل ١٦ٖٝ َػتك

١َُٗ ٖصٙ الش١٦ٝ َطاقب١ ٚتسقٝل سػابات اؾٗات اـانع١ يًطقاب١ , ٚايتشكل 

َٔ غ١َ٬ تطبٝكٗا يًكٛاٌْ ٚا١ُْٛ٫ ٚايتعًُٝات إاي١ٝ ٚضقاب١ ٚتكِٜٛ ا٫زا٤ , 

المحاغب١  ٚتكسِٜ ايعٕٛ ايؿني ٗ المجا٫ت المحاغب١ٝ ٚايطقاب١ٝ ْٚؿط ا١ُْٛ

ٚايتسقٝل إػتٓس٠ ع٢ً إعاٜلر إكبٛي١ زٚيٝا يًُشاغب١ ٚايتسقٝل , ؾه٬ عٔ 

ايتشكٝل ٚايتبًٝؼ با٭َٛض إتعًك١ بهؿا٠٤ ا٫ْؿام ٚاغتدساّ ا٫َٛاٍ ايعا١َ  

نُا ٖٛ َطًٛب ضلزٝا َٔ قبٌ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ َٚٔ اَج١ً ٖصٙ الش٦ٝات 

 .( ايعطام , ٚفًؼ المحاغب١ ٗ َكطزٜٛإ ايطقاب١ إاي١ٝ ا٫ؼازٟ ٗ)

 ثاْٝا: ايطقاب١ ايتؿطٜع١ٝ اي٬سك١ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ -

ايطقاب١ ايتي تتِ بعس ا٫ْتٗا٤ َٔ تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ بؿلذ٠ ظ١َٝٓ َع١ٓٝ ٫ٚ ُجٌ 

ٜٓشكط أَط ٖصٙ ايطقاب١ ع٢ً ايٓؿكات ايعا١َ ٚاِا تؿٌُ ا٫ٜطازات ايعا١َ يًتأنس َٔ 

يػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ بتشكٌٝ ناؾ١ اْٛاع إٛاضز ايعا١َ ٫غُٝا ايهطا٥ب , ٚتأخص قٝاّ ا

ايطقاب١ اي٬سك١ قٛضا َتعسز٠ ؾكس تكتكط ع٢ً إطادع١ إػتٓس١ٜ يًعًُٝات إاي١ٝ 

زاض١ٜ ٗ اغتدساّ ا٫َٛاٍ يهؿـ إدايؿات ٚقس ُتس يتبشح ٗ نؿا٠٤ ايٛسسات ا٫

 .( 1)ايعا١َ

                                                                                                                                                    

ايعا١َ اٍ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ َٔ ادٌ ايٓٛط ؾٝٗا تتهُٔ ايٓؿكات المحك١ً ؾع٬ ٚا٫ٜطازات إكبٛن١ 

ٗ قإْٛ إٛاظ١ْ ايعا١َ ّهٔ إ  ؾع٬, ٚبايتأنٝس إ ايٓٛط ٗ ٖصٙ ايتكاضٜط َٚكاضْتٗا با٭ضقاّ ايٛاضز٠

نإ ٖٓايو تؿاٚتا نبلرا َا بٌ َكسض َٚعتُس اشا تؿهٌ اغاغاّ ٕػ٪ٚي١ٝ اؿه١َٛ بٗصا اؾاْب َا 

 ٚبٌ ايٛاقع ايؿعًٞ إٓؿص.

 . 295قُس ٌْٝ , إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ , َكسض غابل , م  شْٝبات - (1)
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ؿهطٜٔ ٚايعًُا٤ بإ ايطقاب١ ايتؿطٜع١ٝ اي٬سك١ لشا ا١ُٖٝ ٜٚعتكس ايهجلر َٔ إ

 :٭غباب َٓٗاقسٚز٠ 

إ ا٫ط٬ع ع٢ً اؿػابات اـتا١َٝ يًُٛاظ١ْ ايعا١َ ٫ ٜتِ ا٫ بعس َطٚض َس٠  (1)

 ط١ًٜٛ ْػبٝا َٔ اْتٗا٤ ايػ١ٓ إاي١ٝ .

ٞ إ ايتكسٜل ع٢ً اؿػابات اـتا١َٝ يًُٛاظ١ْ ايعا١َ تتدص ؾهٌ ضٚتٝني ٚؾهً (2)

ٚبايتايٞ ٫ ٜتهُٔ ا١ُٖٝ نبلر٠ , ٖٚصا ٜعني إ َٓاقؿ١ اؿػابات اـتا١َٝ ٫ 

تكبض غ٬سا ؾعا٫ بٝس ايلدٕإ ا٫ اشا دط٣ تكسّٗا بعس َس٠ قكلر٠ َٔ ايػ١ٓ 

 إاي١ٝ .

َا شنط غابكا  إٍتهاف ايعا١َ َٔ ططم ايطقاب١ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ  أْٛاعٖٓايو 

 :تّٞهٔ ا٫ؾاض٠ ايٝٗا با٫

  َٔايطقاب١ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ َٔ سٝح ايع 

  ايطقاب١ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ َٔ سٝح ايٓٛع 

ؾبايٓػب١ إٍ ايططٜك١ ا٭ٍٚ ٖٚٞ ايطقاب١ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ َٔ سٝح ايعَٔ تكػِ 

ٖصٙ ايطقاب١ اٍ ْٛعٌ ضقاب١ غابك١ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ ٚضقاب١ ٫سك١ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ 

 :تٞا٫ٚن

 ايعا١َايطقاب١ ايػابك١ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ  (1

بايطقاب١ ايٛقا١ٝ٥ ٚتتُجٌ ٗ تٓؿٝص عًُٝات إطادع١ ٚإطاقب١ قبٌ  أسٝاْاتػ٢ُ 

ايكطف, سٝح ٫ هٛظ ٚؾكا لشصا ا٫غًٛب ا٫ضتباٙ با٫يتعاّ بسؾع اٟ َبًؼ قبٌ 

تِ عًُٝات اؿكٍٛ ع٢ً إٛاؾك١ َٔ اؾ١ٗ ايتي تتٍٛ ايطقاب١ ع٢ً ا٫ْؿام , ٚت

إطادع١ ٚايطقاب١ ع٢ً ايٓؿكات ؾك٘ , ٚقس ؼكٌ ايطقاب١ َٔ ايساخٌ سٝح 

 ُاضغٗا اؾ١ٗ ايتي تكّٛ بايكطف ْؿػٗا ٚقس تت٫ٖٛا د١ٗ خاضد١ٝ.

ؾاشا نإ تٓؿٝص ايطقاب١ قشٝشا ؾأْٗا ؼٍٛ زٕٚ ٚقٛع إدايؿات ايكا١ْْٝٛ, نُا إ 

, نُا اْٗا ايسٚا٥ط إع١ٝٓ ع٢ً عاتل ا٫خص بٗا ىؿـ َٔ زضد١ إػ٪ٚي١ٝ ايتي تكع
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ؼٍٛ زٕٚ ا٫غطاف ٚايتبصٜط َازاّ ّهٔ ايتشكل َٔ َبًؼ ايٓؿك١ قبٌ ادطا٤ ايتٓؿٝص,  

ا٫ إ ٖصا ا٫غًٛب ٫ ىًٛ َٔ ايعٝٛب اش اْ٘ ٜعطقٌ غلر ا٫عُاٍ بايػطع١ إطًٛب١, 

ٓتا٥ر إلذتب١ نُا قس ٜلذتب عًٝٗا تكٝٝس بعض ا٫عُاٍ ٚبايتايٞ سكٍٛ تأخلر ٗ اي

ع٢ً ايكٝاّ با٭عُاٍ اؿه١َٝٛ, نُا إ قٝاّ ٖصٙ ايطقاب١ َٔ قبٌ د١ٗ خاضد١ٝ 

َٚػتك١ً عٔ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ت٪زٟ اٍ غًب اؾ١ٗ ايتي ُاضؽ ٖصٙ ايطقاب١ ايهجلر 

َٔ اختكاقات ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ, ؾه٬ عٔ ٚٗٛض إطنع١ٜ ا٫زاض١ٜ ايتي َٔ ؾأْٗا 

 .(1)ا٫دطا٤ات  إ ت٪زٟ تعكٝس اٍ

 :ايطقاب١ اي٬سك١ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ (2

تٛٗط ٖصٙ ايطقاب١ ع٢ً عًُٝات إتابع١ ايتي ػطٜٗا اؾٗات إدتك١ بايسٚي١ ع٢ً 

ْؿاٙ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ إتعًك١ بايٓؿكات ٚا٫ٜطازات ايعا١َ ُٚاضؽ ٖصٙ ايطقاب١ َٔ 

تٛدٝ٘ ايػ٪اٍ ٚا٫غتذٛاب يهٝؿ١ٝ  قبٌ ايلدٕإ, ٖٚٛ َٔ قًب اختكاقٗا سٝح ٜتِ

قطف ايٓؿك١ َٚس٣ ايتكٝس بايكٛاٌْ ٚايتعًُٝات, ٚتػ٢ُ ٖصٙ ايطقاب١ بايطقاب١ 

ايع٬د١ٝ ٚتتِ بعس الاظ ايعًُٝات إاي١ٝ يًشه١َٛ ٫غُٝا ؾُٝا ٜتعًل بإاٍ ايعاّ , ؾٗٛ 

ّٛ ٚظاض٠ إاي١ٝ ٜعلد عٔ ا٫ٜطازات ٚايٓؿكات ايؿع١ًٝ يًسٚي١ عٔ ايػ١ٓ ايػابك١, سٝح تك

بإعساز اؿػابات اـتا١َٝ يًُٛاظ١ْ ايعا١َ  عٔ ايػ١ٓ إاي١ٝ إٓت١ٝٗ, ٚايتي تؿٌُ 

ا٫ٜطازات ٚايٓؿكات ايؿع١ًٝ يًُٛاظ١ْ ايعا١َ َٛظع١ ع٢ً ا٫بٛاب ٚايؿكٍٛ ٚايبٓٛز 

س١ٝ  نصيوٚا٫ْٛاع ٚالمجُٛعات ٚاؿػابات, ٜٚبسأ اؿػاب اـتاَٞ يًسٚي١ َصنط٠ 

ٗا َا قسض ا٫ٜطازات َٚا سكٌ َٓٗا, َٚا قسض يًٓؿكات ٚإبايؼ ايتي تم اْؿاقٗا ٜبٌ ؾٝ

 ؾع٬, ثِ ايٓتٝذ١ ايٓٗا١ٝ٥ يًشػاب اـتاَٞ , ٚنٝؿ١ٝ تػ١ٜٛ ايعذع اٚ ايؿا٥ض.

ٚست٢ ٜػٌٗ ايتشكل َٔ تٛاظٕ اؿػاب اـتاَٞ يهٌ ٚظاض٠ اٚ َكًش١ ؾإ َٔ 

ٕاي١ٝ اعساز ايتكطٜط ايٓٗا٥ٞ ايصٟ ٜتٛدب ا٫ؾهٌ يؿعب١ اؿػابات اـتا١َٝ ٗ ٚظاض٠ ا

اضؾاق٘ باؿػاب اـتاَٞ ايعاّ يًسٚي١ , ٚبعس ا٫ْتٗا٤ َٔ اعساز ًَدكات اؿػابات 

                                                           
 . 295اي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ , م شْٝبات قُس ْاٍ , إ-( 1)
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اـتا١َٝ ؾُٝع ايٛظاضات ٚإكالح, ّهٔ ػُٝعٗا ٗ ًَدل ّجٌ ْٝع ايٛظاضات 

 إطتبط١ بٛظاض٠. ٚالش٦ٝات غلر

تاَٞ بعس ا٫ْتٗا٤ َٔ اعسازٙ اٍ فًؼ ٚتكّٛ ٚظاض٠ إاي١ٝ بطؾع اؿػاب اـ

ايٛظضا٤ ٗ َٛعس ٫ ٜتعس٣ ايؿٗط ايطابع َٔ ايػ١ٓ ايتاي١ٝ, نُا تطغٌ قٛض٠ َٓ٘ اٍ 

زٜٛإ ايطقاب١ إاي١ٝ يٝتػ٢ٓ ي٘ تكسِٜ تكطٜط عٓ٘, ٜٚتبع ٗ ؾأْ٘ تكػِٝ اؿػابات 

ٍ َٔ ا٫سٛاٍ إ تسضز , ٫ٚ هٛظ باٟ سإٛاظْات ايعا١َاـتا١َٝ إتبع ْؿػ٘ ٗ تكػِٝ ا

بايػطع١  إدكك١ لشا ٚا٭ْٛاعْؿكات اٚ اٜطازات ٗ غلر ا٫بٛاب ٚايؿكٍٛ ٚايبٓٛز 

, َٚع ٖصا ؾإ ايطقاب١ اي٬سك١ إ ناْت ٫ ت٪ثط ع٢ً غلر ا٫عُاٍ اؿه١َٝٛ (1)إطًٛب١

 .(2)ا٫ اْٗا تهٕٛ عس١ّ ايؿعاي١ٝ اٍ سس َا اشا تعصض  اق٬ح اـطأ بعس سسٚث٘

 ايطقاب١ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ َٔ سٝح ْٛعٗا  :ثاْٝاّ-

ٝع بٌ ايطقاب١ ايصات١ٝ ٚايطقاب١ َٔ قبٌ ٦ٖٝات ُٝايتّهٔ ٗ ٖصا ايٓٛع َٔ ايطقاب١ 

  :ٚتكػِ اٍ ا٫ْٛاع اٯت١ٝ, َػتك١ً

 .ايطقاب١ ايصات١ٝ (1)

 .إػتك١ً أٚايطقاب١ ايكها١ٝ٥  (2)

 .ايطقاب١ ايػٝاغ١ٝ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ (3)

 .َس٠ تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ أثٓا٤يتؿطٜع١ٝ ايطقاب١ ا (4)

 .ايطقاب١ ايتؿطٜع١ٝ اي٬سك١ )بعس( تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ (5)

 أْٛاع تٓاٍٚٚقس تم ايتططم اٍ بٝإ ٚتٛنٝض ٖصٙ ا٫ْٛاع غابكا ٚبؿهٌ نُني عٓس 

, نُا غٝتِ ايتططم ايٝٗا ٫سكا ٗ ايؿكٌ إتعًل بإٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ غابكاّ ١ايطقاب

 طام.ايع

 

                                                           
 . 206 – 204, م , إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابلاؿطف عُاز- (1)
 . 126- 125عًِ إاي١ٝ ايعا١َ , م  ,اؾٓابٞ ,طاٖط- (2)
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 Final Accounts       اؿػابات اـتا١َٝ  :إطس١ً اـاَػ١- 

تِ اعسازٙ ٚؾكا يًُعاٜلر ٚإباز٨ المحاغب١ٝ ٜاؿػاب اـتاَٞ ٖٛ اؿػاب ايصٟ      

إتعاضف عًٝٗا , ّٚجٌ بٝإ ؿػاب إٛاظ١ْ ٜٚتذ٘ تٓؿٝصٖا نأضقاّ ؾع١ًٝ سكٝك١ٝ ٗ 

ا٫قتكازٟ ؿػابات إٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ ٖٛ تط١ْ ْٗا١ٜ ايػ١ٓ إاي١ٝ, ٚإ ايتكٓٝـ 

ًَدك١ ؾُٝع ايبٝاْات ٚإعًَٛات إاي١ٝ ٚالمحاغب١ٝ , ّٚجٌ ْٛاَا يتػًػٌ ا٫ضقاّ 

, بإعساز ٚطبٝع١ ا٫عُاٍ ٚا٫ْؿط١ اـاق١ الشطَٞ يًشػابات َٚكُِ بططٜك١ تتٓاغب

طًبات اؿاي١ٝ ٚإػتكب١ًٝ , ٚوكل ا٫ٖساف ٚإتإٛاظْات ايعا١َ َٔ د١ٗ ٚتٓؿٝص

 يًُٛاظ١ْ ايعا١َ َٔ د١ٗ اخط٣.

ّٚجٌ اؿػاب اـتاَٞ اؿػاب ايصٟ ٜٛٗط اٜطازات ْٚؿكات ايسٚي١ ايؿع١ًٝ 

ٚضقٝسٙ ّجٌ ايؿا٥ض اٚ ايعذع ٗ إٛقـ إايٞ يًشه١َٛ ٗ تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ 

 يًسٚي١ يًُس٠ إعس٠ عٓٗا.

ػٌ ططم ايتكسٜط ٚايتٓب٪ ٚتكًٌٝ اـطأ ٗ ٜٚعس اؿػاب اـتاَٞ ٚغ١ًٝ يتش

ازا٠ ضقاب١ٝ يًٛقٛف ع٢ً  نصيواعساز َٛاظ١ْ ايسٚي١ ٚت٬ٗ ا٫خطاض َػتكب٬, ٜٚعس 

 زضد١ ايهؿا٠٤ ٚا٫ْتاد١ٝ ٗ ايكطاع اؿهَٛٞ.
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 أسئلة الفصل  

  ؟ٚنض ْؿأ٠ ٚتطٛض إٛاظ١ْ ايعا١َ (1

 ختكاض؟ٚنض ن٬ َٗا  با ؟َاٖٞ أْٛاع إٛاظْات ايعا١َ (2

  ؟َا ٖٛ َؿّٗٛ إٛاظ١ْ ايعا١َ (3

 ؟ٚنض ايطبٝع١ إاي١ٝ ٚايكا١ْْٝٛ يًُٛاظ١ْ ايعا١َ (4

  ؟بٌ أ١ُٖٝ إٛاظ١ْ ايعا١َ ٚزٚضٖا ٗ إاي١ٝ ايعا١َ (5

 ؟َاٖٞ اِٖ إباز٨ ٚايكٛاعس ايتي ؼهِ إٛاظ١ْ ايعا١َ (6

 ؟َا إككٛز َبسأ ٚسس٠ إٛاظ١ْ ايعا١َ (7

 ؟١َا َع٢ٓ َبسأ غ١ٜٛٓ إٛاظْ (8

 ؟َا ٖٛ َبسأ ع١َُٝٛ أٚ لسٍٛ إٛاظ١ْ (9

 ؟ٚنض قاعس٠ عسّ ؽكٝل اٱٜطازات (10

 ؟َا إككٛز بسٚض٠ إٛاظ١ْ ايعا١َ (11

 ؟ٚنض َطس١ً اٱعساز ٚايتشهلر ٚايتكسٜل (12

 ؟َا َع٢ٓ َطس١ً اعتُاز إٛاظ١ْ ايعا١َ (13

 ؟تهًِ عٔ َطس١ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ (14

 ؟ٓؿك١ (عكس اي)تعني عباض٠ ا٫ضتباٙ بايٓؿك١ َاشا  (15

  ؟َا َع٢ٓ ايطقاب١ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ , َٚا ٖٞ أْٛاعٗا (16

 ؟تعني َطس١ً اؿػابات اـتا١ََٝاشا  (17
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 السابعالفصل 

 السياست الداليت
 

 الأهداف التػليهية:
 

 بعد الاطلاع على هرا الفصل ٌظخطيع اللازئ أن ًخعسف على االإىاطيع الأجيت:

 جطىز الظياطت االإاليت 

 ظياطت االإاليتمفهىم ال 

 الظياطت االإاليت أهميت 

 الظياطت االإاليت   أهداف 

 الظياطت االإاليت أدواث 

 الظياطت االإاليت في الاكخصاداث االإخلدمت والىاميت 

 الفجىة الخضخميت والسكىدًت وإمكاهاث معالجتها في الظياطت االإاليت 
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 السياسة الهالية

Financial Policy 

 ٖٛ ٚنإ َٔ ابطظٖايػٝاغ١ إاي١ٝ خ٬ٍ ايؿهط إايٞ اات تعسزت تعطٜؿيكس 

ؼكٝل  ػ١ٝايعا١َ ٚايٓؿكات ايعا١َ ب باٱٜطازاتفُٛع١ َٔ ايػٝاغات إتعًك١  أْٗا

َٔ (ايٓؿكات ايعا١َ ,ايطغّٛ ,إاي١ٝ ايعا١َ )ايهطا٥ب أزٚاتاغتدساّ ٠ ٚأٖساف قسز

 ,ت ا٫قتكاز ايهًٞ َجٌ ايٓاتر ايكَٛٞايعا١َ يتشطٜو َتػلرا ٚاٱٜطازات اٱْؿامبطاَر 

 .ايػًب١ٝ اٯثاضٚػٓب  اٱهاب١ٝ اٯثاضايعُاي١ ٚغلرٖا َٔ ادٌ ؼكٝل 

اغ١ٝ إاي١ٝ تًو ايػٝاغ١ ايتي تتدصٖا اؿه١َٛ َتُج١ً ٗ ٚظاض٠ إاي١ٝ ٝايػ ُجٌ

ايعا١َ عٔ  ٚاٱٜطازات اٱْؿاما٫قتكاز١ٜ ايه١ًٝ ٚشيو َٔ خ٬ٍ  ا٭ٖسافيتشكٝل 

إٍ ؼكٝل  ايػٝاغ١ إاي١ٝ , نصيو تٗسف ططٜل ايهطا٥ب ٚايطغّٛ ٚايٓؿكات ايعا١َ

ظٜاز٠ َعس٫ت ايُٓٛ ٚ ,ايتؿػٌٝ ايهاٌَ يًُٛاضز ا٫قتكاز١ٜ إتاس١ًْ١ أٖساف َٓٗا 

ايطبكات  ٢َٔ خ٬ٍ تٛظٜع ايهطا٥ب عً ,ؼكٝل ايعساي١ ا٫دتُاع١ٝٚ ,ا٫قتكازٟ

ٜتٓاٍٚ ٖصا ايؿكٌ إٛانٝع  .يٮغعاضايعاّ  ٠٣ ٗ إػتٛتؿازٟ ايتػلرات ايهبلرٚ ,بعساي١

 :اٯت١ٝ

 تطٛض ايػٝاغ١ إاي١ٝ. 

 َؿّٗٛ ايػٝاغ١ إاي١ٝ. 

 ايػٝاغ١ إاي١ٝ أ١ُٖٝ. 

 ايػٝاغ١ إاي١ٝ أٖساف.   
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 ايػٝاغ١ إاي١ٝ أزٚات. 

 ٚايٓا١َٝ إتكس١َ ا٫قتكازات ٗ إاي١ٝ ايػٝاغ١. 

 إاي١ٝ ايػٝاغ١ ٗ َعاؾتٗا هاْاتٚإَ ٚايطنٛز١ٜ ايتهد١ُٝ ايؿذ٠ٛ. 
 

 ايػٝاغ١ إاي١ٝ       تطٛض أ٫ٚ: 

Development of Financial Policy 

 ,َٔ ايكطٕ ايتاغع عؿط ا٭ٍٚلم تأخص ايػٝاغ١ إاي١ٝ ؾهًٗا اؿايٞ ا٫ ٗ ايجًح 

( ثِ 1756)إاي١ٝ عجا َعُكا نإ ايعالم ايؿطْػٞ بٛزإ عاّ  ا٭قٍٍٛٚ َٔ عح أٚ

ٚٗطت َ٪يؿات ؼتٟٛ ع٢ً قٛاعس ٚانش١ ٭ٚناع ايػٝاغ١ إاي١ٝ ٚايٓٛاّ ايهطٜبي ٗ 

ٚٗ َطًع ايكطٕ ايعؿطٜٔ اقبض عًِ إاي١ٝ ايعا١َ عًُا َػتك٬ ي٘ َ٪يؿات٘  ,أٚضٚبا

 .(1)ٚقٛاعسٙ ايكطو١ ٚتكايٝسٙ

 ب٘ ايٓٛط١ٜ ايتكًٝس١ٜ َبسأ اؿٝاز إايٞ ٗ ٌٚ ايسٚي١ أَٓتؾؿٞ ايٛقت ايصٟ 

اؿاضغ١, ٚإ اؿهِ ع٢ً غ١َ٬ إاي١ٝ ايعا١َ ٜهٕٛ ٗ ن٤ٛ َبسأ تٛاظٕ إٛاظ١ْ ٚيٝؼ 

اعٝس ايٓٛط بٗصٙ ايؿهط٠ بعس ا٫ظ١َ ا٫قتكاز١ٜ ايعا١ٕٝ  ,َبسأ ايتٛاظٕ ا٫قتكازٟ

ٚاقبض يًسٚي١ ٚيًػٝاغ١ إاي١ٝ َؿَٗٛا دسٜسا ىتًـ عٔ إؿّٗٛ  ,1929ايهلد٣ عاّ  

ٚبايتايٞ اْٗا٤ ساي١  ,بٛدٛز عذع اٚ ؾا٥ض ٗ إٛاظ١ْ ايعا١َ ايتكًٝسٟ عٝح ٜػُض

 ١ٖٚهصا ؾإٔ اؿهِ ع٢ً غ٬َ ,اؿٝاز إايٞ ايصٟ قاَت عًٝ٘ ايٓٛط١ٜ ايتكًٝس١ٜ

ايػٝاغ١ إاي١ٝ لم ٜكتكط ع٢ً َبسأ تٛاظٕ إٛاظ١ْ  ٚاِا ايتأثلر ٗ ٚنع ايتٛاظٕ 

 .ا٫قتكازٟ ايعاّ

                                                           
, َٛدع ا٫قتكاز ا٫َطٜهٞ, َهتب ا٫ع٬ّ اـاضز, ٚظاض٠ اـاضد١ٝ ٚآخطٕٚن٬ضى دٛضز - (1)

 .69 – 66, م2002ا٫َطٜه١ٝ, 
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١ْٝ ٚاٚٗطت ا١ُٖٝ ايسٚض ايصٟ ّهٔ إ تًعب٘ ايػٝاغ١ ثِ دا٤ت اؿطب ايعا١ٕٝ ايجا 

إاي١ٝ ٗ اؿس َٔ ايتهدِ ٚايطنٛز باغتدساّ ازٚاتٗا إاي١ٝ ٕعاؾ١ تًو إؿه٬ت 

ٚٗ ايٛقت اؿانط اقبض َٔ إعلذف ب٘ يس٣ َعِٛ ا٫قتكازٌٜ ٚضداٍ  ,ا٫قتكاز١ٜ

اش إ تطٛض ٚاٖساف  ,٫قتكاز١ٜايػٝاغ١ إ ايػٝاغ١ إاي١ٝ ٖٞ اق٣ٛ اْٛاع ايػٝاغات ا

نإ ٫بس َع٘ اْتكاٍ ٖسف اٖتُاّ ايػٝاغ١ ايػٝاغ١ ا٫قتكاز١ٜ ٚاْتكاٍ اٖتُاَاتٗا 

 .(1)إاي١ٝ اٍ ؼكٝل ا٫تٞ

المحاؾ١ٛ ع٢ً َػت٣ٛ ايتؿػٌٝ ايهاٌَ ايصٟ ٚقًت ايٝ٘ ايبًسإ َٔ خ٬ٍ  (1

 تكازٟ.اغتدساّ ايػٝاغ١ إاي١ٝ َٚهْٛاتٗا ٗ ؼكٝل ا٫غتكطاض ا٫ق

ايػٝاغ١ )َهاؾش١ ايتهدِ ع٢ً إػت٣ٛ ايهًٞ َٚٔ ثِ اتباع ا٫دطا٤ات ايهطٚض١ٜ  (2

 إاي١ٝ( ٕهاؾش١ ايتهدِ ٗ قطاعات َع١ٓٝ.

اعاز٠ تٛظٜع ايسخٌ ٫غُٝا بعس تطٛض زٚض )ا٫ٖتُاّ َؿه٬ت ايتطٛض ا٫دتُاعٞ  (3

 .(ايسٚي١ ٗ اؿٝا٠ ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ

 Concept of Financial Policy      إاي١ٝ َؿّٗٛ ايػٝاغ١ثاْٝا: 

ٚايؿًػؿ١ ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ ايتي  ٜت٤٬ّّهٔ تعطٜـ ايػٝاغ١ إاي١ٝ تعطٜؿا 

ؾؿٞ ٌٚ ايٓٛط١ٜ ايتكًٝس١ٜ تعطف )باْٗا فُٛع١ ايكٛاعس ايتي هب  ,ايسٚي١ تطبكٗا

١َ ٚتأٌَ إٛاضز ع٢ً اؿهَٛات ٚالش٦ٝات ايعا١َ إ تطبكٗا ٗ ؼسٜس ايٓؿكات ايعا

ٗ سٌ إ ايتعطٜـ  ,(ا٭ؾطازبٌ  أعبا٥ٗااي٬ظ١َ يػس ٖصٙ ايٓؿكات َٔ خ٬ٍ تٛظٜع 

اش تعطف )باْٗا  ,اؿسٜح يًػٝاغ١ إاي١ٝ ٜطنع بكٛض٠ اغاغ١ٝ ع٢ً ايٛغا٥ٌ إػتدس١َ

فُٛع١ َٔ ايػٝاغات اؿه١َٝٛ ايتي تػتدسّ ايٛغا٥ٌ إاي١ٝ َٔ ْؿكات عا١َ 

الخ يتشكٝل اٖساف ايػٝاغ١ ا٫قتكاز١ٜ ...ض ٚٚغا٥ٌ ْكس١ٜ َٚٛاظ١ْٚنطا٥ب ٚقطٚ

                                                           
ؾٗاب فسٟ قُٛز, ا٫قتكاز إايٞ, ْٛط١ٜ َاي١ٝ ايسٚي١ ٚايػٝاغ١ يًٓٛاّ ايطألزايٞ, زض - (1)

 13-12, م1999 اؾاَع١ اؾسٜس٠ يًٓؿط, اٱغهٓسض١ٜ,
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نُا ّٚهٔ تعطٜـ ايػٝاغ١ إاي١ٝ  ,(1)ٚا٫دتُاع١ٝ ٚايػٝاغ١ٝ ٚايجكاؾ١ٝ ٚايكش١ٝ(

)باْٗا فُٛع١ َٔ ا٫زٚات إاي١ٝ ايتي تػتدسَٗا ايسٚي١ ٱزاض٠ ايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ 

ع١ٝ ٚايػٝاغ١ٝ( ٚٚٗط ٖصا بعس اؿطب ٚؼكٝل اٖساف المجتُع ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُا

 ,ايعا١ٕٝ ايجا١ْٝ بعس إ ٚٗطت ٬ََض تسخٌ ايسٚي١ ٗ نٌ قطاعات ايسٚي١ ا٫قتكاز١ٜ

اش اقبض زٚضٖا اهابٝا بعٜاز٠ ايطاق١ ا٫ْتاد١ٝ ٗ اٚقات ايهػاز َٔ خ٬ٍ ا٫ْؿام ايعاّ 

 .(2)جُاض ٚبايتايٞ ظٜاز٠ سذِ ا٫ْتازع٢ً ا٫غت

ايػٝاغ١ إاي١ٝ باْٗا زضاغ١ ؼ١ًًٝٝ يًٓؿاٙ إايٞ يًكطاع ايعاّ بهاؾ١  نُا ٚتعطف     

َطاؾك٘ ٚيصيو ؾٗٞ تتهُٔ تهٝٝؿاّ نُٝاّ ؿذِ ا٫ْؿام ايعاّ ٚا٫ٜطازات ايعا١َ 

َٚكازض ٖصٙ ا٫ٜطازات بػ١ٝ ؼكٝل اٖساف َع١ٓٝ  ,تهٝٝؿاّ ْٛعٝا ٭ٚد٘ ٖصا ا٫ْؿام

ايت١ُٝٓ ٚؼكٝل ا٫غتكطاض ا٫قتكازٟ نايٓٗٛض با٫قتكاز ايكَٛٞ ٚزؾع عذ١ً 

 .(3)ٚؼكٝل ايعساي١ ا٫دتُاع١ٝ بٌ اؾطاز المجتُع 

 Importance of Financial Policy     ايػٝاغ١ إاي١ٝ ثايجا: أ١ُٖٝ

 :تتذ٢ً ا١ُٖٝ ايػٝاغ١ إاي١ٝ َٔ خ٬ٍ ايٓكاٙ ا٫ت١ٝ

تكس١َ اٚ ايسٍٚ َٔ إعطٚف إ تطبٝل ايػٝاغ١ إاي١ٝ غٛا٤ ناْت ٗ ايسٍٚ إ (1

ؾػٝاغ١ ايهطا٥ب ؼكل ع٬دا َٔ ايػًبٝات  ,ايٓا١َٝ لشا انجط َٔ تأثلر

ؾعٓسَا تهٕٛ ٖٓايو ق٠ٛ ؾطا١ٝ٥ نبلر٠ ٗ  ,ا٫قتكاز١ٜ َجٌ ايتهدِ

ٚبايتايٞ عسّ قسض٠ اؾٗاظ ا٫ْتادٞ ع٢ً تًب١ٝ سذِ ايطًب ايعا٥س  ,المجتُع

                                                           
 . 13-9عٛان١ سػٔ , قطٝـ عبس ايط٩ٚف , إاي١ٝ ايعا١َ , م - (1)
 ايكا١ْْٝٛ,َهتب١ ايٛؾا٤  ا٫قتكازٟ,تشًٌٝ إاي١ٝ ايعا١َ إؿاِٖٝ ٚاي ايػُٝع,آس عبس  ع٬ّ-( 2)

 .  301, م 2012,  اٱغهٓسض١ٜ,  1ٙ
 . 83ٓٛز , إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع ايهطٜبي , َكسض غابل , م  أعازايكٝػٞ -( 3)
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يػٝاغ١ ايهطٜب١ٝ ٫َتكام ؾإٔ تسخٌ ا ,ْتٝذ١ ٖصٙ ايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ ايعا٥س٠ 

 .اؾع٤ ايعا٥س َٔ ايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ وكل اعاز٠ ايتٛاظٕ َٔ دسٜس

اٟ عسّ ٚدٛز تٛاظٕ بٌ ايؿطا٥ض ايسخ١ًٝ ٗ  ,ٚدٛز ؾٛاضم بٌ ايطبكات إٕ (2

هعٌ ٚدٛز ؾطا٥ض زخ١ًٝ نبلر٠ ؼت سس ايهؿاف, ٚبايتايٞ  ,المجتُع

ا تتسخٌ ايهطٜب١ٝ انؿاض َػت٣ٛ َعٝؿ١ ؾطو١ نبلر٠ ٗ المجتُع يص

َٔ خ٬ٍ اغتدساّ ايهطا٥ب  ,لمحاٚي١ ؼػٌ َػت٣ٛ َعٝؿ١ ٖ٪٤٫ ا٫ؾطاز

ايتكاعس١ٜ ع٢ً ايسخٍٛ إطتؿع١ يتعٜٛض شٟٚ ايسخٍٛ إٓدؿه١ بٛاغط١ 

ا٫ْؿام ع٢ً ايػًع ايهطٚض١ٜ يٛقٛلشا بػعط ايسعِ ع٢ً إطاؾل ايتي ٜػتؿٝس 

 .يتعًِٝ ٚايٓكٌ ايعاّ ٚغلرٖآَٗا شٟٚ ايسخٍٛ المحسٚز٠ نُطاؾل ايكش١ ٚا

سٝح إ سسٚخ نػازاّ ٜعني انؿاض سذِ ايطًب  ,ايطًب ايهًٞ بٓذاح إزاض٠ (3

ايهًٞ ٚبايتايٞ تتساخٌ غٝاغ١ ا٫ْؿام يًتأثلر ٗ سذِ ايطًب ع٢ً ا٫غتجُاض 

ٚبايتايٞ ظٜاز٠ سذِ ايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ َٚٔ ثِ ظٜاز٠ سذِ ايطًب ع٢ً 

 ايبطاي١.ايعُاي١ ٚبايتايٞ انؿاض سذِ 

اتػاع ْطام ايسٚي١ ٗ ع١ًُٝ ا٫ْؿام ا٫غتجُاضٟ َٔ ادٌ اعاز٠ تٛظٜع ايسخٍٛ  (4

َٔ خ٬ٍ ايتأثلر إتبازٍ بٌ  ,ٚ زٚض ا٫ْؿام ٗ ايتأثلر  ٗ ايٓاتر ا٫دتُاعٞ

عٝح ٜهٕٛ زٚض  ,ايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ يًسٚي١ ٚ ايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ اـام

نُا إ ٖٓايو ايتأثلر إباؾط  ,امايسٚي١ تٓاؾػٞ ٚ يٝؼ َسَطا يًكطاع اـ

ٚ غلر إباؾط يػٝاغ١ ا٫ْؿام َٔ سٝح َس٣ تطؾٝس ا٫غت٬ٗى اؿهَٛٞ ٚ 

اٚ َس٣ ظٜاز٠ ا٫ْؿام ع٢ً اسس٣ عٓاقط ايطًب  ,اثطٙ ع٢ً ايٓاتر ا٫دتُاعٞ

 ,ؾاشا اضتؿع ا٫ْؿام اؿهَٛٞ ,ايهًٞ ٚ انؿان٘ ع٢ً اسس٣ ايعٓاقط ا٫خط٣

ض ا٫غت٬ٗى ع٢ً ا٫ؾطاز ٚ بايتايٞ ؾإ ايؿاضم غٝهٕٛ ؾإ شيو ٜعني انؿا

 .(1)يكالح ايٓاتر ا٫دتُاعٞ

                                                           
 . 304إاي١ٝ ايعا١َ , َكسض غابل , م  ,آس عبس ايػُٝع  ع٬ّ-( 1)
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    ايػٝاغ١ إاي١ٝ  ضابعا: أٖساف

Objectives of Financial Policy 

 Achieve Subsistence Level     ؼكٝل سس ايهؿاف (1

ٖٛ اؿس ا٫ز٢ْ ٕػت٣ٛ َعٝؿ١  (Subsistence level) عس ايهؿاف ٜككس

ٚبايتايٞ  ,اش إ تٛؾلرٙ ٫بس إ ٜهٕٛ نُٔ اٖساف خط١ ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ ,طازا٭ؾ

تتسخٌ ايػٝاغ١ إاي١ٝ بأزٚاتٗا يتشكٝل ٖصا إطًب َٔ خ٬ٍ ايتسخٌ بػٝاغ١ 

ايهطا٥ب ايتكاعس١ٜ يًشكٍٛ ع٢ً ؾا٥ض ايطبك١ ايجط١ٜ يتشًٜٛٗا اٍ ايطبك١ 

٤ خسَات َجٌ اـسَات ايكش١ٝ المحسٚز٠ ايسخٌ ٗ قٛض٠ زعِ غًع نطٚض١ٜ ٚاْؿا

 .ٚا٫دتُاع١ٝ ٚا٫غهإ

       Treatment of Inflation Ratesايتهدَِعاؾ١ َعس٫ت  (2

ٜعس ايتهدِ أسس إؿانٌ ا٫قتكاز١ٜ ايتي تػبب ٗ اعاق١ َػلر٠ ايت١ُٝٓ 

يصيو تتسخٌ ايػٝاغ١ إاي١ٝ بأزٚاتٗا َٔ ادٌ ايتدؿٝـ َٔ  ,ا٫قتكاز١ٜ

ؾٓذس اْٗا تتسخٌ  ,شس َٔ عطق١ً َػلر٠ ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١َٜعس٫ت٘ إطتؿع١ يً

سٝٓا َٔ خ٬ٍ غٝاغ١ ايهطا٥ب باَتكام ايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ ايتي تتُجٌ عذِ 

ٚقس تتسخٌ بػٝاغ١  ,ايطًب ايعا٥س عٔ سذِ ايعطض يتشكٝل ايتٛاظٕ بُٝٓٗا

 ا٫ْؿام عٓسَا ٜهٕٛ ا٫قتكاز لم ٜكٌ بعس ؿاي١ ايتؿػٌٝ ايهاٌَ.

 Reduce Unemploymentايبطاي١          ٫ت ؽؿٝض َعس (3

ايبطاي١ تعني ٚدٛز ق٠ٛ بؿط١ٜ بالمجتُع بسٕٚ عٌُ يصيو ؾإ تسخٌ ايسٚي١ 

بػٝاغتٗا ا٫ْؿاق١ٝ ع٢ً ا٫غتجُاض يعٜاز٠ سذِ ايطاق١ ا٫ْتاد١ٝ ٜ٪زٟ اٍ ظٜاز٠ 

 نُا إ ايبطاي١ الشٝه١ًٝ ,ايطًب ع٢ً ايعُاي١ ٚبايتايٞ ؽؿٝض َعس٫ت ايبطاي١

ايتي تهٕٛ بػبب اْتكاٍ ساي١ ا٫قتكاز َٔ َػت٣ٛ از٢ْ اٍ َػت٣ٛ عاٍ َٔ 

ٖا ػعٌ َٔ تًو  ,ايتك١ٝٓ تتذ٢ً با٫غتػٓا٤ عٔ ايعُاي١ غلر إ٪١ًٖ ؾٓٝاّ
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ٚايؿني إطًٛب يًشكٍٛ ع٢ً  ايتأًٖٝٞا٫ضتكا٤ بإػت٣ٛ  إٍايعُاي١ تػع٢ دٝساّ  

 .ْتاد١ٝ تػتٛعب تًو ايعٜاز٠ؾطق١ ايعٌُ إٓاغب١ طإا ناْت ايطاق١ ا٫

 Maintaining the Level of Prices ا٭غعاض     المحاؾ١ٛ ع٢ً َػت٣ٛ  (4

ّهٔ المحاؾ١ٛ ع٢ً َػت٣ٛ ا٫غعاض َٔ خ٬ٍ تسخٌ ايسٚي١ يتشًٌٝ ٚاقع ا٫غعاض 

ٚؼسٜس إ٪ؾطات ايػعط١ٜ ٚاغباب اضتؿاع اغعاض بعض ايػًع ٚا٫دطا٤ات إتدص٠ 

اٚ نب٘ دٛز٠  ,غٛا٤ َٔ خ٬ٍ ايطقاب١ ع٢ً سطن١ ايػٛمٕعاؾ١ ٖصٙ ايٛاٖط٠ 

إٓتر يتتسخٌ ايػٝاغ١ إاي١ٝ يتشسٜس ايع٬ق١ بٌ ايسخٍٛ ٚا٫غعاض ؾاشا َا 

ٚدست إ ٖٓايو ؾذ٠ٛ َا بُٝٓٗا ؾأْٗا تتسخٌ بػٝاغ١ ا٫ْؿام ايتٛغعٞ يعٜاز٠ 

ؿٝض عٔ ططٜل ؽ أٚ ,ا٭غعاضزخٍٛ ا٫غعاض بايؿهٌ ايصٟ ٜتٛاظٕ َع َػت٣ٛ 

ع٢ً ايػًع ايهطٚض١ٜ ٚا٫غت٬ٗن١ٝ إػتٛضز٠ يتكٌ اٍ  اؾُطن١ٝايهطا٥ب 

 .إػتًٗو المحسٚز ايسخٌ بأغعاض َٓاغب١

 (1)ساي١ ايتؿػٌٝ ايهاٌَ  إٍايٛقٍٛ  (5

Access to Full Operating Condition       

يٝؼ نطٚضٜاّ إ ٜتشكل ايتٛاظٕ با٫قتكاز عٓس َػت٣ٛ ايتؿػٌٝ ايهاٌَ ؾكس 

َع٢ٓ اْ٘ ٜكٌ َػت٣ٛ  ,شكل عٓس َػت٣ٛ از٢ْ َٔ َػت٣ٛ ايتؿػٌٝ ايهاٌَٜت

ايٓاتر ايكَٛٞ إتشكل عٔ إػت٣ٛ ايصٟ ّهٔ ؼكٝك٘ باغتدساّ نٌ ايك٣ٛ 

ايعا١ًَ ٚإٛاضز إاز١ٜ إتاس١ ٚ ايصٟ ٜٓتر عٔ ٖصٙ ايؿذ٠ٛ بطاي١ يًك٣ٛ ايعا١ًَ 

ٌ ايهاٌَ ٜٓبػٞ ظٜاز٠ َعسٍ ٚتعطٌ يًُٛاضز إتاس١ ٚيهٞ ٜتشكل َػت٣ٛ ايتؿػٝ

ايطًب ايهًٞ ٚعًٝ٘ ّهٔ ظٜاز٠ ايٓاتر ايكَٛٞ ا٫ْايٞ عٔ ططٜك١ ظٜاز٠ ايطًب 

ايهًٞ ايؿعاٍ بؿطض ثبات إػت٣ٛ ايعاّ يٮغعاض نُا قس ٜتشكل َػت٣ٛ ايتٛاظٕ 

عٓس َػت٣ٛ اع٢ً َٔ ايتؿػٌٝ ايهاٌَ اٟ ظٜاز٠ ايطًب ايهًٞ عٔ ايطًب اي٬ظّ 

                                                           
 . 309 – 304َكسض غابل , م  ايػُٝع,آس عبس  ع٬ّ - 1
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ايها١ًَ ٚايؿطم بٌ ايطًب ايهًٞ ٚ ايعطض ايهًٞ ايصٟ ٜتٛاؾل يتشكٝل ايعُاي١ 

 .َع َػت٣ٛ ايتؿػٌٝ ايهاٌَ ثػط٠ تهد١ُٝ تٓعهؼ ٗ قٛض٠ اضتؿاع عاّ يٮغعاض

 اغتػ٬ٍ ْٝع إٛاضز إتاس١ يٲْتاز المحًٞ (6

Exploit all Available Resources for Local Production 

ٕ ؼكل ؽكٝل إٛاضز إتاس١ ٚ شيو َٔ خ٬ٍ تػتطٝع ايسٚي١ بأزٚاتٗا إاي١ٝ ا

ٚ  ,ؼسٜس اٚيٜٛات إؿطٚعات ايتي ّهٔ إ ؼكل قِٝ َهاؾ١ ي٬قتكاز ايٛطني

تتذ٘ مٛ ظٜاز٠ ا٫ْؿام عًٝٗا ؾٝعٜس سذِ ا٫غتجُاض ٚ ٜعٜس َعسٍ ايسخٌ ايكَٛٞ 

ٜب١ٝ أٚ تتذ٘ ايػٝاغ١ إاي١ٝ بٛاغط١ غٝاغ١ ايهطا٥ب مٛ ؽؿٝض إعس٫ت ايهط

 ,ع٢ً تًو إؿطٚعات أٚ اعؿا٥ٗا َٔ تًو ايهطا٥ب ؾٝعٜس ايسخٌ بؿعٌ ايهطٜب١

نُا تكّٛ ايسٚي١ بؿطض َعس٫ت َطتؿع١ ع٢ً إؿطٚعات ايتي ٫ تطغب ٗ 

 .تؿذٝعٗا  ٚ تٛدٝ٘ إٛاضز اٍ إؿطٚعات إٓتذ١ اٍ ؼكل ظٜاز٠ ٗ ايسخٌ ايكَٛٞ

 زعِ َػلر٠ ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ  (7

Support the Process of Economic Development 

تػتطٝع ايسٚي١ بػٝاغتٗا إاي١ٝ إ ؼكل اٖساف ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ َٔ خ٬ٍ 

ايعٜاز٠ إؿطط١  َٔ ٚنع غٝاغات ْكس١ٜ ٚ َاي١ٝ قكلر٠ ٚ َتٛغط١ ا٭دٌ يًشس

نُا تػتطٝع ايسٚي١ إ  ,ٗ ْػب ايتهدِ ٚ ايتي تطاؾل ا٫ْؿتاح ا٫قتكازٟ

إاي١ٝ ٚلدا٤ ٗ فاٍ ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ يتشسٜس اـط٘ ايٓكس١ٜ تػتدسّ اـ

ؾايت١ُٝٓ تعس َطس١ً سالز١ ٗ  ,إطٚض َٔ عٓل ايعداد١ اايتي ّهٔ َٔ خ٬لش

سٝا٠ ا٫َِ تتبسٍ بٗا نٌ الشٝانٌ ا٫ْتاد١ٝ ٚبايتايٞ تتذ٘ ايػٝاغ١ إاي١ٝ َٔ 

ٍ َؿطٚعات ضأؽ إاٍ خ٬ٍ ا٫ْؿام ا٫غتجُاضٟ اٍ تٛدٝ٘ ٖصا ا٫ْؿام ا

 .ا٫دتُاعٞ
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        ايػٝاغ١ إاي١ٝ  خاَػا: أزٚات 

Financial Policy Tools 

تتهُٔ ايػٝاغ١ إاي١ٝ فُٛع١ َٔ ا٫زٚات إاي١ٝ ايتي تػتطٝع َٔ خ٬لشا ع٬ز 

ايؿذٛات ا٫قتكاز١ٜ ٚؼٌٜٛ ا٫قتكاز  اٍ ساي١ ايتؿػٌٝ ايهاٌَ اٚ ع٬ز ا٫قتكاز اشا 

 :ٚشيو ع٢ً ايٓشٛ ا٫تٞساي١ ايتؿػٌٝ ايهاٌَ نإ ٗ 

 Tax Policy   غٝاغ١ ايهطا٥ب  (1

 ,تػتدسّ ايػٝاغ١ إاي١ٝ نٌ اْٛاع ايهطا٥ب نأزا٠ يتشكٝل اٖساف اقتكاز١ٜ

ؾاشا اغتدسَت سك١ًٝ نطا٥ب ايسخٌ ؾٗٞ تػتدسَٗا َعس٫ت كتًؿ١ ؾٗٞ 

ت نهطا٥ب ٚتطؾع إعس٫ ,قس تكطض بعض ا٫عؿا٤ات يكالح قسٚزٟ ايسخٌ

ٚ ٖٓا إعاؾ١ تتِ َٔ خ٬ٍ غٝاغ١  ,تكاعس١ٜ ع٢ً اقشاب ايسخٍٛ إطتؿع١

ْٚؿكات  ,ايهطا٥ب سٝح إ اعاز٠ تٛظٜع ايسخٌ ٭قشاب ايسخٍٛ المحسٚز٠

ؼ١ًٜٝٛ تػتدسَٗا ايسٚي١ ٱْؿا٤ خسَات َٚطاؾل عا١َ ٜػتؿٝس َٓٗا اقشاب 

نُا إ ايػٝاغ١  ,طتؿع١ايسخٍٛ المحسٚز٠ ٜٚتشٌُ ْؿكاتٗا اقشاب ايسخٍٛ إ

 أٖسافلشا  اؾُطن١ٝؾايهطٜب١  ,أ١ُٖٝانجط  أٖساؾاايهطٜب١ٝ قس ؼكل 

َتعسز٠ ؾكس ٜهٕٛ ٖسؾٗا َايٞ ؼكل خ٬ي٘ اٜطازات نطٜب١ٝ نبلر٠ بؿطٙ 

 .ضٚادا ٗ ايتذاض٠ اـاضد١ٝ ا٭نجطاغتلراز ايػًع 

ع٢ً بعض  اؾُطن١ٝاٟ اْٗا تطؾع َعس٫ت ايهطٜب١  ,ٚقس ٜهٕٛ ٖسؾٗا َاْع

إٓتذات ا٫دٓب١ٝ ايتي ٫ تطغب ٗ زخٛلشا ْٛطا ٕدايؿتٗا َج٬ يتعايِٝ 

المحًٞ ٚاعطا٤ٙ  اٱْتازؿُا١ٜ  ٚقا١ٝ٥٭غباب  أٚ٭غباب غٝاغ١ٝ  أٚ ا٭زٜإ

 .ا٫ٚي١ٜٛ

نُا إ ايسٚي١ تػتدسّ ايهطٜب١ نأزا٠ يعٜاز٠ اغت٬ٗى ا٫ؾطاز شٟٚ ايسخٌ 

نُا إ اغتدساّ  ,ايهطٜب١ٝ ع٢ً زخٛلشِالمحسٚز َٔ خ٬ٍ خؿض إعس٫ت 

َعس٫ت نطٜب١ٝ َطتؿع١ ع٢ً اقشاب ايسخٍٛ إطتؿع١ ئ ٜكًٌ َٔ 
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بٌ تٗسف ايػٝاغ١ إاي١ٝ ؼٌٜٛ دع٤ َٔ ازخاض ٖصٙ ايؿ١٦ اٍ  ,اغت٬ٗنِٗ

 .ازخاض ايسٚي١ ا٫دباضٟ

  Government Spending Policy   اؿهَٛٞ  اٱْؿامغٝاغ١  (2

١ تٛظٜع ا٫ْؿام اؿهَٛٞ ع٢ً اْؿط١ ايسٚي١ إدتًؿ١ ٫ ؾو إ سذِ ٚنٝؿٝ

نُا إ ايتأثلر ع٢ً ْؿاٙ َا غٛف ٜ٪ثط ع٢ً  ,ي٘ تأثلر ع٢ً تًو ا٫ْؿط١

ٚقس ٜهٕٛ ا٫ْؿام اؿهَٛٞ ثابتا اٟ بسٕٚ ظٜاز٠ اٚ  ,باقٞ ا٫ْؿط١ إطتبط١ ب٘

اشا ؾ ,ْككإ ٚيهٔ اعاز٠ تٛظٜع٘ ع٢ً ا٫ْؿط١ ا٫قتكاز١ٜ وكل اثاضا نبلر٠

تم خؿض ا٫ْؿام ع٢ً ايططم ٚا٫ْؿا٤ َج٬ ؾإ َا تم خؿه٘ ٗ ٖصا ايٓؿاٙ 

ٚبايتايٞ ؾإٔ اعاز٠ تٛظٜع ا٫ْؿام وكل اثاضا  ,تم ظٜازت٘ يكالح ْؿاٙ ايتعًِٝ

 .اهاب١ٝ

نُا إ ظٜاز٠ ا٫ْؿام ع٢ً ْؿاٙ َعٌ ع٢ً سػاب ْؿاٙ آخط قس ٜهٕٛ أسس 

ٕ ٜتِ خؿض ا٫ْؿام ع٢ً ايتعًِٝ ٖٚٛ ا ,ايعٓاقط المحؿع٠ ؿطن١ ايت١ُٝٓ

َج٬ ٚؼٌٜٛ َا تم خؿه٘ ٱْؿا٤ َؿطٚعات اغتجُاض١ٜ تػتٛعب دع٤اّ نبلراّ 

ٚعًٝ٘ ؾإ ايػٝاغ١ إاي١ٝ ّهٔ لشا إ تكّٛ بتشكٝل ْتا٥ر  ,َٔ ايبطاي١

 .(1)اهاب١ٝ بػٝاغ١ ا٫ْؿام ٚيٛ لم ٜهٔ ٖٓايو ظٜازات َجُط٠ ٗ خط١ ا٫ْؿام 

 Public Debt Policy    غٝاغ١ ايسٜٔ ايعاّ (3

ٜعس سذِ َٚكساض ايسٜٔ ايعاّ َٚعس٫ت ِٛٙ ٚنٝؿ١ٝ اؿكٍٛ عًٝ٘ َٔ َٗاّ 

سٝح ٜ٪ثط ايسٜٔ ايعاّ ع٢ً سطن١ ا٫قتكاز بكؿ١  ,ٚاٖساف ايػٝاغ١ إاي١ٝ

َع٢ٓ إ ططٜك١ اغتػ٬ٍ  ,عا١َ ٚسطن١ ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ بؿهٌ خام

 ,اغتدساّ ايسٜٔ ايعاّ ٗ فا٫ت َٓتذ١ ايسٜٔ ايعاّ قس تهٕٛ اهاب١ٝ ٗ ساي١

                                                           
, ا٫قتكازٟ ٚايتطبٝل, َكسض غابل , إاي١ٝ ايعا١َ ٚإؿاِٖٝ ٚايتشًٌٝآس عبس ايػُٝع ع٬ّ-( 1)

 . 313 -310م 



 

 

 

 
العامةمدخل معاصر في عله المالية   253 

 

 
 

 السياسة المالية

ٚقس ٜهٕٛ تأثلرٙ غًبٝاّ اشا تم اغتدساّ ايسٜٔ ايعاّ ٗ ا٫غت٬ٗى اؿهَٛٞ اٚ  

 .ٗ ساي١ عسّ اغتدساَ٘ ٗ فا٫ت اغتجُاض١ٜ َٓتذ١

ٚعٓسَا تتذ٘ اؿه١َٛ اٍ ا٫قلذاض َٔ ا٫ؾطاز ؾأْٗا قس تتدص ٗ شيو ططم 

تهدِ ٚايتي تتهُٔ ظٜاز٠ سذِ ايطًب ٚعسّ ؾؿٞ ؾلذات اي ,ٚاٚقات كتًؿ١

ؾإ اؿه١َٛ تتذ٘  مٛ ططح  ,قسض٠ اؾٗاظ ا٫ْتادٞ ع٢ً تًب١ٝ سذِ ايطًب

غٓسات ي٬نتتاب ؾٝٗا َٔ شٟٚ ايسخٍٛ إتٛغط١ ٚإطتؿع١ ٚبايتايٞ ُتل 

ؾٝٓدؿض َعسٍ ا٫غت٬ٗى  ,ايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ ايؿا٥ه١ يس٣ ٖصٙ ايؿ٦ات

اَا ٗ ؾلذات ايهػاز ؾ٬ هٛظ اغتدساّ غٝاغ١  ,ٜٚٓدؿض َػت٣ٛ ا٫غعاض

ايكطٚض سٝح إ غٝاغ١ اؿه١َٛ هب إ تتذ٘ مٛ ا٫ْؿام ٫ْعاف سطن١ 

 .ايطًب ايهًٞ ٚظٜاز٠ ايسخٍٛ

 ايػٝاغ١ إاي١ٝ ٗ ا٫قتكازات إتكس١َ ٚايٓا١َٝغازغا: 

 Developed  Economies  ايػٝاغ١ إاي١ٝ ٗ ا٫قتكازات إتكس١َ  (أ 

ف ايػٝاغ١ إاي١ٝ ٗ ا٫قتكازات إتكس١َ ع٢ً ؼكٝل ا٫غتكطاض تٗس 

ؾُج٬  ,ا٫قتكازٟ ٚايػُاح ٕٝعا١ْٝ ايسٚي١ بايتهٝـ تبعا يًسٚض٠ ا٫قتكاز١ٜ

اٟ عٓسَا ٜهٕٛ ا٫ْؿام  (,Depression)عٓسَا ٜهٕٛ ا٫قتكاز ٗ ساي١ نػاز

٣ ايعُاي١ ايهًٞ ع٢ً ايٓاتر ايكَٛٞ اقٌ ٖا ٖٛ نطٚضٟ ي٬ستؿاٚ َػتٛ

ايها١ًَ ٜكبض يعاَا ع٢ً ايسٚي١ إ تهٝـ َػت٣ٛ اْؿاقٗا َٚا ؼكٌ عًٝ٘ َٔ 

 ,نطا٥ب ٚاٜطازات اخط٣ يهٞ ؽؿض َٔ ساي١ ايهػاز ٚتكًٝل ٖصٙ ايٛاٖط٠

ٚبصيو ؾع٢ً ايسٚي١ إ تػتدسّ ايػٝاغ١ إاي١ٝ بٗسف ظٜاز٠ َػت٣ٛ ايطًب 

ٚإ ؼكٝل شيو ٜتِ  ,٫ْتازٚضؾع ا٫ْؿام ايهًٞ يًسٚي١ ست٢ ٜتػا٣ٚ َع ق١ُٝ ا

ٖٚصا ٜعني ظٜاز٠ ا٫ْؿام  ,اَا بعٜاز٠ َؿلذٜات اؿه١َٛ َٔ ايبها٥ع ٚاـسَات

اٚ هب ع٢ً ايسٚي١ إ ؽؿض َٔ ٚطأ٠ ايهطا٥ب ٚتعٜس َٔ ايكطٚض  ,اؿهَٛٞ

ٚا٫عاْات ٚا٫عؿا٤ات ايهطٜب١ٝ نأغًٛب ٜٗسف َٓ٘ ضؾع ايطاق١ ا٫ْتاد١ٝ 
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نُا ٚإ يًػٝاغ١ إاي١ٝ ٗ ا٫قتكازات  ,اي١ ايهػاز٫غُٝا عٓسَا تهٕٛ اَاّ س

إتكس١َ اٖساؾا اخط٣ َٓٗا ايعٌُ ع٢ً ايتدؿٝض َٔ سس٠ ايتكًبات ٚت١٦ٝٗ 

 .(1)الخ ...ات١ٝ ٫ظزٖاض ا٫غتجُاض اـام ِٚٛٙ٪ايب١٦ٝ إ

َٚٔ خ٬ٍ َا تكسّ ٜتهض إ ايٓٛاّ ايطألزايٞ ٜٛٗط ؾٝ٘ ا١ُٖٝ ايسٚض ايصٟ 

ٚعٓس٥ص ٜٓشكط زٚض  ,ض اـام ٗ َٛاظ١ْ ا٫قتكاز ايكًَٜٛٞعب٘ ا٫غتجُا

ايػٝاغ١ إاي١ٝ ٗ ٌٚ ٖصا ايٓٛاّ ٗ ت١٦ٝٗ ايب١٦ٝ إٓاغب١ ٫ظزٖاض ا٫غتجُاض 

ٚٗ ايعٌُ ع٢ً تًطٝـ ٖصٙ ايتكًبات ايتي ٜتعطض لشا ايٓؿاٙ  ,اـام ِٚٛٙ

٣ ايتؿػٌٝ ا٫قتكازٟ ايهًٞ ٚتٛقـ بتٛاظٕ َٛاظ١ْ ا٫قتكاز ايكَٛٞ عٓس َػتٛ

 .(Inflation) ايهاٌَ َػتجٓٝاّ ايٛٛاٖط غلر ايكشٝش١ نايتهدِ

زٚض ايػٝاغ١ إاي١ٝ ٗ ٌٚ ايٓٛاّ ايطألزايٞ ٚيٛ إ زٚضاّ َُٗا   أ١ُٖٝٚبايطغِ َٔ 

ا٫ اْ٘ يٝؼ زٚضا ي٘  ,ٚؾعا٫ ٗ ؼكٝل ا٫غتكطاض ٗ َػت٣ٛ ايتؿػٌٝ ٚايسخٌ

ٚغس اٟ ؾذ٠ٛ  ,اـام ٚزعُ٘اهابٝا سٌ تكتكط ع٢ً َٛاظ١ْ ا٫غتجُاض 

تهد١ُٝ اٚ اْهُاؾ١ٝ قس تكٝب َػت٣ٛ ايسخٌ ْتٝذ١ يٓكل سذِ َػت٣ٛ 

ا٫غتجُاض اـام ٚظٜاز٠ ا٫ْؿام ايٓكسٟ ايهًٞ عٔ اؿذِ ايصٟ وكك٘ 

ؾايػٝاغ١ إاي١ٝ ٚايٓكس١ٜ ٗ ٖصٙ  ,اغتدساَاّ نا٬َ زٕٚ تهدِ اٚ اْهُاف

ٟ غلر إباؾط ؾٝٗا َٔ خ٬ٍ ازاض٠ ا٫قتكازات تعسإ ازا٠ ايتدطٝ٘ ا٫قتكاز

 .(2)ايطًب 

 Developing Economies       ايػٝاغ١ إاي١ٝ ٗ ا٫قتكازات ايٓا١َٝ (ب 

إ َا تٗسف ايٝ٘ ايػٝاغ١ إاي١ٝ ٗ ٖصٙ ا٫قتكازات ٖٛ ايكٝاّ بسٚض ؾعاٍ ٗ 

ايعٌُ ع٢ً ضؾع َعسٍ ضأؽ إاٍ اي٬ظّ ٱلاظ بطاَر  :اػاٌٖ ض٥ٝػٌ اٚلشُا

ٚشيو َٔ  ,ت١ُٝٓ ٚظٜاز٠ تهٜٛٔ ضأؽ إاٍ ٖا ٜ٪زٟ اٍ ظٜاز٠ ايٓاتر ايكَٛٞاي

                                                           
 . 86 – 85ٓٛز , إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع ايهطٜبي , َكسض غابل , م  أعاز ايكٝػٞ-( 1)
 . 27بسٕٚ تاضٜذ , م ؾٛظٟ عبس إٓعِ , إاي١ٝ ايعا١َ , ايؿطن١ ايؿطق١ٝ , - (2)
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خ٬ٍ ا٫غتدساّ ا٫َجٌ يًهطا٥ب ٚاختٝاض َا ٖٛ َٓاغب َٔ ٖصٙ ايهطا٥ب  

بككس زؾع ايكطاع اٍ ظٜاز٠ اغتجُاضات٘ َٔ د١ٗ ٚانعاف إٌٝ ي٬غت٬ٗى َٔ 

بككس ايتػًب ع٢ً  ٚنطٜب١ٝ  ١ٖٛ اتباع غٝاغ١ إْؿاقٝ :ٚايجاْٞ .د١ٗ اخط٣

ت٪ثط  ١ا٫ظَات ايتي تعاْٞ َٓٗا اقتكازات ٖصٙ ايسٍٚ ٚشيو باتباع غٝاغ١ إْؿاقٝ

يصيو ٫بس َٔ خًل دٗاظ اْتادٞ قٓاعٞ  ,ٗ قالح ا٫غتجُاضات اـاق١

ؾ٬ بس َٔ ايتٓػٝل  ,اغتجُاضٟ ٜػاعس ع٢ً تؿػٌٝ إٛاضز ايبؿط١ٜ ٚإاز١ٜ إعط١ً

ػٝاغ١ ايهطٜب١ٝ ٗ اػاٙ ططزٟ َع ايػٝاغ١ بٌ ايػٝاغ١ ا٫ْؿاق١ٝ ٚاي

 .ا٫قتكاز١ٜ يًتدًل َٔ إؿانٌ ا٫قتكاز١ٜ ٚٱسساخ ايتػلر ايهطٚضٟ

َٚٔ إعطٚف إ ايػٝاغ١ إاي١ٝ ٗ ٖصٙ ايسٍٚ تبشح ٗ داْبٌٝ ُٖا ا٫ٜطازات 

ؾُٔ د١ٗ ا٫ٜطازات ايعا١َ ٜٓبػٞ ع٢ً ايػٝاغ١ إاي١ٝ  ,ايعا١َ ٚايٓؿكات ايعا١َ

 :(1)إ تعٌُ ع٢ً نُإ ؼكل َا ًٜٞايسٍٚ ايٓا١َٝ ٗ 

 .نطٚض٠ ايعٌُ ع٢ً ظٜاز٠ سك١ًٝ ا٫ٜطازات ايهطٜب١ٝ (1

 .نطٚض٠ ايعٌُ ٗ اطاض ايػٝاغ١ إاي١ٝ ع٢ً نُإ اق٬ح اؾٗاظ ايهطٜبي (2

نطٚض٠ ايعٌُ ٗ اطاض ايػٝاغ١ إاي١ٝ ع٢ً ايتٛقٌ اٍ المجا٫ت ايتي تتِ  (3

ز١ٜ بؿهٌ خؿٞ َٔ خ٬ٍ َا ٜطًل عًٝ٘ ؾٝٗا ٖاضغات ْؿاطات اقتكا

 .با٫قتكاز ايػطٟ اٚ اقتكاز ايٌٛ

 .نطٚض٠ ايعٌُ ع٢ً نُإ َتابع١ ؾعاي١ يًٓؿاطات ا٫قتكاز١ٜ غلر ا١ُٕٛٓ (4

 .نطٚض٠ ايعٌُ ع٢ً ظٜاز٠ اٜطازات إؿطٚعات ايعا١َ ايتي ُتًهٗا ايسٚي١ (5

ا١َٝ عٓس ا٫عتُاز نطٚض٠ إ ٜتِ اؿصض ٗ اطاض ايػٝاغ١ إاي١ٝ ٗ ايسٍٚ ايٓ (6

  .ع٢ً ايكطٚض نُكسض يٲٜطازات ايعا١َ ؾٝٗا

                                                           
- 349, م  2008ؾًٝض سػٔ, إاي١ٝ ايعا١َ, دساضا يًهتاب ايعإٞ يًٓؿط ٚايتٛظٜع, عُإ,  خًـ- (1)

355 .. 
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ٜٓبػٞ يًػٝاغ١ إاي١ٝ ٗ ايسٍٚ إاي١ٝ إ ٫ تعتُس ع٢ً تػط١ٝ ايعٜاز٠ ٗ  (7

 .ْؿكاتٗا ع٢ً اٜطازاتٗا بايًذ٤ٛ اٍ ايتٌُٜٛ بايعذع

ٕ تعٌُ ؾايػٝاغ١ إاي١ٝ ٗ ايسٍٚ ايٓا١َٝ ٜٓبػٞ لشا ا ,َا ٜتعًل بايٓؿكات ايعا١َ أَا

ٗ خ٬ٍ ادطا٤اتٗا ٚٚغا٥ًٗا اـاق١ بايٓؿكات ايعا١َ ع٢ً ؼكٝل انلد قسض ٖهٔ َٔ 

ا٫ثاض ا٫هاب١ٝ ع٢ً ا٫قتكاز ايهًٞ عٔ ططٜل نُإ اغٗاّ ايٓؿكات ايعا١َ ٖصٙ 

َٚا ٜ٪زٟ اٍ ظٜاز٠ ا٫ْتاز ٚايسخٌ ٚا٫ْؿام  ,بايكٝاّ بايٓؿاطات ا٫قتكاز١ٜ ٚتٛغعٗا

ٜٚػِٗ ٗ ؼكٝل  ,ّ ٚايتأثلر اهابٝا ع٢ً إهْٛات ايه١ًٝ ي٬قتكازايكَٛٞ ٚا٫غتدسا

ا٫غتكطاض ا٫قتكازٟ  ٚؼكٝل عساي١ انلد ٗ تٛظٜع ايسخٍٛ ٚايصٟ ّهٔ إ ٜطتب٘ 

 :َا ًٜٞ

اٟ ايكسض َٔ إبايؼ ايٓكس١ٜ ايتي ٜتِ اغتدساَٗا ٗ  :سذِ ايٓؿكات ايعا١َ (1

 .ا٫ْؿام ايعاّ

كٝل ا٫ْؿام ايعاّ اٟ نٝؿ١ٝ تٛظٜعٗا ٗ فا٫ت ايهٝؿ١ٝ ايتي ٜتِ بٗا ؽ (2

 .اْؿاقٗا

 .ايهٝؿ١ٝ ايتي ٜتِ بٗا تٛؾلر ا٫ٜطازات ايعا١َ ايتي تٛؾط ايتٌُٜٛ يٲٜطازات ايعا١َ (3

 .زضد١ ايهؿا٠٤ ايتي ٜتِ بٗا ا٫ْؿام ايعاّ ٚبايؿهٌ ايصٟ ٜكًٌ الشسض ٚايتبصٜط (4

 .قتكازٟ ؾٝٗااؿاي١ ا٫قتكاز١ٜ ايعا١َ يًسٚي١ َٚػت٣ٛ ايٓؿاٙ ا٫ (5

ع٢ً ايسٍٚ ايٓا١َٝ ٚٗ اطاض غٝاغتٗا إاي١ٝ  َٚٔ خ٬ٍ  ٜتعٌ أع٬َٙٚٔ ايتشًٌٝ 

 :(1)نطٚض٠ ايعٌُ ع٢ً ؼكٝل َا ًْٜٞؿكاتٗا ايعا١َ با٫قتكازات ايٓا١َٝ 

نُإ ايتدكٝل ايهؿ٤ٛ ٗ اغتدساّ ايٓؿكات ايعا١َ ٚٗ تٛظٜعٗا ع٢ً المجا٫ت  (1

 .عًٝٗاإدتًؿ١ ايتي ٜتِ ا٫ْؿام 

تػِٗ ايػٝاغ١ إاي١ٝ ٗ ايسٍٚ ايٓا١َٝ ٗ تٛؾلر ٚبٓا٤ ايب١٦ٝ ايتشت١ٝ  إٔنطٚض٠  (2

 .إٓاغب١ ٚايهطٚض١ٜ يًكٝاّ بايٓؿاطات ا٫غتجُاض١ٜ ٚا٫ْتاد١ٝ

                                                           
 . 361 – 359ؾًٝض سػٔ , إاي١ٝ ايعا١َ , إكسض ايػابل , م  خًـ-( 1)
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ٜٓبػٞ يًػٝاغ١ إاي١ٝ إ تطنع ٗ ْؿكاتٗا ايعا١َ ع٢ً اـسَات شات ايطبٝع١  (3 

 .َجٌ اـسَات ايكش١ٝ ٚايتع١ًُٝٝ ايتي ؼكل ْؿعا يًؿطز ٚالمجتُع ٗ إٓ ٚاسس

نطٚض٠ ايعٌُ َٔ خ٬ٍ ايػٝاغ١ إاي١ٝ اؿس َٔ ا٫غطاف ٚايتبصٜط ٚالشسض ٗ  (4

 .ا٫ْؿام ايعاّ

ايػٝاغ١ إاي١ٝ َٚٔ خ٬ٍ ايٓؿكات ايعا١َ ٗ ؼكٝل انلد  إغٗاّنطٚض٠ نُإ  (5

بٌ قسض ٖهٔ َٔ ايعساي١ ا٫دتُاع١ٝ ٚايتكًٌٝ َٔ ايتؿاٚت ٗ تٛظٜع ايسخٍٛ 

 .اؾطاز المجتُع

ايػٝاغ١ إاي١ٝ ٗ ايسٍٚ ايٓا١َٝ َٔ اؿس َٔ ايتؿاٚت ايٛاغع  إغٗاّنطٚض٠  (6

ٚايٛانض ٗ زضدات َػت٣ٛ ايتطٛض بٌ إٓاطل ٚا٫قايِٝ ٚبايصات بٌ ايطٜـ 

 .ٚإس١ٜٓ

ٜٓبػٞ ع٢ً ايػٝاغ١ إاي١ٝ إ تعٌُ ع٢ً ا٫غٗاّ ٗ اسساخ ايتػلرات الشٝه١ًٝ  (7

ططٜل تٛدٝ٘ قسض انلد َٔ ايٓؿكات مٛ ايكطاعات ا٫قتكاز١ٜ  ا٫قتكاز١ٜ عٔ

 .ٚا١ُٕٗ نايعضاع١ ٚايكٓاع١ ٚايتش١ًٜٝٛ

ٗ َعاؾتٗا  ٚإَهاْات ايؿذ٠ٛ ايتهد١ُٝ ٚايؿذ٠ٛ ايطنٛز١ٜ غابعا: 

 ايػٝاغ١ إاي١ٝ

 (Inflationary gap)إ ٖٓايو ؾذ٠ٛ تهد١ُٝ تؿلر ا٭زبٝات ا٫قتكاز١ٜ إٍ

قاٗ ايتعاٌَ  –ايكَٛٞ )ا٫غت٬ٗنٞ + ا٫غتجُاضٟ + اؿهَٛٞ  اماٱْؿعٓسَا ٜؿٛم 

ٖٚصا  ,َع ايعالم اـاضدٞ( اْايٞ ا٫ْتاز ايكَٛٞ عٓس َػت٣ٛ ا٫غتدساّ ايهاٌَ

ٜعني ظٜاز٠ اْايٞ ايطًب )ايطًب ايهًٞ( ع٢ً ايػًع ٚاـسَات إدتًؿ١ عٔ اْايٞ 

ٛاظٕ ٖا ٜ٪زٟ اٍ اضتؿاع اغعاض ٖصٙ ا٫ْتاز ايصٟ ّهٔ إ وكل ا٫قتكاز ٗ ساي١ ايت

ايػًع ٚاـسَات َعس٫ت تتعاٜس ْػبتٗا نًُا اتػعت ايؿذ٠ٛ بٌ اْايٞ ا٫ْؿام 

 .(1)ٚاْايٞ ا٫ْتاز ٖٚصا َا ٜػ٢ُ بايتهدِ ا٫قتكازٟ

                                                           
 . 194م  ايػابل,إكسض  ايعا١َ,إاي١ٝ  سػٌ,قُٛز  ايٛازٟ-( 1)
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ايطًب  إْايٞعٓسَا ٜكٌ  (Deflationary gap)ٜٚكاٍ اْ٘ تٛدس ؾذ٠ٛ اْهُاؾ١ٝ 

ايػًع  أغعاضيكَٛٞ ٖا تػبب ٗ انؿاض َػتٜٛات ا اٱْتاز إْايٞايهًٞ عٔ 

ٚاـسَات إدتًؿ١ َعس٫ت تتعاٜس نًُا اتػعت ايؿذ٠ٛ ا٫ْهُاؾ١ٝ ٚتعطف ٖصٙ 

ٚتعتلد ايػٝاغ١ إاي١ٝ  ,ا٫ْهُاف ا٫قتكازٟ أٚاؿاي١ بايطنٛز اٚ ايهػاز ا٫قتكازٟ 

يتٛاظٕ ٚا٫غتكطاض ٗ إدتًؿ١ ٚغ١ًٝ َٔ ايٛغا٥ٌ ايط٥ٝػ١ اـاق١ يتشكٝل ا بأزٚاتٗا

ؾؿٞ ؾلذ٠ ايتهدِ تتب٢ٓ اؿه١َٛ غٝاغ١ َاي١ٝ اْهُاؾ١ٝ يًشس  ,ا٫قتكاز ايكَٛٞ

 .ايكَٛٞ ٚيتكًٌٝ ايؿذ٠ٛ ايتهد١ُٝ تسضهٝاّ اٱْؿامٚايتكًٌٝ َٔ تٓاَٞ سذِ 

 :(1)اٯت١ٝ اٱدطا٤اتٚتتُجٌ ايػٝاغ١ إاي١ٝ ا٫ْهُاؾ١ٝ ٗ اسس 

  :تٞا٫ْؿام اؿهَٛٞ ٜٚتُجٌ ٗ ا٫ (أ 

ا٫ْؿام إتعًك١ بإٛاز ٚايػًع  أٚد٘اؿهَٛٞ ٫غُٝا  اٱْؿامؽؿٝض  (1

 .ا٫غت٬ٗن١ٝ ايهُاي١ٝ

 .ٚايتبصٜط ٗ إطاؾل اؿه١َٝٛ اٱغطافاؿس َٔ  (2

 اٱْتاد١ٝ.ظٜاز٠ ايطاق١  إٍايتي تٗسف  اٱْؿامعسّ إػاؽ بأٚد٘  (3

 ٫تٞ:ٚناظٜاز٠ سذِ ايهطا٥ب ايتي ػٓٝٗا اؿه١َٛ ٚايتٓٛع ؾٝٗا  (ب 

ظٜاز٠ نطٜب١ ايسخٌ عٔ ططٜل ظٜاز٠ ْػب ا٫غتكطاعات ايهطٜب١ٝ ايتي  (1

غت٪زٟ اٍ انؿاض سذِ ا٫ْؿام ا٫غت٬ٗنٞ يٮؾطاز ٖا ٜ٪زٟ اٍ 

تكًٝل ٗ ايؿذ٠ٛ بٌ اْايٞ ا٫ْؿام ايكَٛٞ ٚاْايٞ ا٫ْتاز ايكَٛٞ 

 .)ؾذ٠ٛ تهد١ُٝ(

٢ً ايػًع إدتًؿ١ ظٜاز٠ ايهطا٥ب ايػلر َباؾط٠ ايتي تؿطنٗا ايسٚي١ ع (2

 .َٓٗا٫غُٝا ايهُاي١ٝ 

 

                                                           
, عُإ 4", زاض ٚا٥ٌ يًٓؿط, َٙباز٨ ا٫قتكاز ايهًٞ" ٛظْٞ خايس ٚاقـ, ايطؾاعٞ آس سػٌ:اي-( 1)

 327م 2001ا٭ضزٕ 
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 :إ اغتدساّ اؿه١َٛ ٭زا٠ اٚ انجط لمحاضب١ ايتهدِ ٜعتُس ع٢ً ا٫تٞ 

 إػتدس١َ. ا٭زا٠َس٣ ؾاع١ًٝ  (1

 ٚاقتكاز١ٜ.عٛاٌَ ادتُاع١ٝ ٚغٝاغ١ٝ  (2

 .َس٣ ا٫ٖتُاّ بأقشاب ايسخٌ المحسٚز (3

اؿه١َٛ تػتدسّ ازٚات ٗ ساي١ ا٫ْهُاف اٚ ايطنٛز ا٫قتكازٟ ؾإ  أَا       

ايػٝاغ١ إاي١ٝ ايػابك١ َا ٜ٪زٟ اٍ ؽؿٝض ٚتؿذٝع عٓاقط ا٫ْؿام ايكَٛٞ ست٢ 

اٟ إ  .ٜكلذب َػتٛاٙ َٔ َػت٣ٛ ا٫ْتاز ايكَٛٞ ٚؽتؿٞ ُاَا ايؿذ٠ٛ ا٫ْهُاؾ١ٝ

  :تتُجٌ باٱدطا٤ات ا٫ت١ٝاؿه١َٛ ٗ سا٫ت ا٫ْهُاف تتب٢ٓ غٝاغ١ َاي١ٝ 

ٟ اعتُاز غٝاغ١ َاي١ٝ عهؼ اؿاي١ أ ;ؿهَٛٞ + ؽؿٝض ايهطا٥بظٜاز٠ ا٫ْؿام ا

 .ا٭ٍٚ
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 أغ١ً٦ ايؿكٌ   

  ؟ٚنض ايتطٛض ايتاضىٞ يًػٝاغ١ إاي١ٝ (1

 َا ٖٛ َؿّٗٛ ايػٝاغ١ إاي١ٝ َٚاٖٞ أُٖٝتٗا؟ (2

 ؟َاٖٞ اِٖ أٖساف ايػٝاغ١ إاي١ٝ (3

 ؟ٚنض أزٚات ايػٝاغ١ إاي١ٝ (4

 ؟قتكازات ايٓا١َٝ ٚإتكس١ََٝع بٌ ايػٝاغ١ إاي١ٝ ٗ ا٫ (5

  ؟١ٚايطنٛزٜ نٝـ ّهٔ يًػٝاغ١ إاي١ٝ َعاؾ١ ايؿذ٠ٛ ايتهد١ُٝ (6
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 الثامًالفصل 

 الداليت العاهت في النظام الإسلاهي
 

 الأهداف التػليهية:
 

 بعد الاطلاع على هرا الفصل ٌظخطيع اللازئ أن ًخعسف على االإىاطيع الأجيت:

 بيذ االإال، وشأجه ومهامه 

  العامت لبيذ االإال ًساداثالؤ 

 الىفلاث العامت لبيذ مال االإظلمين 

 االإىاشهت العامت لبيذ االإال 

  الؤطلاميالحظاب الخخامي الإىاشهت الىظام  

  معالجخه وأطاليبالعجص في بيذ االإال 
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 اليظام الإسلانيالهالية الػانة في 

    Public Finance in Islam System 

        

َع خايك٘ بٌ ِٜٓٛ ايع٬ق١ بٌ  اٱْػا٫ٕ ِٜٓٛ ؾك٘ ع٬ق١  اٱغ٬َٞسٜٔ إ اي

َّْا  :نُا دا٤ بكٛي٘ تعاٍ ,ْٚاعات أؾطازا اٱْػإ أخَٝ٘ع  اٱْػإ َّاؽٴ إٔ ٳٗا اي ُّٜ ٳٜا أَ

ٵْجٳ٢  ٳٚأُ ٵٔ شٳنَطٕ  َِ ٵِ  ٳٓانُ ًَكِ ٳٓخٳ ًِ ٳٌ يِتٳعٳاضٳؾُٛاٳٚدٳعٳ ٳٚقَبٳا٥ِ ٵِ ؾٴعٴٛبٶا  َّ انُ ٵِأَنِ إٔ ٳَهُ ٵٓسٳ طٳ ِ٘ عِ ًٖ  اي

ٵِ َّ أَتٵكَانُ ٳ٘ إٔ ًٖ ٷِ اي ًِٝ خٳبِلرٷ عٳ
َع اٱْػإ  ١ع٬قايسٜٔ اٱغ٬َٞ ٚنصيو ِٜٓٛ , (1)

اش دا٤ ٗ ايكطإ ايهطِٜ قٛي٘ , غبشاْ٘ ٚتعاٍ الله  ي٘ إٛاضز ا٫قتكاز١ٜ ايتي غدطٖا

ٳٚأَ: تعاٍ ٳٚا٭َضٵضٳ  ٳٚاتِ  ٳُا ًَلٳ ايػَّ ٴ٘ ايٖصِٟ خٳ ًٓ ٳُطٳاتِ اي ٳٔ ايجَّ َِ  ِ٘ ٳَا٤ ؾَأَخٵطٳزٳ بِ ٳُا٤  ٳٔ ايػَّ َِ ٳٍ  ْعٳ

ٴِ  ٳٚغٳدَّط يَهُ ٳٗاضٳ*  ٵْ ٴِ ا٭َ ٳٚغٳدَّطٳ يَهُ  ِٙ ٵَطٔ ٳٟ ؾِٞ ايِبٳشٵطٔ بِأَ ًِوَ يِتٳذٵطٔ ٴِ ايِؿُ ٳٚغٳدَّطٳ يَهُ ٵِ  ضٔظٵقّا يٖهُ

ٳٗاضٳ َّٓ ٳٚاي ٳٌ  ٵٝ ًٖ ٴِ اي ٳٚغٳدَّطٳ يَهُ ٳٌ  ٳُطٳ زٳآ٥ِبٳ ٳٚايِكَ ٵُؼٳ  ٳٚإٕٔ ايؿَّ ٴٙ  ٴُٛ ٳَا غٳأَيِتٴ  ِّ ِّٔ نُ ٳٚآتٳانُِ   *

ٷّ نَؿٖاضٷ ًُٛ َٛ ٳٕ يَ َّ اٱْٔػٳا ٳٖا إٔ ِ٘ ٫َ تٴشٵكٴٛ ًٓ ٳُتٳ اي ِْعٵ تٳعٴسُّٚاِ 
(2). 

 ,ايٓٛاّ اٱغ٬َٞ إقا١َ إٍعسّ اخت٬لشا وتاز  نُإإ اْتٛاّ ٖصٙ ايع٬قات ٚ

 اش اْ٘ ٜتُتع ,المجتُع إػًِ ٗ اٱغ٬َٞايٓٛاّ  إقا١َٜٛدب  اٱغ٬ّيصيو ؾإٔ زٜٔ 

ٚايٛٚٝؿ١ ايعا١َ ايط٥ٝػ١ يًسٚي١ ٖٞ عًُٗا  ,ٛٚا٥ـ عسٜس٠ ٗ ْٝع فا٫ت اؿٝا٠ب

بٛٚا٥ؿ٘ ٜتطًب بايهطٚض٠  اٱغ٬َٞؾكٝاّ ايٓٛاّ  ,ا٭ضضؾطع الله ٗ  إقا١َع٢ً 

َٚٔ ٖٓا هب إ تهٕٛ يًسٚي١ َاي١ٝ خاق١ بٗا تػتدسَٗا  ,اغتدساّ َٛاضز اقتكاز١ٜ

 ٚٚا٥ؿٗا إدتًؿ١. إلاظ ٗ

                                                           
 ("13"غٛض٠ اؿذطات آ١ٜ ) ايكطإ ايهطِٜ:-( 1)
 "32,33,34"غٛض٠ إبطاِٖٝ اٯٜات  ايكطإ ايهطِٜ:-( 2)
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  :ٌَُٗ ُٖا أغاغٌٜٓطًل َٔ  اٱغ٬َٞي١ ٗ ايٓٛاّ ٚإ زٚض ايس

َػ٪ٚي١ بؿهٌ َباؾط عٔ دع٤ َٔ إٛاضز ا٫قتكاز١ٜ ايتي  أْٗا :ا٭غاؽ ا٭ٍٚ -

 .تٛنع ؼت تكطؾٗا ٚايصٟ ٜطًل عًٝ٘ بعض ايهتاب اغتد٬ف بٝت إاٍ

ايكطاع اـام اٟ ا٫ؾطاز إػتدًؿٌ  َػ٪ٚي١ عٔ َطاقب١ أْٗا :ايجاْٞ ا٭غاؽ -

 ,ايؿطع ايكِٜٛ أقطٖاايتي  با٭سهاّٚإيعاَِٗ ايعٌُ  ,ٗ باقٞ إٛاضز ا٫قتكاز١ٜ

ايٓٛاّ  زٚضا َُٗا  اٚاْ٘ لشص ,نطٚض٠ ؾطع١ٝ ٫بس َٓٗا اٱغ٬ََٞٚا إ ايٓٛاّ 

ؾٗصا ايسٚض َُٚٗا نإ سذُ٘ ٜػتًعّ إ ٜهٕٛ  ,ٗ دٛاْب اؿٝا٠ إتعسز٠

, ٖٚصا ايتِٓٛٝ ا٫زاضٟ ٖٛ بٝت إاٍ ؾٝ٘ اٱزاض٠ٓايو تِٓٛٝ ازاضٟ ٜتٍٛ ٖ

ايصٟ ٜتهُٔ داْبٌ  ١ايصٟ تكابً٘ ٗ ايِٓٛ إعاقط٠ ٚظاض٠ إاي١ٝ اٚ اـعاْ

َٚٔ ٖٓا ؾإٔ ٖصا ايؿكٌ  ,بٝت إاٍ ْٚؿكات بٝت إاٍ إٜطازاتٌَُٗ ُٖا 

 :غٝتٓاٍٚ إٛانٝع ا٫ت١ٝ

 ٍاَْ٘ؿأت٘ َٚٗ ,بٝت إا. 

 ايعا١َ يبٝت إاٍ اٱٜطازات. 

 ٍايٓؿكات ايعا١َ يبٝت إا. 

 إٛاظ١ْ ايعا١َ يبٝت إا.ٍ 

  ّاٱغ٬َٞاؿػاب اـتاَٞ ٕٛاظ١ْ ايٓٛا.  

  ٍَعاؾت٘ ٚأغايٝبايعذع ٗ بٝت إا. 

 ْؿأت٘ َٚٗاَ٘ ,بٝت إاٍأ٫ٚ: 

انط ٜٚطدع اغ١َٝ٬ اؾب٘ غع١ٜٓ ايسٚي١ ٗ ايٛقت اؿ ١بٝت إاٍ َ٪غػّجٌ 

ايعاق١ُ ٚناْت ٚاضزات٘  ٗ( ٚإ اـع١ٜٓ إطنع١ٜ تهٜٛٓ٘ اٍ عٗس ايطغٍٛ ا٫نطّ )

زٚاٜٚٔ اـطاز المح١ًٝ بعس إ ٜٓؿل ايٛايٞ َا ًٜعّ ا٫زاض٠ ) ,ػُع ٗ اٜطازات ا٫قايِٝ

ايصٟ ٜؿطف  ,بٝت إاٍ إطنعٟ إٍإتبكٞ  بإضغاٍالمح١ًٝ ٚإكالح ٚاـسَات ثِ ٜكّٛ 
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, اَا بٝٛت إاٍ ايؿطع١ٝ ؾتهٕٛ ٗ ا٫قايِٝ ٚاي٫ٜٛات (ًٝ٘ خًٝؿ١ إػًٌُ َباؾط٠ع 

 ػ٢ُبٝت إاٍ َٛٚـ نـ٤ ٜ ٜسٜطٚ ,اي٠٫ٛ بإؾطافؾتهٕٛ  اٱغ١َٝ٬ايتابع١ يًسٚي١ 

ٔ يبٝت إاٍ َكطا ثابتا ٗ بسا١ٜ ا٫َط ٚيهٔ غايبا َا ٜهٕٛ هٚلم ٜ ,كاسب بٝت إاٍب

َع سٝح نإ إػذس اؾاَع َطنعا يػًط١ ايسٚي١ قبٌ اقا١َ َٛقع٘ ٗ إػذس اؾا

ايؿً  أٚقاتزٚضِٖ ٗ  إٍٚنإ بعض اي٠٫ٛ ٜٓكًٕٛ بٝت إاٍ  ,زاض اـ٬ؾ١ ٚزٚض ا٫َاض٠

 .ٚا٫نططابات

 ا٭َٛاٍ)ق٢ً الله عًٝ٘ ٚغًِ(  تتُجٌ بتٛظٜع  ا٭عِٛٚقس ناْت غٝاغ١ ايطغٍٛ       

 ,اٍ َٔ ايػٓا٥ِ بؿهٌ َباؾط ٚؾٛضٟ ع٢ً َػتشكٝٗاايتي ناْت تتسؾل ع٢ً بٝت إ

ٚشيو يؿس٠ اؿاد١ ايٝٗا ٚنصيو يٛدٛز ايتآخٞ ٚايتهأَ إٓكطع ايٓٛلر بٌ 

َػتكٌ ٜتٍٛ  إزاضٟٜٛدس تِٓٛٝ  َٚٔ ا٬ٕسٜ اْ٘ ٫ ,إػًٌُ ٗ المجاٍ ا٫قتكازٟ

 باٱٜطازاتسٚي١ إ تٗتِ اي ا٭َطا٫ اْ٘ بعس ؾطض ايعنا٠ تطًب  ,ازاض٠ ٖصٙ ا٫َٛاٍ

ٚا٫بٌ ٚنإ لشا َطع٢ خام بٗا ٚضعا٠ ٜتٛيٕٛ اَطٖا ؿٌ  نا٭غٓاّايٓكس١ٜ ٚايع١ٝٓٝ 

ٚقس اغتُط ا٫َط ع٢ً ٖصا اؿاٍ ٗ عٗس ايطغٍٛ )ق٢ً الله عًٝ٘ ٚغًِ( ٚعٗس  ,اْؿاقٗا

ٚيهٔ بعس اتػاع ايؿتٛسات ا٫غ١َٝ٬  ,اـًٝؿ١ ابٛ بهط ايكسٜل ٚعُط بٔ اـطاب

طازات ايسٚي١ َٔ داْب ٚنجطت ايتعاَاتٗا ػاٙ إكاتًٌ ٚايتش٬ٜٛت اظزازت اٜ

ا٫دتُاع١ٝ َٔ داْب اخط ٖا تطًب ا٫َط إ تسٕٚ ايسٚاٜٚٔ يهب٘ ا٫ٜطازات 

ٚقس ناْت ١َُٗ بٝت إاٍ  ,ايسٚاٜٚٔ اْؿا٤ا أٍٚٚنإ زٜٛإ اؾٓس  ,ٚايٓؿكات ايعا١َ

طض ايٓؿكات ايعا١َ ايتي تتطًبٗا َٚا ىطز َٓ٘ يػ أَٛاٍٜطز َٔ  ع٢ً َا اٱؾطاف

ٚقس  ,َطاؾل ايسٚي١ َع ا٫ستؿاٚ َبًؼ استٝاطٞ ندعٜٔ ٕٛاد١ٗ اؿا٫ت ايطاض١٥

سٝح اعتلدٚا نٌ  ,ٚادباتَٔ عًٝ٘  َاٚ  َٔ سكٛمَا ي٘  سسز ايعًُا٤ َا يبٝت إاٍ

ٚنٌ ٚد٘ َٔ اٚد٘ ايٓؿكات ٗ  ,َاٍ اغتشك٘ إػًُٕٛ ٖٛ سل َٔ سكٛم بٝت إاٍ
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اَا إػتشل ع٢ً بٝت إاٍ َٔ ْؿكات َٔ  ,لح إػًٌُ ٖٛ سل َٔ سكٛم بٝت إاٍَكا

 :(1)ا٫يتعاَات ؾٗٞ ع٢ً ْٛعٌ

ٖٚٛ ًَعّ بسؾعٗا اشا تٛؾطت ؾٝ٘ ا٫َٛاٍ ؾاشا اْعسَت ؾإ  :إٛزع١ ؾٝ٘ ا٭َٛاٍ .1

 .ٖصا ا٫يتعاّ بايسؾع ٜػك٘ بايهطٚض٠

 نا٭َٛاٍ تتُجٌ باؿكٛم إاي١ٝ ايتي ٜلذتب قطؾٗا ٗ بٝت إاٍ ٚايتي ا٭َٛاٍ .2

اـسَات  ٭غطاضايتي تٓؿل  ا٭َٛاٍاؿطب ٚنصيو  ٭غطاضايتي تٓؿل 

 ايعا١َ.

 :ْؿ٤ٛ بٝت إاٍ ؾٗٞ أغباب أَا

 ,لشصٙ ايسٚي١ إٜطازات( ْٚؿ٤ٛ ) ا٭عِٛبكٝاز٠ ايطغٍٛ  اٱغ١َٝ٬قٝاّ ايسٚي١  .1

 .ايعػهطٟ نُا إ تٛغع ايسٚي١ ٜتطًب ا٫ْؿام ٫غُٝا ٗ المجاٍ

اش  ,ٖٚصٙ ايؿتٛسات قس تٛغعت ٗ عكط اـ٬ؾ١ ايطاؾس٠ ,ايؿتٛسات ا٫غ١َٝ٬ .2

ٖا اغتسع٢ قٝاّ  ,ناْت ايؿتٛسات تسض ع٢ً ايسٚي١ ا٫غ١َٝ٬ اَٛا٫ نجلر٠

 .َ٪غػ١ ؿؿٛٗا ٚايتعطف بٗا

ؾكس نإ ا٫ناغط٠ ٜأَطٕٚ بتٛظٜع  ,تأثط إػًٌُ بايتُٓٛٝات إاي١ٝ ا٫خط٣ .3

٢ً ايٓاؽ ٚاؾٓس َٔ بٝت ٜؿب٘ َا سكٌ يس٣ إػًٌُ ٜػ٢ُ )َاٍ ا٫َٛاٍ ع

ايبٝع١( نُا ٜط٣ٚ بإ ايٛاضز بٔ ٖؿاّ قس قاٍ يعُط بٔ اـطاب )قس نٓت ٗ 

ا ٚيًذٓس زٜٛاْا( ؾأخص ايؿاّ ؾطأٜت ًَٛنٗا زْٚٛا زٜٛاْا ٚاغتدسَٛا يًُاٍ زٜٛاْ

١ ايتي تتٍٛ ع١ًُٝ ٖٚهصا اْؿأ بٝت إاٍ يٝهٕٛ اؾ١ٗ اؿهَٛٝ ,(2)عُط بكٛي٘

 .ْع ا٫ٜطازات ٚقطف ايٓؿكات ٚعٌُ إٛاظ١ْ ايًع١َ بُٝٓٗا

 

                                                           
 .299إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م آس ضنا قاسب, أبٛ- (1)
 .195, م1997زَؿل  ,, غٛضٜاا٭ٍٚنٓعإ عًٞ, ا٫قتكاز ا٫غ٬َٞ, زاض اؿػٌٓ, ايطبع١ - (2)
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 ا٫ٜطازات ايعا١َ يبٝت إاٍ ثاْٝا:  

تتُٝع بعهٗا بجبٛتٗا  اٱغ١َٝ٬َٛاضز َتعسز٠ يًسٚي١ ٗ ايٓٛاّ اٱغ٬َٞ ٖٓايو 

ّهٔ تكػِٝ ٚ زا٥ِ,ٗ ايٓكٛم ايؿطع١ٝ ٚٗ ٖصٙ إٛاضز َا ٖٛ زا٥ِ َٚٓٗا َا ٖٛ غلر 

 :ْٛعٌ ُٖا إٍ اٱغ١َٝ٬َٛاضز ايسٚي١ 

قؿ١ ا٫غتُطاض  تأخصٖٚٞ ايتي  اٱغ١َٝ٬إٛاضز ايسا١ُ٥ )ايسٚض١ٜ( يًسٚي١  :٫ّٚأ -

ايطغّٛ ع٢ً اـسَات  ,ايعؿٛض ,اـطاز ,اؾع١ٜ ,ايعنا٠ :َٚٓٗا ,ٚايتذسز ٚايتهطاض

 .ايعا١َ

ٚض١ٜ( يًسٚي١ ا٫غ١َٝ٬ ٖٚٞ ايتي ٫ إٛاضز ايسا١ُ٥ غلر ايهطٚض١ٜ )غلر ايس :ثاْٝاّ -

 ,ايتلدعات ,ايطناظ ,ايؿ٤ٞ ,ايػٓا٥ِ :َٚٓٗاتهطض باغتُطاض اٚ بؿهٌ زٚضٟ 

اٜطازات ا٬َ٫ى  ,ايتٛٚٝـ إايٞ ,قهٛى إكاضن١ ,ايكطٚض اؿػ١ٓ ,ايكسقات

 .ايتلدعات ,ايعا١َ

  :ٚؾُٝا ًٜٞ غٝتِ ا٫ؾاض٠ اٍ ٖصٙ إٛاضز بؿهٌ كتكط ٚنُا ًٜٞ

 : ايعنا٠ ٫ّأٚ-

 أٚد٘يتٓؿكٗا ٗ  يًسٚي١ٜسؾعٗا إػًِ إايو يًٓكاب  ١زٚضٜ ١َايٝ ١ٖٚٞ ؾطٜه

 ١ٚايعنا٠ ؾطٜه ,اٚ ٜٛظعٗا إهًـ بٓؿػ٘ ع٢ً اٚد٘ ا٫ْؿام ْؿػٗا ١اْؿام َعٝٓ

ٜتكطب بٗا إػًِ يطب٘ ٖٚٞ اسس اضنإ ا٫غ٬ّ ٚايٛادبات ا٫غاغ١ٝ ايتي  ١َايٝ

َع ايك٠٬  تإ ايعنا٠ قس قطْؾٖصٙ ايؿطٜه١   ٚ٭١ُٖٝ ,اٖتِ ايؿاضع إكسؽ بٗا

ٚاقُٝٛا ايك٠٬ ٚآتٛا  :ٗ اثٌٓ ٚث٬ثٕٛ َط٠ ٗ ايكطإٓ ايهطِٜ َٓٗا قٛي٘ تعاٍ

اَا  ,تطٗطِٖ ٚتعنِٝٗ ١قسق أَٛالشِخص َٔ  :ٚنصيو قٛي٘ تعاٍ ايعنا٠

ا ٗايتي َٓبني ا٫غ٬ّ ع٢ً ٔؼ ٚ: "قاٍ (ٕ ايطغٍٛ )أ ٝصنطايٓب١ٜٛ ؾ ١ايػٓ

 ."ايعنا٠ إٜتا٤
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  ؾطٚٙ ٚدٛب ايعنا٠ 

 :هب تٛؾط عس٠ ؾطٚٙ يتهٕٛ ايعنا٠ ٚادب١ ايسؾع َٔ قبٌ إهًـ َٓٗا

٢ً إاٍ غلر عؾ٬ ظنا٠  ,ايتي ؼت ٜسٙ يٮَٛاٍإ ٜهٕٛ إهًـ َايها ًَها تاَا  .1

 إًُٛى ٚنصيو ٫ ظنا٠ ع٢ً إاٍ اؿطاّ.

 يٲْتازٚايػ١ً  ,نايتٓاغٌ يًجط٠ٚ اؿٝٛا١ْٝ ا٤يٲِقاب٬  أٚإ ٜهٕٛ إاٍ ْاَٝا  .2

 .ٚا٫غتجُاض يطأؽ إاٍ ايٓكسٟ ,ايٓباتٞ

إ ٖٓاى سسا َعٝٓا َٔ إًه١ٝ يهٌ ٚعا٤ َٔ اٚع١ٝ ايعنا٠ ٜتُتع َايه٘  .3

 .َٔ ؾطٜه١ ايعنا٠ ٚػاٚظ ٖصا اؿس ٜهٕٛ ايٛعا٤ خانعا يًعنا٠ باٱعؿا٤

ٗٞ غ١ٜٛٓ بايٓػب١ يعطٚض ؾ ,ايعنا٠ ؾطٜه١ زٚض١ٜ غ١ٜٛٓ ْٚكـ غ١ٜٛٓ .4

 .ايٓباتٞ يٲْتازايتذاض٠ ٚايجط٠ٚ اؿٝٛا١ْٝ ْٚكـ غ١ٜٛٓ بايٓػب١ 

 ايعنا٠   أٚع١ٝ 

 :ػب ايعنا٠ ٗ ث٬خ اؾٝا٤ ٖٞ

 .عع ٚايهإٔ ٚا٫بٌ ٚايبكطاإٛاؾٞ نإ .1

 .ايصٖب ٚايؿه١ .2

 .اؿٓط١ ٚايؿعلر .3

 .ايتُط ٚايعبٝب .4

ٞ ايبًٛؽ ُٚاّ ايعكٌ ؾ٬ ػب ٜٚعس ٚدٛبٗا ٗ اَٛض ٖ ,ؾايٓػب١ يعنا٠ إٛاؾٞ

٫ٚ هب ع٢ً إاٍ إػكٛب  ,ايعنا٠ ع٢ً اَٛاٍ ايكبي ٚالمجٕٓٛ ٚايطم )ايعبٝس(

اَا ايعسز ايصٟ  ,ٚٗ ٖصا ايٓٛع َٔ ايعنا٠ ٜؿلذٙ بًٛؽ اؿٍٛ ,ٚإػطٚم اٚ ايها٥ع

ػب عًٝ٘ ايعنا٠ ؾُجالشا ٗ نٌ اضبعٌ ضأغا َٔ ايػِٓ ؾٛاسس٠ ع٢ً إ تهٕٛ غلر 

 .ٜه١َط

  :بايٓػب١ يعنا٠ ايٓكسٜٔ )ايصٖب ٚايؿه١( ؾتذب ٗ ا٫تٞ أَا

ٚيهٌ َٓٗا ْكابإ ٚإكساض ايٛادب اخطاد٘ ٗ نٌ َُٓٗا ٖٛ ضبع  :بًٛؽ ايٓكاب .1

 .ايعؿط
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 ..(.إ ٜهْٛا َػهٛنٌ بايػه١ إتساٚي١ ايطا٥ذ١ )َكٛغات شٖب١ ٚؾه١ٝ .2 

 عؿط.اْٞ َهٞ اؿٍٛ ٚاؿٍٛ اسس عؿط ؾٗطا ٚايسخٍٛ ٗ ايؿٗط ايج .3

ؾؿٞ شيو اسهاّ َٓٗا بًٛؽ ايٓكاب ٚي٘ ْكاب ٚاسس ٖٚٛ  :ا٭ضبعظنا٠ ايػ٬ت  أَا

( نًٝٛ غطاّ تكطٜبا ٫ٚ ٜؿلذٙ ؾٝٗا اؿٍٛ ٚؽتًـ ظنا٠ ايػ٬ت عػب ططم 847)

 ,ٚايعإًَٛ ع٢ً قٓسٚم ايعنا٠ ,اضٚا٥ٗا ٚتكطف ٗ اٚد٘ ِا١ٝ٥ ٖٞ يًؿكطا٤ ٚإػانٌ

 ,ٚايػاضَٕٛ )َٔ نإ عًٝ٘ زٜٔ( ,ٚٗ غبٌٝ الله ,س ؼت ايؿس٠ٚايعبٝ ,ٚإ٪يؿ١ قًٛبِٗ

ٚهب إ ٜهٕٛ عاٌَ ايعنا٠ ضد٬ عؿٝؿا عإا َا اٚدب٘ الله تعاٍ ع٢ً  .ٚابٔ ايػبٌٝ

 .ايٓاؽ ٗ اَٛالشِ َٔ ايعنا٠

 : اؾع١ٜ ثاْٝاّ-

ص١َ ِٖ تعطف اؾع١ٜ باْٗا إاٍ إأخٛش َٔ اٌٖ ايص١َ إكٌُٝ بساض ا٫غ٬ّ ٚاٌٖ اي

ٚتعس اؾع١ٜ نطٜب١ ؾدك١ٝ تؿطض ع٢ً ض٩ٚؽ اٌٖ  ,ايٝٗٛز ٚايٓكاض٣ ٚالمجٛؽ

ٚوسز غعطٖا عٔ  ,ٖٚٞ نصيو نطٜب١ غ١ٜٛٓ ,ايص١َ َٔ ايكازضٜٔ ع٢ً زؾعٗا

ٜٚطاع٢ عٓس ؼسٜس غعطٖا  ,ططٜل عكس ٜتِ بٌ ايسٚي١ ا٫غ١َٝ٬ ٚاٌٖ ايص١َ

 .ايٛطٚف ا٫قتكاز١ٜ

إ اٌٖ ايص١َ َٛاطٕٓٛ عًِٝٗ إ ٜتشًُٛا دع٤ إ اؿه١ُ َٔ ؾطض اؾع١ٜ ؾٗٞ 

َٚا اِْٗ  ,َٔ تهايٝـ اـسَات ايعا١َ ايتي تكسَٗا ايسٚي١ َجٌ ا٫َٔ ٚايسؾاع

 .َعؿٕٛٚ َٔ ايعنا٠ ٚاؾٗاز ؾتهٕٛ َػاُٖتِٗ ٖٞ زؾع اؾع١ٜ

يًذع١ٜ تكٌ َٓص ايعٗس ا٫َٟٛ اٍ ٚقتٓا اؿانط يعس٠  ايٓػب١ٝ ا٭١ُٖٝ أخصت

ٚنصيو اؾلذاى اٌٖ  ,ايهجلر َٔ اٌٖ ايص١َ ٗ ايسٜٔ ا٫غ٬َٞ اغباب َٓٗا زخٍٛ

ؾه٬ عٔ اؾلذاى اٌٖ ايص١َ ٗ  ,ايص١َ ٗ زؾع ايهطا٥ب إؿطٚن١ َٔ قبٌ ايسٚي١

 .اؿطٚب ٚايكتاٍ ايتي ؽٛنٗا اؾٝٛف ا٫غ١َٝ٬
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 : اـطاز ثايجاّ-

ٚع١ َػاستٗا غٛا٤ ناْت َعض أغاؽع٢ً  ا٭ضضنطٜب١ تؿطض ع٢ً اـطاز  ّجٌ

اّ لم تعضع ٖٚٞ ا٫ضانٞ ايتي ؾتشٗا إػًُٕٛ ع٠ٛٓ َكابٌ ايكا٤ٖا ؼت تكطف 

اٚ ا٫ضانٞ ايتي د٬ عٓٗا اقشابٗا اثٓا٤ ايؿتٛسات ا٫غ١َٝ٬ ؾاْتكًت  ,(1)اقشابٗا

 ,اٍ إػًِ ٜٚعس خطادٗا اهاضا لشا ٜسؾع٘ ايعاضع غٛا٤ انإ َػًُا اٚ غلر َػًِ

 ,يتي قٛلح اًٖٗا ع٢ً إ ٜ٪زٚا اـطاز عًٝٗاٚتؿٌُ نصيو اضانٞ ايكًض اٟ ا

 :ٖٚٓاى عس٠ ططم ؾبا١ٜ اـطاز ٖٞ

 .ٗ إ ٚاسس ١ٚتهٕٛ دبا١ٜ ايهطٜب١ ْكس١ٜ ٚعٝٓٝ :المحاغب١ .1

 .ٖٚٞ نطٜب١ ع١ٝٓٝ ت٪خص بٓػب١ َع١ٓٝ َٔ المحكٍٛ :إكالز١ .2

ؿام بٌ ايسٚي١ ٚإًتعّ ٜٚصنط إ اٍٚ َٔ تٖٚٞ ػب٢ بططٜك١ ا٫ :إكاطع١ .3

عُط بٔ اـطاب ايصٟ طبكٗا ع٢ً اضض ايؿاّ اـًٝؿ١ ع ٖصٙ ايهطٜب١ ٖٛ ٚن

 .ٚايعطام َٚكط بعس ؼطٜطٖا ٚاغتُط ا٫َٜٕٛٛ ٗ تطبٝكٗا

 : ايعؿٛض ضابعاّ-

ايهطا٥ب ايتي تؿطض ع٢ً ا٫َٛاٍ إعس٠ يًتذاض٠ ايعابط٠  ٜككس بايعؿٛض ٖٞ

 ,ايسٜٔ ا٫غ٬َٞيًشسٚز ايػٝاغ١ٝ يًسٚي١ ٚبأغعاض كتًؿ١ عػب إٛقـ َٔ 

ٚقس ؾطنت  ,ت٪خص بٓػب١ ايعؿط ٭ْٗاٚعػب َبسا إعا١ًَ بإجٌ ٚلزٝت بايعؿٛض 

ٗ ظَٔ اـًٝؿ١ عُط بٔ اـطاب َٚلدضات ؾطنٗا اْٗا ْٛلر َا ٜتُتع ب٘ ايتادط غلر 

ٚقس ناْت ٖصٙ ايهطٜب١ تؿطض َط٠  ,(1)إػًِ َٔ خسَات عا١َ تكسَٗا ايسٚي١ 

كٌ ايتادط َٔ بًسٙ اٍ ب٬ز اخط٣ ٚنإ إٛٚـ ايصٟ هبٝٗا ٚاسس٠ بايػ١ٓ اشا اْت

 .ٜػ٢ُ )ايعاؾط(

                                                           
, يًٓؿط ٚايتٛظٜع ؿا٤, إاي١ٝ ايعا١َ ٗ َٓٛٛض اغ٬َٞ, زاض قٚآخطٕٚلزشإ سػٌ قُس -( 1)

 .67, م2010, عُإ, ا٭ٍٚايطبع١ 
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 : ايؿ٤ٞ خاَػاّ- 

 ٤ٜٚعطف ايؿٞ (1)هؿاض ب٬ قتاٍايٜعطف ايؿ٤ٞ بأْ٘ نٌ َا وكٌ عًٝ٘ إػًُٕٛ َٔ 

 :ٚنا٫تٞع٢ً َصٖبٌ 

إ ايؿ٤ٞ ىُؼ نايػ١ُٝٓ ٜكطف ٔػ٘ اٍ ا٫غِٗ ايتي ٜكطف ؾٝٗا ٔؼ  . أ

 ,ٞ إكالح ايعا١َ ٚشٟٚ ايكطب٢ ٚايٝتا٢َ ٚإػانٌ ٚابٔ ايػبٌٝايػ١ُٝٓ ٖٚ

 .ٜٚكطف اضبع١ أاغ٘ ايباق١ٝ ع٢ً إكاتًٌ َٚٔ ٜكّٛ غسَتِٗ

إ ايؿ٤ٞ ٫ ىُؼ ٚاِا ٖٛ ؾُٝع إػًٌُ ٜكطؾ٘ ا٫َاّ ٗ َكاؿِٗ  . ب

 طض.ٜته غلر ايسٚض١ٜ أٚ إ٪قت١ ٭ْ٘ ٫ اٱٜطازاتَٖٚٛٔ  ,يٮ١ُٖٝايعا١َ ٚؾكا 

 : ايػٓا٥ِغازغاّ-

إػًٌُ عٔ ططٜل ايكتاٍ سػب َا ٚضز٠ ٗ اٯ١ٜ  إٍَا ٚقٌ  بايػٓا٥ِ ٖٜٞٚككس 

تِ َٔ ؾ٤ٞ ؾإٔ لله ٔػ٘ ٚيًطغٍٛ ٚيصٟ ايكطب٢ ُغٓ إِاٚاعًُٛا : ايهط١ّ

ٚإػانٌ ٚابٔ ايػبٌٝ
ٚتؿػلرا ٕا دا٤ت ب٘ اٯ١ٜ ايهط١ّ ؾأْ٘ هب اـُؼ  ,(2)

ػًُٕٛ َٔ ايهؿاض ٗ اؿطب َٔ ا٫َٛاٍ إٓكٛي١ ٫ٚ ؾطم بٌ ايكًٌٝ ع٢ً َا ٜػُٓ٘ إ

٫ٚ هٛظ  ,٫ٚ ؾطم ٗ اؿطب بٌ إ ٜبسأ ايهؿاض َٗا١ْ إػًٌُ ٚبايعهؼ ,ٚايهجلر

 أٚزعًُ٘و َا ٗ ٜس ايهؿاض اشا نإ َا٫ قلذَا اٟ نإ ٕػًِ اٚ َٔ اٌٖ ايهتاب 

زا َ٪قتا ٚاغتجٓا٥ٝا ٫ ٜتهطض غٜٓٛا ٗ إٛاظ١ْ ٔؼ ايػٓا٥ِ ٜعس اٜطا إٜطازإ  ,يسٜ٘

 .ايعا١َ يبٝت إاٍ

  اٱضخ :غابعاّ-

ٜٚككس ب٘ َاٍ َٔ ّٛت زٕٚ ٚاضخ ٜطث٘ بكطاب١ ؾإ ايسٚي١ ا٫غ١َٝ٬ َػ٪ٚي١ عٔ 

ٚبايتايٞ ؾإٔ ايسٚي١ تطخ اَٛاٍ َٔ ٫ ٚاضخ  ,قٝاّ َا ٜكّٛ ب٘ ايٛضث١ ٗ ساٍ ٚدٛزِٖ

                                                           
 .253غابل, مايعبٝسٟ غعٝس عًٞ, اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض -( 1)
 " 41"غٛض٠ ا٭ْؿاٍ آ١ٜ  ايكطإ ايهطِٜ:-( 2)
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 ,ٚقاٜاٙ ٚؼٍٛ َا ٜعٜس عٔ شيو اٍ بٝت َاٍ إػًٌُي٘ ؾتػسز زْٜٛ٘ ٚتٓؿص 

تٓتكٌ اٍ بٝت إاٍ ٚتكطف ٗ َكالح إػًٌُ ٜٚعتكس باْ٘  ا٭َٛاٍؾًُه١ٝ ٖصٙ 

ّ ٚقس 279- 256اٍٚ َٔ اٚدس ٖصا ايٓٛع َٔ ا٫ٜطاز ٖٛ اـًٝؿ١ إعتُس ايعباغٞ 

ا ع٢ً ٚؾل إتٛؾط ٗ تؿاٚت اـًؿا٤ ايعباغٕٝٛ بٌ ايػا٤ ٖصٙ ايهطٜب١ اٚ ايعٌُ بٗ

ا٫ضقس٠ ٗ بٝت إاٍ اٚ ضأٟ عا١َ ايٓاؽ بٗا عٓسَا تهٕٛ ثك١ًٝ عًٝٗا ٖا ٜهطط 

 .ا٫غتجٓا١ٝ٥ ٚغلر ايسٚض١ٜ اٱٜطازاتٖٚٞ نصيو تعس َٔ  ,ايػًط١ اٍ ايػا٤ٖا

 ٗ ايٓٛاّ اٱغ٬َٞايسٚي١  أَٛاٍ إٜطازات: ثآَاّ-

 أٚتكسِٜ خس١َ  اض١ٜ تٗسف َٔ خ٬لشَؿاضٜع اغتجُا بإْؿا٤ أسٝاْاتكّٛ ايسٚي١ 

المجتُع َكابٌ ثمٔ َعٌ ٜػطٞ نًؿ١ ٖصٙ اـس١َ اٚ ايػًع١  ٭ؾطازغًع١ نطٚض١ٜ 

 .ؾه٬ عٔ ؼكٝل ضبض َعٌ

ٜٚطًل ع٢ً َا ٜ٪ٍٚ اٍ بٝت َاٍ إػًٌُ َٔ غ١ً ا٬َى ايسٚي١ اغِ ايسٌَٚ 

 ٜٚكػِ اٍ:

دساّ ايعاّ ٚايتي ٫ هٛظ بٝعٗا اٚ ٖٚٞ ا٬َى ايسٚي١ إعس٠ ي٬غت :ايسٌَٚ ايعاّ . أ

ٚغايبا ٫ تسض ٖصٙ  ,ٚغلرٖاايتكطف بٗا َجٌ ايططم ٚاؾػٛض ٚايػسٚز ٚإٛا٧ْ 

 .ا٬َ٫ى زخ٬ يبٝت َاٍ إػًٌُ

ٖٚٞ ا٬َى ايسٚي١ ايتي تسض زخ٬ يبٝت َاٍ إػًٌُ ٚايتي  :ايسٌَٚ اـام . ب

يسٌَٚ ايعكاضٟ ٚايتي ّهٔ يًسٚي١ إ تتكطف بٗا تكطف إايو اـام َجٌ ا

ٚايسٌَٚ إايٞ ٚايتي  ,ٖٞ ا٬َ٫ى ايعا٥س٠ يًسٚي١ َٔ ايعكاضات ٚإٓادِ ٚغلرٖا

ٖٞ َا ًُه٘ ايسٚي١ َٔ ض٩ٚؽ اَٛاٍ ٗ َؿاضٜع غلر َتعاضن١ َع اسهاّ ايؿطٜع١ 

ا٫غ١َٝ٬ )اٚضام َاي١ٝ َكبٛي١ ؾطعا(, ٚنصيو ايسٌَٚ ايكٓاعٞ ٚايتذاضٟ 

 .يسٚي١ ايكٓاع١ٝ ٚايتذاض١ٜايعا٥س َٔ َ٪غػات ا
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 ايٓؿكات ايعا١َ يبٝت َاٍ إػًٌُثايجا:  

عُط بٔ اـًٝؿ١ ( ٚست٢ عٗس يكس نإ إػًُٕٛ َٓص عٗس ايطغٍٛ ا٫عِٛ )

اـطاب ٜكاتًٕٛ بسٕٚ عطا٤ اٚ ضظم ثابت ٚناْٛا اشا ؾتشٛا َس١ٜٓ اٚ بًسا اخصٚا 

ايسٚي١ ا٫غ١َٝ٬ َٔ خ٬ٍ ٕٚا تٛغعت  ,ِ ايتي وكًٕٛ عًٝٗا٥ْكٝبِٗ َٔ ايػٓا

ايسٚي١ اَٛا٫ زعت اؿاد١ اٍ اهاز ْٛاّ ٜهؿٞ  ٠ؾتٛساتٗا إتعاقب١ ٚقاض ٗ عٗس

يًُػ٪ٚي١ٝ إاي١ٝ ِٜٓٛ ع٬ق١ اؾٓس بايسٚي١ َٔ خ٬ٍ ايطظم ايجابت ؾأْؿ٧ زٜٛإ 

ٖذط١ٜ ٜٚؿلر ايب٬شضٟ ٗ ؾتٛح  20اؾٓس ٗ عٗس اـًٝؿ١ عُط بٔ اـطاب ٗ غٓ٘ 

سإ اٍ إ اـًٝؿ١ عُط بٔ اـطاب قس اغتؿاض ايكشاب١ ٗ اَط ا٫َٛاٍ ايهجلر٠ ايبً

)عًٝ٘ ايػ٬ّ( تكػِ نٌ غ١ٓ َا بٔ أبٞ طايب عًٞ  ا٭َاّإتذُع١ يسٜ٘ ؾكاٍ ي٘ 

ٚناْت اَٛاٍ بٝت َاٍ إػًٌُ تٓؿل  ,ؾ٦ٝا لله ٘ادتُع ايٝو َٔ َاٍ ٫ٚ ُػو عٓ

 :ع٢ً ا٫ٚد٘ ايتاي١ٝ

إكازض ع٢ً إ ايعطا٤ ٖٛ َبًؼ َٔ إاٍ ْكسا اٚ عٝٓا ٜعط٢  اْعت :ايعطا٤ .1

يًُكاتًٌ َكابٌ خسَاتِٗ ايتي ٜكسَْٛٗا يًسٚي١ ا٫غ١َٝ٬ ٚقس اغتدسّ ٖصا 

ٚقس سطم اـًؿا٤  ,ايتعبلر ٗ قسض ايسٜا١ْ ا٫غ١َٝ٬ نس٫ي١ عٔ ضٚاتب اؾٓس

ط١ٜ )قطّ إػًٌُ ٗ تٛظٜع ايعطا٤ َٛعس قسز ٖٚٛ بسا١ٜ ايػ١ٓ الشذ

 .اؿطاّ( ٚٚؾل َا سسزت٘ ايؿطٜع١ ا٫غ١َٝ٬

ناْت ايعنا٠ تعطف ٗ ا٫قٓاف ايجُا١ْٝ ايتي تكػِ عًِٝٗ  :تٛظٜع ايعنا٠ .2

اِا ايكسقات يًؿكطا٤ ٚإػانٌ  :سك١ًٝ ايعنا٠ ايتي سسزتٗا اٯ١ٜ ايهط١ّ

ٚابٔ ايػبٌٝ  ٚايعاًٌَ عًٝٗا ٚإ٪يؿ١ قًٛبِٗ ٚٗ ايطقاب ٚايػاضٌَ ٚٗ غبٌٝ الله

ؾطٜه١ َٔ الله ٚالله عًِٝ سهِٝ
ٚٗ ايػ١ٓ ايؿطٜؿ١ إ ضد٬ دا٤ اٍ ايٓبي  ,(1)

(( ٚقاٍ اعطني َٔ ايكسق١ ؾكاٍ ي٘ ضغٍٛ الله )) بيٜطض عهِ ْ إ الله لم 

                                                           
 " 60"غٛض٠ ايتٛب١ , ا١ٜ  ايكطإ ايهطِٜ:-( 1)
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ؾإٔ نٓت َٔ ثما١ْٝ أدعا٤ ٫ٚ غلرٙ ٗ ايكسقات ست٢ سهِ ؾٝٗا ٖٛ ؾذعأٖا 

َٔ ايتأنٝس ٖٓا ع٢ً عسّ دٛاظ اـً٘ ٫ٚبس  ,تًو ا٫دعا٤ اعطٝتو سكو

ؾ٬ هٛظ  ,بٌ اَٛاٍ ايعنا٠ َع ا٫َٛاٍ ا٫خط٣ ٖٔ ٜطز اٍ بٝت َاٍ إػًٌُ

ّٚهٔ ايكٍٛ  ,اخص َاٍ َٔ ايعنا٠ يكطف ٗ َٛنع غلر َػ٢ُ ٗ آ١ٜ ايعنا٠

إ ايؿكطا٤ ٚإػانٌ ٚابٓا٤ ايػبٌٝ ناْٛا وكًٕٛ ع٢ً َٛاضزِٖ َٔ عس٠ 

ظ١ْ ايعا١َ يبٝت إاٍ ؾًِٗ سك١ َع١ًَٛ َٔ اَٛاٍ ايعنا٠ ٚلشِ ابٛاب ٗ إٛا

 .(1)سك١ َٔ ايػٓا٥ِ ٚايؿ٤ٞ ٚنصيو سكتِٗ َٔ ايعطا٤ ٚا٫ضظام

ايػ١ُٝٓ ٖٞ نٌ َاٍ اخص َٔ ا٫عسا٤ قٗطا بايكتاٍ ٚقس سسز  :ايػٓا٥ِ ٚايؿ٤ٞ .3

ؾإٔ تِ َٔ ؾ٤ٞ ُٚاعًُٛا اِا غٓ: ايكطإٓ ايهطِٜ ططٜك١ تٛظٜعٗا ٗ قٛي٘ تعاٍ

لله ٔػ٘ ٚيًطغٍٛ ٚيصٟ ايكطب٢ ٚايٝتا٢َ ٚإػانٌ ٚابٔ ايػبٌٝ
, ؾأَٛاٍ (2)

ايػٓا٥ِ تكػِ ع٢ً ٔػ١ اغِٗ اضبع َٓٗا يًذٓس ٚإكاتًٌ ٚاـُؼ إتبك١ٝ 

 :ٜٛظع اٍ ٔػ١ اغِٗ ٖٞ

 .غِٗ الله ٚضغٛي٘ ٜٚٓؿل ٗ إكالح ايعا١َ (أ 

 .عًٝ٘ ٚغًِ(غِٗ شٟٚ ايكطب٢ ِٖٚ اقطبا٤ ضغٍٛ الله )ق٢ً الله  (ب 

 .غِٗ ايٝتا٢َ (ز 

 غِٗ إػانٌ (ز 

 .(3)غِٗ ابٔ ايػبٌٝ (ٙ 

ايؿ٤ٞ ؾٗٛ نٌ َاٍ وكٌ عًٝ٘ إػًُٕٛ َٔ ايهؿاض ب٬ قتاٍ ٜٚكػِ ٖصا إاٍ  أَا

نُا تكػِ ايػٓا٥ِ اٟ ٜصٖب ٔػ٘ اٍ إكالح ايعا١َ ٚشٟٚ ايكطب٢ ٚايٝتا٢َ 

 .يًُكاتًٌ َٚٔ ٜػاْسِٖؾتصٖب  ا٭خط٣ أٔاؽ ا٭ضبع١اَا  ,ٚإػانٌ ٚابٔ ايػبٌٝ

                                                           
 .410آس ضنا قاسب , إاي١ٝ ايعا١َ , َكسض غابل , م أبٛ-(  1)
 "41"غٛض٠ ا٭ْؿاٍ , أ١ٜ  ايكطإ ايهطِٜ:-( 2)
 .412-410ض غابل, مايعبٝسٟ غعٝس عًٞ, اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ, َكس-( 3)
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 ايٓؿكات ايعا١َ ا٫خط٣  (1 

تٛغعا ٫غُٝا ٗ ايعكطٜٔ ا٫َٟٛ ٚايعباغٞ سٝح  اٱغ١َٝ٬ؾٗست ايسٚي١ 

اقبشت تهِ ٬َنات ند١ُ َٔ َٛٚؿٞ ا٫زاض٠ ٚاـسَات ٚايكها٤ ٚايعًُا٤ 

ٜعًُٕٛ بؿت٢ فا٫ت اـسَات ٚإكالح ايعا١َ يصيو اقبض يعاَا ع٢ً ايسٚي١ 

ٚايتي تتُجٌ با٭ْؿام ايعاّ  ْؿام ع٢ً ٖصٙ اـسَات ٚإكالح ايعا١َظٜاز٠ ا٫

      :(1)ع٢ً

نبٓا٤ إسٕ ٚإػادس ٚا٫ْٗاض ٚاقا١َ ايكٓاطط  ايٓؿكات ع٢ً َٓؿآت ايسٚي١ (2

 .ٚايػسٚز ٚايتشكٝٓات ٚايك٬ع

ٖٚٞ ايٓؿكات ع٢ً اؿادات اؾُاع١ٝ ايتي يٝؼ  :ايٓؿكات ع٢ً اـسَات ايعا١َ (3

٠ ع٢ً اؾباعٗا ؾتكّٛ ايسٚي١ بإؾباعٗا َٔ اَٛاٍ بٝت إاٍ ٫غُٝا ٗ يٮؾطاز قسض

 .ٚطٚف ايكش٘ ٚايػ٤٬

يبٓا٤ إساضؽ ٚزٚض ايعًِ ْٚػذ إدطٛطات ايس١ٜٝٓ  ايٓؿكات ع٢ً ايتعًِٝ (4

 ٚايتع١ًُٝٝ.

خسَات ايبًس١ٜ ٚايطعا١ٜ ا٫دتُاع١ٝ ايتي وتاز ايٝٗا ايٓاؽ بؿهٌ َٜٛٞ َٚٓٗا  (5

ؾطٜٔ ٚا٫ٖتُاّ بٓٛاؾ١ إسٕ ٚنصيو ا٫ْؿام ع٢ً ايعذع٠ بٓا٤ اـاْات يًُػا

 .ٚنباض ايػٔ َٚتهطضٟ اؿطب

ٖٚٞ َا تٓؿك٘ ايسٚي١ َٔ اٜطازاتٗا ع٢ً  :ايٓؿكات ايعػهط١ٜ ٚا٭َٔ ايساخًٞ (6

اعساز اؾٝـ ٚػٗٝعٙ بايػ٬ح ٚايعتاز ٚإعسات ٚغلرٖا, ٚنصيو تؿٌُ 

 .كطاض ايساخًٞ ٚغلرٖاايٓؿكات ٱدطا٤ات تٛطٝس ا٭َٔ ٚايٓٛاّ ٚا٫غت

ٖٚٞ إبايؼ ايٓكس١ٜ ايتي تٓؿل َٔ بٝت إاٍ  :ايٓؿكات ع٢ً ايكٓاع١ ٚايعضاع١ (7

ايكطاع ايعضاعٞ ٚايكٓاعٞ يػطض ظٜاز٠  أُٖٗاع٢ً ايكطاعات ا٫قتكاز١ٜ ٚايتي 

                                                           
 . 412- 410إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل, م, ضنا قاسب آس أبٛ-( 1)
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نتكسِٜ ايكطٚض يًتذاض ٚايكٓاعٌٝ  ,اٱغ٬ََٞػاُٖتٗا ٗ اقتكاز ايٓٛاّ 

 .عٌُ ٚا٫بساعٚإعاضعٌ ؿجِٗ ع٢ً اي

 إٛاظ١ْ ايعا١َ يبٝت إاٍضابعا:   

 اٱغ٬َٞإٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ ايٓٛاّ  ٠ْؿأ   

غبل ايؿهط إايٞ ا٫غ٬َٞ ا١ُْٛ٫ ا٫قتكاز١ٜ ا٫خط٣ ٗ ازاض٠ إاٍ ايعاّ بػبب 

ؾكس اَتًو إػًُٕٛ تكٛضا  ,اٱغ١َٝ٬ايتطٛض الشا٥ٌ ٕٛاضز ْٚؿكات ايسٚي١ 

 اٱغ١َٝ٬ٖٚصا ايتكٛض َػتُط ٗ ايؿطٜع١  ,إاٍ ايعاّ اض٠إزٚانشا يهٝؿ١ٝ 

 ايػطا٤.

َبسأ تعسز إٛاظْات ايصٟ ٜؿهً٘ نجلر َٔ  اٱغ٬َٞٚقس اخص ايؿهط إايٞ 

ٜٚكّٛ ٖصا إبسأ ع٢ً  ,نتاب إاي١ٝ ايعا١َ إعاقطٜٔ ع٢ً َبسأ ٚسس٠ إٛاظ١ْ

 ,يٓؿكات قسز٠اغاؽ ؽكٝل َٛاضز ايعنا٠ يًكطف َٓٗا ٭ْٗا ككك١ 

 .ٚتتؿطع ٖصٙ إٝعا١ْٝ اٍ َٝعاْٝات َتعسز٠ سػب إٓاطل

يصيو ٜط٣ بعض ايهتاب اعساز َٛاظ١ْ خاق١ يهٌ ْٛع َٔ اْٛاع ا٫ٜطازات 

نُٛاظ١ْ يًعنا٠ َٚٛاظ١ْ يًدطاز َٚٛاظ١ْ يًػٓا٥ِ تٛٗط ٗ نٌ َٓٗا ا٫ٜطازات 

١ٝ يهٌ اقًِٝ اٚ َا ٚنٌ َٓٗا تٓكػِ اٍ َٛاظْات ؾطع ,ٚايٓؿكات اـاق١ بٗا

ٚبؿهٌ  ,ٚظاْب شيو تٛدس َٛاظ١ْ اؿه١َٛ إطنع١ٜ ,ٜػ٢ُ َٛاظ١ْ المحًٝات

 :(1)ٖٞ اٱغ١َٝ٬عاّ تٛدس ث٬خ اْٛاع َٔ إٛاظْات ٗ ايسٚي١ 

  َٛاظ١ْ ايعنا٠ اٚ ايتهاؾٌ ا٫دتُاعٞ  :ا٭ٍٚإٛاظ١ْ 

 (ايكٓاع١ٝ ٚايتذاض١ٜ)إتساٚي١  ا٭َٛاٍايعنا٠ ع٢ً  اٱٜطازاتٚتؿٌُ ٗ داْب 

ٚايعؿٛض َٔ إػًِ ٚاـُؼ َٔ ايؿ٤ٞ ٚايػٓا٥ِ  ,ٚايعنا٠ ع٢ً ايسخٍٛ ايعضاع١ٝ

ٗ داْب إكطٚؾات  أَا ,ايص١َ أٌٖٚبٓؿؼ ا٫غًٛب تعس سػابات اؾع١ٜ َٔ 

                                                           
 .186-184لزشإ سػٌ قُس ٚآخطٕٚ , إاي١ٝ ايعا١َ َٔ َٓٛٛض اغ٬َٞ , َكسض غابل , م-( 1)



 

 

 

 
العامةمدخل معاصر في عله المالية   277 

 

 
 

 المالية العامة في اليظاو الإسلامي

ٚإػانٌ ٚابٔ  ؾٝشتٌ اؾاْب ا٫نلد َٓٗا ايطعا١ٜ ا٫دتُاع١ٝ يًؿكطا٤  

ٚيهٌ اقًِٝ َٝعا١ْٝ ٜطسٌ  ,ايعاًٌَ أدٛضنُا تتهُٔ  ,ايػبٌٝ ٚايػاضٌَ

إٛاظ١ْ إطنع١ٜ ايتي تػس َٔ ٖصا  إٍوتاز  إقًِٝ ٭قطبايؿا٥ض َٓٗا 

 .ايؿا٥ض

  إاٍ:َٛاظ١ْ بٝت  ايجا١ْٝ:إٛاظ١ْ 

 :٫تٞاٚتؿٌُ اعُاٍ ايسٚي١ َٔ َٛاضز بٝت إاٍ ْٚؿكات٘ ٖٚٞ ن

ايٓاؾ١٦ َٔ اؿطب  تأتٞ َٔ ايعؿٛض ؾاٱٜطازات :ْٚؿكات داض١ٜ إٜطازات (أ 

اَا ايٓؿكات ؾتتُجٌ بايٓؿكات  ,ٚايجُٔ ايعاّ ٚايطغّٛ اؾٓس١ٜٚاؾع١ٜ بسٍ 

 .ع٢ً ا٫دٛض ٚإطتبات ٚا٫ْؿام اؾٗازٟ ٚغلرٖا

 ١ؾؿٞ داْب ا٫ٜطازات تؿٌُ ع٢ً ايتلدعات ٚتطن :اٜطازات ْٚؿكات ؼ١ًٜٝٛ (ب 

لمحسٚزٟ ايسخٌ  تباٱعاْاايٓؿكات  أَا ,ي٘ ٚإعْٛات َٔ اـاضز ٫ ٚاضخَٔ 

 .ٚغساز ايكطٚض ٚاعاْات اغتجُاض١ٜ يًساخٌ ٚاـاضز

ٚا٫ٜطازات تتُجٌ بايجُٔ اـام ٚؾا٥ض  :اٜطازات ْٚؿكات اغتجُاض١ٜ (ز 

اَا ايٓؿكات ؾتتُجٌ  ,الش٦ٝات ا٫قتكاز١ٜ ٚإعازٕ ايٛاٖط٠ ٚاـطاز

 .بايٓؿكات ا٫غتجُاض١ٜ ايتي تكّٛ بٗا ايسٚي١ ٕػاعس٠ ايكطاع اـام

 ٕا٫غتكطاض:َٛاظ١ْ  ايجايج١:ٛاظ١ْ ا 

ٚايٝٗا ٜطسٌ ؾا٥ض َٛاظ١ْ إكالح يكطؾ٘ ع٢ً ايتشكٝٓات اٚ ابكا٤ٙ 

غاؽ تكّٛ ع٢ً ا اٱغ٬َٖٞٚٓاى تكػِٝ اخط ٕٛاظ١ْ ايٓٛاّ  .ناستٝاطٞ يًُػتكبٌ

 :(1)ٚدٛز َٝعاْٝتٌ َػتكًتٌ ُٖا

ايٓؿكات ايعا١َ ٖٞ إٛاظ١ْ ايعا١َ ا٫غاغ١ٝ ٖٚٞ ايتي تٛاد٘ ناؾ١  :ا٫ٍٚ -

 .ايتي ؼكل إكًش١ ايعا١َ يًُػًٌُ

                                                           
 .190لزشإ سػٌ قُس ٚآخطٕٚ , إاي١ٝ ايعا١َ َٔ َٓٛٛض اغ٬َٞ , َكسض غابل , م- (1)
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داْب ٖاّ َٔ  بإؾباعَٝعا١ْٝ ايهُإ ا٫دتُاعٞ ٚايتي ؽتل  :ايجا١ْٝ -

 .اؿادات ايعا١َ تتُجٌ بٓؿكات ايهُإ ا٫دتُاعٞ اٍ داْب ايسع٠ٛ لله

  اٱغ٬َٞاؿػاب اـتاَٞ ٕٛاظ١ْ ايٓٛاّ خاَػا: 

ت تٛنض سطن١ ا٫ٜطازات ٚايٓؿكات يبٝت إاٍ إ قاسب بٝت إاٍ وتؿٜ بػذ٬

ٚبايتايٞ ّهٔ تكٛض  ,ٜٚعٌُ ع٢ً تكسّٗا بٌ اؿٌ ٚا٫خط يًدًٝؿ١ يًُكازق١ عًٝٗا

ا٫عُاٍ اؿػاب١ٝ يبٝت إاٍ اْٗا اعتُست ع٢ً اعساز نؿـ بإكطٚؾات ٚا٫ٜطازات 

ٓؿكات ٚداْب ( شٟ اؿذ١ ٚايصٟ ٜتهٕٛ َٔ داْبٌ داْب اي30يػ١ٓ َاي١ٝ ٗ نٌ )

ٚقس ٜهٕٛ ٖصا ايهؿـ َتٛاظْا اشا ناْت ايٓؿكات تػاٟٚ ا٫ٜطازات يًػ١ٓ  ,ا٫ٜطازات

شاتٗا اٚ غلر َتٛاظْا اٟ ّهٔ إ ٜهٕٛ ٖٓاى عذع اشا ناْت ايٓؿكات انلد َٔ 

 .يًػ١ٓ شاتٗا اٱٜطازاتا٫ٜطازات اٚ شات ؾا٥ض ٗ ساي١ نٕٛ ايٓؿكات اقٌ َٔ 

ؾٝتِ شيو بعس ا٫ْتٗا٤ َٔ  ٗ ايٓٛاّ اٱغ٬َٞـتاَٞ اؿػاب ا إعسازنٝؿ١ٝ  أَا

 ,ايػ١ٓ إاي١ٝ تكّٛ ادٗع٠ ايسٚي١ ا٫غ١َٝ٬ بإعساز اؿػاب اـتاَٞ يًُٛاظ١ْ ايعا١َ

سٝح تهًـ ١٦ٖٝ ق١ًٝ بعٌُ سػابٗا اـتاَٞ ٚهُع ٗ إطنع يٝٛٗط اؿػاب 

ػ١ٓ إان١ٝ َٚا تتهُٔ َٔ ٜٚٛٗط اؿػاب اـتاَٞ ايٓتا٥ر إاي١ٝ يً ,اـتاَٞ المجُع

ٚٗ بعض  ,ايؿع١ًٝ ٚاٱٜطازاتؾٗٛ بايطبع ٜعتلد بٝإ بايٓؿكات ايؿع١ًٝ  ,ؾا٥ض اٚ عذع

ًٜشل ب٘ بٝاْات عا١َ عٔ إطنع إايٞ يًسٚي١ عٔ ايػ١ٓ إاي١ٝ إعس عٓٗا  ا٭سٝإ

ٚبعس َطادعت٘ َٔ دٗاظ ايطقاب١ إطنعٟ ٜعطض ع٢ً فًؼ  ,اؿػاب اـتاَٞ

ٚنجلرا َا نإ  ,إٛاظْات اي٬سك١ إعسازَٚٓاقؿت٘ ٚا٫غتؿاز٠ َٓ٘ ٗ  ٱقطاضٙض٣ ايؿٛ

 .ٜٓاقـ اؿػاب اـتاَٞ ٗ َٛغِ اؿر

 ايعذع ٗ بٝت إاٍ ٚاغايٝب َعاؾت٘غازغا: 

٫  ,إ تٛاظٕ إٛاظ١ْ اَط ْازض اؿسٚخ ؾهجلرا َا ناْت َٝعا١ْٝ بٝت إاٍ تعاْٞ عذعا

اش إ بٝت إاٍ لم ّط بأ١ٜ اظ١َ َاي١ٝ اثٓا٤ إطاسٌ  ,ٚتٛغعٗا تطٛض ايسٚي١بعس غُٝا 



 

 

 

 
العامةمدخل معاصر في عله المالية   279 

 

 
 

 المالية العامة في اليظاو الإسلامي

 ,ا٫ٍٚ َٔ قٝاّ ايسٚي١ ا٫غ١َٝ٬ ٚشيو يبػاط١ اغايٝب ايعٝـ ٚتهايٝؿ٘ ايعٖٝس٠ 

ٚيهٔ قٝاّ ايسٚي١ ا١َٜٛ٫ قس نإ بسا١ٜ يٛٗٛض  ,ؾه٬ عٔ اغتكطاض ايسٚي١ ٚادٗعتٗا

ٖٚصا  ,ب ٚايكطاعات ٚايؿً ٚا٫نططاباتا٫ظَات إاي١ٝ إتعسز٠ ٫ْؿػالشا باؿطٚ

ٚتبصٜطٖا ٚاٖتُاَٗا  بإغطاؾٗااؿاٍ ٜٓطبل نصيو ع٢ً ايسٚي١ ايعباغ١ٝ ايتي عطؾت 

بإٛاٖط غلر ايهطٚض١ٜ ٖا دعٌ ايٓؿكات ع٢ً َط ا٫ٜاّ انلد َٔ ا٫ٜطازات ا٫َط ايصٟ 

ْتا٥ر شيو نعـ ٚنإ َٔ  ,اْعهؼ ع٢ً عسّ ؼكٝل ايتٛاظٕ ٗ إٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١

ٕٚعاؾ١ ٖصٙ ايٛاٖط٠ ناْت بٝٛت إاٍ اـاق١ تكسّ  ,ثك١ ايٓاؽ بايسٚي١ ٚادٗعتٗا

َ٪قت يتدؿٝـ ايهػ٘ ع٢ً ايسٚي١ ْتٝذ١ عذع  نإدطا٤إع١ْٛ إاي١ٝ يبٝت إاٍ ايعاّ 

ٚيهٔ ٖصا ٫ ّٓع َٔ ٚدٛز ؾا٥ض اسٝاْا ٗ بٝت  ,ايسٚي١ عٔ تكسِٜ ايعطا٤ ٚا٫ضظام

عٓسَا اختاض إدتاض بٔ عبٝس الله ايجكؿٞ ٚدس ٗ بٝت َالشا تػع١ ٬ٌَٜ  (1)٬إاٍ ؾُج

 .ٖذط١ٜ 144زضِٖ ٚشيو ٗ عاّ 

ؾٝتِ َٔ خ٬ٍ ؾ٤ٛ  (2)ظ١ْ ايعا١َ ٗ ا٫قتكاز ا٫غ٬َٞٚغا٥ٌ ٌُٜٛ عذع إٛا أَا

ايسٚي١ يتػط١ٝ ٖصا ايعذع عٔ ططٜل ٚغا٥ٌ ث٬خ ٖٞ ؾطض ايهطا٥ب ٚا٫قلذاض 

 :ا٫تٞٚنض ايٓكسٟ ٚا٫قسا

ايتٛٚٝـ َكطًض ٜكابٌ  :اٱغ٬َٞؾطض ايهطا٥ب )ايتٛٚٝـ( ٗ ايٓٛاّ  .1

ع١ًُٝ ؾطض ايهطا٥ب ٜٚعني ايؿطٜه١ إاي١ٝ ايتي تكطضٖا ايسٚي١ ع٢ً إٝػٛضٜٔ 

يػس ساد١ ؾطع١ٝ يؿطٚٙ َع١ٓٝ َجاٍ شيو عٓسَا ساقط إؿطنٕٛ إس١ٜٓ 

قب١ًٝ غطؿإ ثًح ثماض  إعطا٤( ) طّا٭نايطغٍٛ  أضازإٓٛض٠ ٗ غع٠ٚ اـٓسم 

 .يؿطِٖ ٚؼكٝكا ٕكالح إػًٌُ اتكا٤إس١ٜٓ 

                                                           
 اؾع٤ ايػابع ايتاضٜذ,ٟ ٗ ايطلد-( 1)
, 2005, عُإ ,ا٭ٍٚايؿاهٞ ٚيٝس خايس, َسخٌ يًُاي١ٝ ايعا١َ ا٫غ١َٝ٬, زاض ايٓؿا٥ؼ, ايطبع١ -( 2)

 .62م
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يكس ْسب ا٫غ٬ّ  اٍ َٓض ايكطٚض  :اٱغ٬َٞايكطٚض ايعا١َ ٗ ايٓٛاّ  .2

اـاق١ ٚايعا١َ ٚٚعسٙ بايجٛاب ايعِٛٝ ٕٔ ٜكطض المحتادٌ ؾكس قاٍ ايطغٍٛ 

 (1)( نإ نكسقتُٗا َطٙ( )َا َٔ َػًِ ٜكطض قطنا َطتٌ ا٫) ا٭نطّ

ٚاشا نإ ٖصا ا٫دط ايعِٛٝ يًكطض اـام ؾاْ٘ ٜهٕٛ اعِٛ ٗ ساي١ ايكطض 

ع٢ً َكالح  يٲْؿامايعاّ ٚقس نإ ايطغٍٛ ايهطِٜ )م( ٜكلذض عٓسٙ اؿاد٘ 

 .إػًٌُ ايعا١َ

ايٓكسٟ اؾسٜس ٜعني ظٜاز٠  اٱقساض: إ ايٓٛاّ اٱغ٬َٞايٓكسٟ ٗ  اٱقساض .3

ع ٗ ا٫قتكاز ؾتٌُٜٛ عذع إٛاظ١ْ عٔ ا٫قساض ايٓكسٟ اؾسٜس ٖٛ ٚغا٥ٌ ايسؾ

عباض٠ عٔ نطٜب١ ٜسؾعٗا نٌ َٔ ًّو ْكٛز ٚنإ ٜكابٌ ع١ًُٝ ا٫قساض 

ايٓكسٟ اؾسٜس ٗ عكط ايسٚي١ ا٫غ١َٝ٬  َا نإ ٜعطف بهػط ايػه١ اٟ غـ 

 ايٓكٛز َٔ خ٬ٍ اْكام ٚظْٗا اٚ خً٘ َعسْٗا َعسٕ اخط ٚقس نطٙ ْٝع

ايؿكٗا٤ ٖصا ا٫َط ٚسطَٛٙ ع٢ً ا٫ؾطاز ٚنصيو ٜهطٙ ع٢ً ايسٚي١ إ تكّٛ بٗصا 

 .ايعٌُ ا٫ يًهطٚض٠ اٚ َكًش١ عا١َ َعتلد٠

 

 

 

 

 

 

                                                           
ْاقط قُس, قشٝض غٓٔ ابٔ َاد٘, إهتب ا٫غ٬َٞ, ايطبع١ ا٫ٍٚ, ْاقط ايسٜٔ ا٫يباْٞ, -( 1)

 .2,ضقِ اؿسٜح  1986ايكاٖط٠ , 
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 أسئلة الفصل   

 تهًِ عٔ ْؿأ٠ بٝت َاٍ إػًٌُ ٚأُٖٝت٘؟ (1

 ؟َاٖٞ اِٖ بٓٛز اٱٜطازات ايعا١َ يبٝت َاٍ إػًٌُ (2

 دٛب أزا٥ٗا؟َا إككٛز بايعنا٠ , َٚا ٖٞ ؾطٚٙ ٚ (3

 َٚا ٖٞ اِٖ بٓٛزٖا؟ ؟َا إككٛز بايٓؿكات ايعا١َ يبٝت َاٍ إػًٌُ (4

َٚا ٖٞ اِٖ أْٛاع إٛاظْات ٗ ايٓٛاّ  ؟َا إككٛز َٛاظ١ْ بٝت َاٍ إػًٌُ (5

 ؟اٱغ٬َٞ

 ؟تهًِ عٔ اؿػاب اـتاَٞ يبٝت َاٍ إػًٌُ (6

  ؟تَ٘ٚاٖٞ أغايٝب َعاؾ ؟َا َع٢ٓ ايعذع ٗ بٝت َاٍ إػًٌُ (7
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 ايتؿطٜع إايٞ ٗ ايعطام
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 التشريع الهالي في الػراق

 

, بٛقؿ٘ اسس ايعًّٛ اؿسٜج١, بايٛٗٛض يتؿطٜع إايٞ ٚايهطٜبيْؿأ عًِ ا

ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫غتك٬ٍ َع ْؿ٤ٛ ٚتطٛض َٗاّ ايسٚي١ ٚظٜاز٠ زٚضٖا ٗ ؼكٝل ا٭ٖساف 

تسضهٝا علد  يتؿطٜع إايٞ ٚايهطٜبيٚايكا١ْْٝٛ, ٚقس تطٛض ايػٝاغ١ٝ ٚا٫دتُاع١ٝ ٚا

اعتباضٖا أزٚات ب يٲٜطازات ٚايٓؿكاتَطاسٌ َتعسز٠ َٚٔ  خ٬ٍ تطٛض ايٓٛط٠ اؿسٜج١ 

 إصنٛض٠ أع٬ٙ.ل أٖساف ايسٚي١ َٝاي١ٝ ١َُٗ َتٓٛع١ يتشك

ايصٟ ٜعني بسضاغ١  بأْ٘ )ايعًِايباب ّهٔ تعطٜـ ايتؿطٜع إايٞ ٚايهطٜبي ٗ ٖصا 

ايكٛاعس ايكا١ْْٝٛ ا١ُٕٛٓ يًٓؿاٙ إايٞ يًسٚي١ ٚالش٦ٝات ايعا١َ يًشكٍٛ ع٢ً ا٭َٛاٍ 

اي٬ظ١َ ٱْؿاقٗا ٗ غبٌٝ إؾباع اؿادات ايعا١َ بتِٓٛٝ ايٓؿكات ايعا١َ ٚاٱٜطازات 

 ايعا١َ تُٓٛٝاّ ٜتؿل ٚأٖساف ايسٚي١ اؿسٜج١(.

َٔ أِٖ ا٭زٚات ايط٥ٝػ١ تعس هطا٥ب ٚايطغّٛ اي ؾإ ٚبا٫غتٓاز إٍ ٖصا ايتعطٜـ

يتشكٝل  ١إػتدس١َ ٗ ايػٝاغ١ ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ ٚايتي تًذأ إيٝٗا ايسٚي

أٖساؾٗا إدتًؿ١ باعتباضٖا أِٖ إٜطاز ّهٔ إٔ ؼكٌ عًٝ٘ ايسٚي١ يػس سادتٗا َٔ 

ا١َ اؿسٜج١ لم إكازض ايػٝاز١ٜ يًُاي١ٝ ايع َٚٔ اؾسٜط بايصنط إ.ايٓؿكات ايعا١َ

تٛٗط َؿَٗٛٗا اؿايٞ إ٫ بعس إٔ َطت بتطٛضات عسٜس٠, ؾٗٞ لم تهٔ َعطٚؾ١ َٔ قبٌ 

ٚايػبب ٗ شيو ٜعٛز إٍ اْعساّ  فُٛعات قػلر٠ ؾهٌا٭ؾطاز ايصٜٔ عاؾٛا ع٢ً 

 .إطاؾل إؿلذن١ ٚاؿادات ايعا١َ ايتي تػتًعّ ايهطا٥ب

دعًت ساد١ ا٭ؾطاز غلر قاقط٠ ع٢ً  ١ٜايعٜاز٠ ايػها١ْٝ ٚايتذُعات ايبؿطإٔ  غلر

ايسؾاع ٚإِا ٚٗطت اؿاد١ إٍ المحاؾ١ٛ ع٢ً ا٭َٔ ٚايؿكٌ ٗ إٓاظعات ايتي تكّٛ بٌ 
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بعس شيو إٍ ؾطض ايتهايٝـ اٱيعا١َٝ نايسؾاع  اؿهَٛات ٗتٚقس اػ, ا٭ؾطاز 

٭ؾطاز َٔ ٚالمحاؾ١ٛ ع٢ً ا٭َٔ ع٢ً ا٭َٛاٍ عٔ ططٜل ايطغّٛ َكابٌ َا وكٌ عًٝ٘ ا

 .َٓؿع١ خاق١ ٜتِ تكسّٗا لشِ َٔ خ٬ٍ إطاؾل ايعا١َ

ايتهايٝـ ع٢ً ا٭ؾطاز ست٢ ٚيٛ لم وكًٛا  ؾطنت اؿهَٛاتٚٗ َطس١ً ٫سك١ 

ع٢ً َٓؿع١ خاق١ يكا٤ زؾعِٗ يًهطا٥ب غلر إباؾط٠ ع٢ً المح٬ت ٚا٭غٛام ٚإعا٬َت 

ت ٚايٓؿكات ايعا١َ بػبب ٚيهٔ تهاعـ ا٫ستٝادا.باعتباضٖا نطا٥ب غلر َباؾط٠

غلر ناؾ١ٝ يػس ٚايطغّٛ ايهطا٥ب غلر إباؾط٠ َٔ دعٌ  اتًُذتُعإتػاضع يتطٛض اي

زؾع ايسٍٚ إٍ ؾطض ايهطا٥ب إباؾط٠ َعتلد٠ إٜاٖا ٚادباّ  , ا٭َط ايصٟ ٖصٙ ايٓؿكات 

 تهآَٝاّ ٜكّٛ ا٭ؾطاز بسؾعٗا َؿاضن١ َِٓٗ ٗ ؼٌُ ا٭عبا٤ ايعا١َ.

ٗ ايٛقت بأْٛاعٗا إدتًؿ١ ١ٝ ايتي تتُتع بٗا ايهطا٥ب ٚايطغّٛ يٮُْٖٛطا ٚ

غتلذنع زضاغ١  يويص ,إتؿابه١ ٚإتعسز٠ ٕٛانٝعاؿانط ؾإٕ زضاغتٗا أقبشت َٔ ا

ع٢ً داْب ٫ ىًٛ َٔ ا٭١ُٖٝ ٗ زضاغ١ َٛنٛع )ايتؿطٜع ايهطٜبي(  ٖصا ايباب

إباؾط٠  ٚغلر  يطغّٛٚا نٗا ايهطا٥بٚايكٛاعس ايكا١ْْٝٛ ايتي تػتٓس إيٝٗا ايسٚي١ ٗ ؾط

 .قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ ٚع٬قتٗا بإٛاظ١ْ ايعا١َإباؾط٠ ؾه٬ عٔ زضاغ١ 

 :ٜتهُٔ ٖصا ايباب َٔ ايهتاب زضاغ١ أضبع١ ؾكٍٛ ٖٞ نا٫تٞ

 .إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ ايعطام :ايؿكٌ ايتاغع

 .ا٫طاض ايتؿطٜعٞ يًهطا٥ب ٗ ايعطام: ايؿكٌ ايعاؾط

 .تطبٝكات ع١ًُٝ عٔ ايهطا٥ب ٗ ايعطام: ٌ اؿازٟ عؿطايؿك

 .قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ ٚإٛاظ١ْ ايعا١َايككٌ ايجاْٞ عؿط: 
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 التاسعالفصل 

 الدوازنت العاهت في العراق
 

 الأهداف التػليهية:
 

 بعد الاطلاع على هرا الفصل ٌظخطيع اللازئ أن ًخعسف على االإىاطيع الأجيت:

 لدولت العساكيتمىاشهت ا إعداد 

  مساحل إعداد االإىاشهت العامت في العساق 

 مسحلت اعخماد االإىاشهت في العساق 

 مسحلت جىفير االإىاشهت العامت في العساق 

 السكابت على جىفير االإىاشهت العامت في العساق 

 عسض االإىاشهت العامت في العساق 

 االإصادز الاطخثىائيت لخمىٍل االإىاشهت العامت في العساق 
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 في الػراق الهوازىة الػانة

Public Budget of Iraq 

لم تعس إٛاظ١ْ ايعا١َ فطز ٚثٝك١ قاغب١ٝ تتهُٔ تكسٜطات ايٓؿكات ٚاٱٜطازات 

يػ١ٓ َاي١ٝ َع١ٓٝ, بٌ أقبشت لشا أثاضٖا ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ ٚايػٝاغ١ٝ بٗسف 

 .ّ تٛاظٕ إٛاظ١ْؼكٝل ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ ست٢ يٛ تطًب ا٭َط عس

ٗ باز٨ ا٭َـط بعًُٝـ١ تكـسٜط سذـِ ا٫غـتدساَات ٚا٫غـتجُاضات        تكّٛ أدٗع٠ ايسٚي١ 

إٓتٛـــط اٱْؿـــام عًٝٗـــا ٗ ايػـــ١ٓ إايٝـــ١ إكبًـــ١ ٚإ تعُـــٌ عًـــ٢ تكـــسٜط إـــٛاضز إٓتٛـــط    

َـٔ ٖٓـا ْؿـأت ؾهـط٠ إٛاظْـ١       ,اؿكٍٛ عًٝٗا خ٬ٍ ْؿـؼ ايؿـلذ٠ يتػطٝـ١ تًـو ايٓؿكـات     

ــ١ ــ١  ايعاَـ ــا ٜعطؾايـــتي (Budget)يًسٚيـ ــا ًَدـــل    ٗـ ــطام بأْٗـ ــ١ ايعـ ــإْٛ ٗ ْٗٛضٜـ ايكـ

إعا٬َت إاي١ٝ إؿطز٠ ايـتي تكـّٛ اؿهَٛـ١ بٛاغـطتٗا بتشكـٌٝ أٚ بإْؿـام ْكـٛز ٚتـِٓٛ         

ٖصٙ إعا٬َت ٗ ؾ٦ات ٥٬َُـ١ ٭غـطاض ايتشًٝـٌ ٚايطقابـ١ ٚايتدطـٝ٘ ٚٚنـع ايػٝاغـ١        

 .إاي١ٝ ايعا١َ

 :ٕٛانٝع ا٫ت١ٜٝتٓاٍٚ ٖصا ايؿكٌ ا

  َٛاظ١ْ ايسٚي١ ايعطاق١ٝ إعساز. 

 َطاسٌ إعساز إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ ايعطام. 

 َطس١ً اعتُاز إٛاظ١ْ ٗ ايعطام. 

 َطس١ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ ايعطام. 

 ايطقاب١ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ ايعطام. 
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 عطض إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ ايعطام. 

 إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ ايعطامإكازض ا٫غتجٓا١ٝ٥ يت ٌُٜٛ. 

 َٛاظ١ْ ايسٚي١ ايعطاق١ٝ أ٫ٚ: إعساز

سٝح ُْٛت ٖصٙ  ,1920عاّ  إٍَٛاظ١ْ عا١َ يًسٚي١ ايعطاق١ٝ ٜعٛز  أٍٚإ تاضٜذ 

ؾه٬  ,1911المحاغبات ايعجُا١ْٝ ايكازض٠ عاّ  أقٍٛقإْٛ  أسهاّ إٍإٛاظ١ْ با٫غتٓاز 

غًطات ا٫ست٬ٍ ايلدٜطاْٞ ٚاؿه١َٛ ايعطاق١ٝ  أقسضتٗاعٔ ايتعًُٝات إاي١ٝ ايتي 

 ا٭َٛض( قاضت 175إطقِ ) 1924إاي١ٝ عاّ  ا٭َٛضٚعٓسَا قسض ْٛاّ ايػًط١ ٗ  ,إ٪قت١

إتعًك١ بتِٓٛٝ ٚتٓؿٝص َٚطاقب١ إٛاظ١ْ ايعا١َ َػتُس٠ َٔ ٖصا ايٓٛاّ َٚٔ قإْٛ 

اقبض ايلدٕإ ٖٛ ايصٟ ٜكازم  1925زغتٛض ايسٚي١ يعاّ  إٍٚاغتٓازا  ,المحاغبات أقٍٛ

 .ع٢ً تكسٜطات إٛاظ١ْ ايعا١َ

إعسٍ اقبض  1940( يػ١ٓ 28المحاغبات ايعا١َ ضقِ ) أقٍٛٚبعس قسٚض قإْٛ 

ا٫عتُاز ٗ ؼهلر َٚكازق١ ٚتٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ تػتٓس ع٢ً ايكإْٛ 

دا٤ ٗ إاز٠ ايجايج١ َٔ  إصنٛض ايصٟ ايػ٢ ناؾ١ ايكٛاٌْ ٚايتعًُٝات ايػابك١ نُا

إٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ ايعطاق١ٝ ٜتِ َٔ قبٌ  إعسازإ  إٍٚايتي تؿلر  ,َٓ٘ ا٭ٍٚايؿكٌ 

تكسٜطات إٛاظ١ْ يًػ١ٓ  إعسازسٝح تٛظع ٚظاض٠ إاي١ٝ غٜٓٛا تعًُٝات  ,ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ

سٝح تكسّ  ,اتايسٚي١ ٜٚبسأ ايتشهلر ٚؾكا يتًو ايتكسٜط إزاضاتايكاز١َ ع٢ً ناؾ١ 

ٚظاض٠ إاي١ٝ ٕٓاقؿتٗا ٚتعسًٜٗا ٚؾل ايػٝاغ١ إاي١ٝ يًشه١َٛ ايتي تٛدسٖا ٚتكسَٗا  إٍ

ٚقس اغتُط ايعٌُ بٗصا ايكإْٛ ست٢ عاّ  ,فًؼ ايٛظضا٤ ٫ؽاش َا ًٜعّ يتؿطٜعٗا إٍ

 (107ايكإْٛ ضقِ ) إٍسٝح تم ؼهلر إٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ ايعطاق١ٝ اغتٓازا  1985

 :(1)اٯت١ٝٚايتي ْكت إازتٌ ايػابع١ ٚايجا١َٓ َٓ٘ ع٢ً تٛظٜع إٗاّ  1985يػ١ٓ 

 ايتؿك١ًٝٝ يتشهلر إٛاظ١ْ ايعا١َ. ا٭غؼ إعسازتهٕٛ ٚظاض٠ إاي١ٝ َػ٪ٚي١ عٔ  -

                                                           
 . 360 – 359ٓس ضنا قاسب, إاي١ٝ ايعا١َ, َكسض غابل , م أبٛ ا-( 1)
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ايتؿك١ًٝٝ يتشهلر إٛاظ١ْ  ا٭غؼ إعسازتهٕٛ ١٦ٖٝ ايتدطٝ٘ َػ٪ٚي١ عٔ  -

 .ايعا١َ ا٫غتجُاض١ٜ

تتهٕٛ از٠ ا٭ٍٚ َٔ ٖصا ايكإْٛ ع٢ً إ إٛاظ١ْ ايعا١َ إٛسس٠ يًسٚي١ ْٚكت إ        

 َٔ فُٛعتٌ:

 :َٛاظْات ايكطاع اؿهَٛٞ إُٛي١ َطنعٜا ٚتهِ دع٥ٌ :ا٭ٍٚالمجُٛع١ -

 إٛاظ١ْ ايعا١َ اؾاض١ٜ  :اؾع٤ ا٭ٍٚ            

 اـط١ ا٫غتجُاض١ٜ ايػ١ٜٛٓ(إٛاظ١ْ ايعا١َ ا٫غتجُاض١ٜ ) :اؾع٤ ايجاْٞ            

شات ايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ  ايعاّإٛاظ١ْ إٛسس٠ يٛسسات ايكطاع  :ايجا١ْٝالمجُٛع١ -

 .اٱْتادٞ إٍُٛ شاتٝا

تأخص  أْٗاٜٚتهض َٔ ٖصٙ ايتكػُٝات يًُٛاظ١ْ ايعا١َ إٛسس٠ يًسٚي١ ايعطاق١ٝ 

ام ٫ ٜأخص َبسأ ٚسس٠ ٜٚعني شيو إ ايٓٛاّ إايٞ ٗ ايعط ,َبسأ تعسز إٛاظْات

 .إٛاظ١ْ

: َٛاظْات ايكطاع اؿهَٛٞ إٍُٛ َطنعٜا َٔ اـع١ٜٓ ايعا١َ ٖٚٞ َٛاظْات أ٫ّٚ-

ٜٚؿٌُ  ,ؽكٝك١ٝ ٚؽطٝط١ٝ ٚايتي تؿٌُ اٱْؿام اؿهَٛٞ ٚا٫غت٬ٗى اؾاضٟ

ٚإ َا تكسَ٘ ٖصٙ ايٛظاضات  ,ناؾ١ ايٛظاضات ٚايسٚا٥ط ٚالش٦ٝات ايعا١َ ايتابع١ لشا

ٚإ ْؿاٙ تًو إ٪غػات ٫  ,لش٦ٝات ايعا١َ ٜتُجٌ ٗ اـس١َ ايعا١َ يًُذتُعٚا

ٜٗسف إٍ ايطبض بٌ ٜٗسف إٍ تكسِٜ اـسَات بسٕٚ َكابٌ أٚ َكابٌ ضغّٛ ٚأدٛض ٫ 

ٜٚتدكل ٖصا اؾاْب َٔ ايٓؿاٙ اؿهَٛٞ  ,تتٓاغب ٚق١ُٝ اـس١َ إكس١َ

ِٝ ٚايكش١ ٚاـسَات ا٫دتُاع١ٝ غسَات ايسؾاع ٚا٭َٔ ٚايكها٤ ٚايلذب١ٝ ٚايتعً

ٚإ سك١ًٝ ٖصٙ اـسَات إكس١َ تعس دع٤ا َٔ  ,ٚايجكاؾ١ٝ ٚايلذؾ١ٝٗٝ ا٭خط٣

 .اٱْؿام ايهًٞ ٗ ا٫قتكاز ايصٟ ّجٌ دع٤ا َُٗا ٚسٜٝٛا َٔ ايطًب ايهًٞ
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ٚسػب ايكإْٛ ايعطاقٞ يًُٛاظ١ْ ايعا١َ ؾإ ْٝع إٛاضز إاي١ٝ إتٛقع ؼكًٝٗا 

ايتٌُٜٛ ايتي تكع َػ٪ٚي١ٝ دباٜتٗا ع٢ً ايٛظاضات ٚالش٦ٝات ٚايسٚا٥ط ايعا١َ  َٔ َكازض

ايتابع١ ٚغلر إطتبط١ بٛظاض٠ تسخٌ نُٔ اٱٜطازات يًشه١َٛ ٚايتي تعس َٔ إٛاضز إاي١ٝ 

 يًدع١ٜٓ ايعا١َ.

إ ايٓؿاٙ إايٞ يًشه١َٛ إطنع١ٜ ىهع إٍ أسهاّ أقٍٛ المحاغبات ايعا١َ ضقِ 

ٚإ تكسٜطات إٛاظ١ْ اؾاض١ٜ تعس َٔ قبٌ  ,ّ ٚقإْٛ إٛاظ١ْ ايػ١1940ٟٛٓ ( يػ28ٓ)

 )ٚظاض٠ إاي١ٝ/زا٥ط٠ إٛاظ١ْ(.

أَا اؾع٤ ايجاْٞ َٔ اٱْؿام اؿهَٛٞ إطنعٟ ؾُٝجٌ اٱْؿام اؿهَٛٞ ع٢ً 

ٚايتي تتهُٔ َؿاضٜع اـط١ ايػ١ٜٛٓ ايتي  ,ا٫غتجُاض أٚ اـط١ ا٫غتجُاض١ٜ ايػ١ٜٛٓ

ٚإ تكسٜطات تًو اـط١ تِٓٛ َٔ قبٌ ٚظاض٠ ,ًُٜٛٗا َٔ اـع١ٜٓ ايعا١َٜتِ 

ايتدطٝ٘ سايٝا, ٚاْٗا كتك١ ٗ ٌُٜٛ إؿاضٜع اٱْتاد١ٝ ٗ ايسٚي١ غٛا٤ ناْت 

 َؿاضٜع تٓتر غًعا َاز١ٜ سكٝك١ٝ أٚ خس١َٝ.

 إٛاظ١ْ إٛسس٠ يٛسسات ايكطاع ايعاّ شات ايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ اٱْتادٞ :ثاْٝاّ-

إش إٔ َٛاظْاتٗا ٍُٛ َٔ ْؿاطٗا إايٞ ايػٟٓٛ  ,)ايػًعٞ ٚاـسَٞ( إُٛي١ شاتٝا

 ,َٚٔ أضباسٗا ايػ١ٜٛٓ إتشكك١ ٚايتي تػ٢ُ بايٛسسات ا٫قتكاز١ٜ إُٛي١ شاتٝا

ٚيٝؼ يًدع١ٜٓ زٚضا ٗ إزاض٠ إْؿاقٗا ًُٜٚٛ٘ إ٫ ٗ سسٚز نٝك١ نُبايؼ ايسعِ 

ٖات ايػٝاغ١ ا٫قتكاز١ٜ ايعا١َ يًسٚي١, ٜٚعس ٖصا إدكك١ ٗ إٛاظ١ْ تبعا ٫ػا

ايكطاع َٔ ايٓاس١ٝ ا٫قتكاز١ٜ إٓتر ؾع٬ سٝح ٜػاِٖ ٗ زعِ ايعطض ايساخًٞ 

ٚنصيو ىتل ٗ تععٜع ايكسض٠  ,َٔ ايػًع ٚاـسَات ٕٛاد١ٗ ايطًب ايساخًٞ

 ايتكسٜط١ٜ يًبًس.

َٛاظْاتٗا ايػ١ٜٛٓ ٚؾل  إ تًو إ٪غػات َػ٪ٚي١ بكٛض٠ َباؾط٠ ٗ إعساز تكسٜطات

اغتُاض٠ ٚتعًُٝات تعسٖا )ٚظاض٠ إاي١ٝ/زا٥ط٠ إٛاظ١ْ( ٚإ َٓاقؿ١ ٚظاض٠ إاي١ٝ يتكسٜطات 
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تًو إ٪غػات تهٕٛ ٗ سسٚز نٝك١ ٚٗ اطاض ايتٛدٝٗات ٚايتعًُٝات ايتي تطز إٍ ٚظاض٠ 

إٜطازاتٗا ايصات١ٝ إاي١ٝ َٔ اؾٗات ايعًٝا ٫ٕ تًو إ٪غػات ٍُٛ إْؿاقٗا ايػٟٓٛ َٔ 

 .(1)ٚيٝؼ َٔ اـع١ٜٓ ايعا١َ 

 إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ ايعطام  إعسازَطاسٌ ثاْٝا: 

 ٚأزقٗاَؿطٚع قإْٛ إٛاظ١ْ ايعا١َ تعس َٔ اِٖ َطاسٌ إٛاظ١ْ  إعسازإ ع١ًُٝ 

َٚس٣ ؾاعًٝت٘ ت٪ثط ٗ ْٝع َطاسٌ إٛاظ١ْ  ٚاٱعسازٚشيو ٭ٕ ْتا٥ر ٖصا ايتشهلر 

 سك١ ٚقس ْكت ايسغاتلر ايعطاق١ٝ إتعاقب١ ع٢ً إ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ٖٞايعا١َ اي٬

 :ٚشيو يٮغباب ايتاي١ٝ( 2)إدتك١ بأعساز إٛاظ١ْ ايعا١َ

َعًَٛات ٚبٝاْات ٚنؿٛؾات َاي١ٝ  إٍإٛاظ١ْ ايعا١َ  إعسازؼتاز ع١ًُٝ  (1

ي١ عٔ ٭ْٗا إػ٪ٚ ,ٚخلدات ٚنؿا٤ات ايتي تتٛؾط انجط يس٣ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ

 .ٚايٛظاضات ٚإٛٚؿٌ بكٛض٠ عا١َ اٱزاضات

ْٚؿكاتٗا بسق١  إٜطازاتٗاع٢ً تكسٜط  ٚا٭نؿأ ا٭قسضإ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ٖٞ  (2

 ٚاٱزاضاتَٚٛنٛع١ٝ قٝاغا بػلرٖا نْٛٗا َػ٪ٚي١ عٔ إطاؾل ايعا١َ ٚاـسَات 

س تٓاٍٚ إاي١ٝ ٗ ايعطام ق اٱزاض٠َٚٔ اؾسٜط بايصنط إ قإْٛ .بكٛض٠ عا١َ

 ٘ع٢ً اْ أنست( ايتي 4( َٔ ايكػِ )5َهُٕٛ قاعس٠ ايع١َُٝٛ ٗ ايؿكط٠ )

بسق١ ٗ إٛاظ١ْ ايعا١َ نُا هب إ تبٌ  اٱٜطازاتٜٓبػٞ إ ؼسز نٌ َكازض 

 .نٌ ْؿكات ايػ١ٓ إاي١ٝ

                                                           
 190-189غابل م  ضطاق١ قُس , ايععاٟٚ ٖس٣:"اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ ",َكس- (1)
( ايؿكط٠ )ٙ( َٔ 64, ٚإاز٠ ) 1964( ايؿكط٠ )ٙ( َٔ ايسغتٛض ايعطاقٞ إ٪قت يػ١ٓ 69إاز٠ , )- (2)

( 80, ٚإاز٠ ) 1970( إاز٠ )ٙ( َٔ ايسغتٛض ايعطاقٞ إ٪قت يعاّ 62ٚإاز٠ ),  1968ايسغتٛض ايعطاقٞ يػ١ٓ 

ٚايصٟ ْل ع٢ً إ إعساز َؿطٚع إٛاظ١ْ ايعا١َ  2005ايؿكط٠ )ثآَا( َٔ ايسغتٛض ايعطاقٞ يعاّ 

 ٚاؿػاب اـتاَٞ ٚخط٘ ايت١ُٝٓ ٗ باب اختكاقات فًؼ ايٛظضا٤ . 
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ٚايتشهلر ٫ٕ ايتٓؿٝص  باٱعسازبايكٝاّ  ٚا٭ٍٚ ا٭دسضتعس ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ  (3

ٜػُض لشا بايتكطف ع٢ً َٛاقع ايك٠ٛ ٚايهعـ ؾٝٗا  ٚ٭ْ٘ ,ٲعسازيدا٤ ْتٝذ١ 

 .أخط٣غًط١  أٟانجط َٔ 

إ إٛاظ١ْ ايعا١َ تعلد عٔ ايلداَر ايػٝاغ١ٝ ٚا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ يًشه١َٛ   (4

ٚؼهلر إٛاظ١ْ ست٢ تهٕٛ  إعسازؾٝهٕٛ َٔ إٓطكٞ إ تلذى يًشه١َٛ ١َُٗ 

ٜتػ٢ٓ ُٕجًٞ ايؿعب قاغب١ اؿه١َٛ ٗ َٚٔ ثِ  ,َعلد٠ عٔ ٖصٙ ايلداَر

 .ايلدٕإ ٗ ساٍ عسّ تٓؿٝصٖا يٛعٛزٖا ٚايتعاَاتٗا ايتي قطعتٗا ع٢ً ْؿػٗا

 إٍإٛاظ١ْ ايعا١َ  إعساز١َُٗ  إغٓازايعطام غاض ع٢ً قاعس٠  إَٔٚٔ اؾسٜط بايصنط 

كٌ ٗ اي١ٝ ٖصا ايصٟ ؾ 2004إاي١ٝ يعاّ  اٱزاض٠ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ٖٚصا َا ٜبٝٓ٘ قإْٛ 

ٗ نٌ عاّ بأعساز تكطٜط  أٜاضايتي تتُجٌ بكٝاّ ٚظٜط إاي١ٝ ٗ ؾٗط  َ٘ٚطاسً اٱعساز

فًؼ ايٛظضا٤  إٍايػٝاغ١ إاي١ٝ يًشه١َٛ ٗ ايػ١ٓ ايكاز١َ ٜٚكسّ  أٚيٜٛاتٜبٌ ؾٝ٘ 

يًُكازق١ ع١ًٝ ٜٚطؾل بٗصا ايتكطٜط اؿػاب اـتاَٞ يًػ١ٓ ايكاز١َ ٚإػتذسات ايتي 

 .جًت ٗ َٝعا١ْٝ ايػ١ٓ اؾاض١ُٜ

ٚبعس شيو ٜكّٛ ٚظٜط إاي١ٝ ٗ ؾٗط سعٜطإ ٚبايتؿاٚض َع ٚظٜط ايتدطٝ٘ بتعُِٝ 

 اٱْؿاميٛا٥ض زاخ١ًٝ ع٢ً ْٝع ايسٚا٥ط ٚإ٪غػات اؿه١َٝٛ ٚايتي تتٍٛ عًُٝات 

١ بأعساز َٛاظْاتٗا اـاق إؾعاضٖاالمحاؾٛات تتهُٔ  أٚ اٱقًِٝ أٚغٛا٤ ٗ إطنع 

ٚؾكا ٭ٚيٜٛات ايػٝاغ١ إاي١ٝ المحسز٠ َٔ فًؼ  ٚإٜطازاتٗاَته١ُٓ تكسٜط ْؿكاتٗا 

بعس  ا٭خلرثِ ٜكّٛ  ,ٚظٜط إاي١ٝ يتذطٟ َٓاقؿ١ َؿطزاتٗا ٚبٓٛزٖا إٍايٛظضا٤ ٚتكسَٗا 

إٛاظْات ٚتُٓٛٝٗا ٚتٓػٝكٗا بؿهٌ َٛاز ٚدساٍٚ ٗ َؿطٚع  ٖصٙشيو بع١ًُٝ ْع 

فًؼ ايٛظضا٤ ٗ ؾٗط أًٍٜٛ يػطض َٓاقؿت٘ ٚإٛاؾك١  ٍإَٛاظ١ْ َٛسس يلرؾع٘ 

 .(1)٘عًٝ

                                                           
 ( .6-3( ايؿكطات )6( ٚايكػِ )2( ايؿكط٠ )4, ايكػِ ) 2004 إاي١ٝ يػ١ٓ اٱزاض٠قإْٛ -(  1)
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ايتكسٜطات يًُس٠ ايع١َٝٓ ايكاز١َ َٔ أِٖ إطاسٌ ايتي ُط بٗا  إعسازٚتعس َطس١ً 

يهْٛٗا تتهُٔ ايتعطف ع٢ً ا٭ٖساف ايط٥ٝػ١ ٚايؿطع١ٝ يهٌ ٚسس٠  ,إٛاظ١ْ ايعا١َ

طض٠ نُٔ اـط١ ايعا١َ يػٝاغ١ سه١َٝٛ نُٔ ٖٝهٌ ايسٚي١ ٚٗ ن٤ٛ ا٭ٖساف إك

, ؾؿٞ أخط٣ إٍٖصٙ ايتكسٜطات َٔ زٚي١  إعسازٚقس ؽتًـ ايػًط١ إػ٪ٚي١ عٔ  ,ايسٚي١

بعض ايسٍٚ تتٍٛ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ٖصٙ ا١ُٕٗ, ٚتهٔ ٗ َعِٛ زٍٚ ايعالم َٚٓٗا 

 ايعطام تهٕٛ ٖصٙ ا١ُٕٗ َٔ َٗاّ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ايتي تعٌُ ٗ ن٤ٛ ايتٛدٝٗات

 .إطنع١ٜ

َؿطٚع إٛاظ١ْ ايعا١َ تتِ َٔ قبٌ اؿه١َٛ ٚتعس ايٛظاضات ٚايٛسسات  إعسازإ 

ا٭خط٣ ٖٞ اؾ١ٗ إػ٪ٚي١ عٔ تٓؿٝص إٛاظ١ْ, َٚٔ ايطبٝعٞ إ ايبٝاْات ايتي ؼتادٗا 

َؿطٚع  إقطاضٚتهٕٛ َػ٪ٚي١ٝ ايلدٕإ ٖٞ  ,ع١ًُٝ ايتشهلر تهٕٛ اقطب لشا تًو اؾٗات

١َ يًسٚي١ ٚي٘ ايك٬س١ٝ ايها١ًَ يتدؿٝض َا ٜطاٙ َٓاغبا ٚؾكا ٱَهاْات إٛاظ١ْ ايعا

 .ٚإَهاْاتٗاايسٚي١ 

ا٭غؼ ايتؿك١ًٝٝ يتشهلر إٛاظ١ْ ايعا١َ  إعسازٚتهٕٛ ٚظاض٠ إاي١ٝ ٖٞ إػ٪ٚي١ عٔ 

 إٍَٚٓاقؿتٗا َع ايٛظاضات ٚايسٚا٥ط غلر إطتبط١ بٛظاض٠ ٚتكسّٗا بكٝػتٗا ايٓٗا١ٝ٥ 

 .ٚإقطاضٖإٓاقؿتٗا  س١ٝاٜهاضا٤ َطؾك١ َصنط٠ فًؼ ايٛظ

 :(1)إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ ايعطام باٯتٞ ٚإعسازٚتتُجٌ َطاسٌ ؼهلر 

ايػٝاغ١  أٚيٜٛاتٜكّٛ ٚظٜط إاي١ٝ خ٬ٍ ؾٗط أٜاض َٔ نٌ عاّ بإقساض تكطٜط عٔ  (1

كطٜط ٜٚكسّ ٖصا ايت ,إكلذح يٲْؿام اٱْاي٫ٞغُٝا اؿس  ,إاي١ٝ يًػ١ٓ إكب١ً

ٜٚطؾل َع٘ َؿطٚع اؿػابات اـتا١َٝ  ,اٍ فًؼ ايٛظضا٤ يًُكازق١ عًٝ٘

ٚغايبا َا ٜهٕٛ شيو بايتعإٚ َع ٚظاض٠  ,يًُٛاظ١ْ ا٫ؼاز١ٜ يًػ١ٓ إان١ٝ

 .اٱِا٥ٞايتدطٝ٘ ٚايتعإٚ 

                                                           
 . 227 – 226اؿطف عُاز: إاي١ٝ ايعا١َ , َكسض غابل , م -( 1)
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خ٬ٍ ؾٗط سعٜطإ َٔ نٌ عاّ ٜكّٛ ٚظٜط إاي١ٝ بايتؿاٚض َع ٚظٜط ايتدطٝ٘  (2

ايػٝاغ١ إاي١ٝ ع٢ً ايٛظاضات  ٚأٖسافبأعُاّ يٛا٥ض زاخ١ًٝ  اٱِا٥ٞٚايتعإٚ 

َٔ  المحسز٠ايػٝاغ١ إاي١ٝ  أٚيٜٛات إٍَٛاظْاتٗا اغتٓازا  إعسازيػطض  ٚاٱزاضات

اطاض  إٍٖصا إكاٜٝؼ ايط٥ٝػ١ إػتٓس٠  ا٭عُاّٜٚتهُٔ  ,قبٌ فًؼ ايٛظضا٤

 إْايٞؾه٬ عٔ  ,ٛاظ١ْٚاؾسٍٚ ايعَني ٭عساز إ ٚاٱدطا٤اتا٫قتكاز ايهًٞ 

 .َػتٜٛات ْؿكات نٌ ٚسس٠ إْؿاقٝ٘

ٖصا  بإب٬ؽايٛظاضات ٜكّٛ نٌ ٚظٜط كتل  إٍٚظاض٠ إاي١ٝ  إعُاّبعس ٚقٍٛ  (3

ٜطًب ؾٝٗا ايتكٝس َهُٕٛ ٖصا  ,ناؾ١ ايسٚا٥ط ايتابع١ يٛظاضت٘ إٍ ا٭عُاّ

ٖصٙ  ٚتِٓٛ ,ٚتُٓٛٝٗا دسا٫ٚ بٓؿكات نٌ زا٥ط٠ خ٬ٍ َس٠ َع١ٓٝ ا٭عُاّ

ثِ  ,قاغب ايٛظاض٠ أٚاؾساٍٚ ٚتٛزع َع َػتٓساتٗا ٚٚثا٥كٗا يس٣ زٜٛإ ايٛظاض٠ 

 إٍَٚٔ ثِ ٜكّٛ ايٛظٜط  ,يس٣ ايٛظٜط إدتل ٚإٜساعٗاتبسأ َطس١ً تٛسٝسٖا 

تبك٢ ا٫عتُازات نُا  أٚزضاغ١ َٛاظ١ْ ٚظاضت٘ ٜٚعسٍ ؾٝٗا بايعٜاز٠ اٚ ايٓككإ 

َٚٔ اؾسٜط  ,ط١ٜ إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ ٚظاض٠ إاي١ٝثِ تطغٌ ٖصٙ إٛاظ١ْ اٍ َسٜ ,ٖٞ

  إعسازتعٌُ ع٢ً  أخط٣بايصنط إ ٚظاض٠ إاي١ٝ ٜهٕٛ سالشا ساٍ اٟ ٚظاض٠ 

ايتي بسٚضٖا  ,ٚؼهلر َؿطٚع َٛاظْتٗا ٚتٛزعٗا يس٣ َسٜط١ٜ إٛاظ١ْ ايعا١َ

 َٚٔ ثِ ٜتِ تٛسٝسٖا ٗ ,ا٭خط٣ٜهُٓٗا َع باقٞ َؿاضٜع َٛاظْات ايٛظاضات 

 .قٝػ١ َؿطٚع َٛاظ١ْ عا١َ

ٗ ؾٗط ُٛظ َٔ نٌ عاّ ٜهع نٌ ٚظٜط كتل َؿطٚعا يٓؿكات ٚظاضت٘ يًػ١ٓ  (4

 ٚاٱٜهاسات ٚاٱسكا٤اتٚظاض٠ إاي١ٝ َؿؿٛعا بإػتٓسات  إٍإكب١ً  ٜٚطغً٘ 

ٚشيو ٚؾكا يٮقٍٛ  ,اي٬ظ١َ يتلدٜط نٌ اعتُاز َٔ ا٫عتُازات إطًٛب١

 .٠ إاي١ٝ ٚايكٛاٌْ ايٓاؾص٠ شات ايع٬ق١ٚايهٛاب٘ ايتي ؼسزٖا ٚظاض

اش تكّٛ َسٜط١ٜ إٛاظ١ْ ٗ  ,تٓاقـ َؿاضٜع َٛاظْات ايٛظاضات ناؾ١ ٗ ٚظاض٠ إاي١ٝ (5

ٚظاض٠ إاي١ٝ بتسقٝل طًبات ا٫عتُازات ٚإػتٓسات إطؾك١ ٚعٓس ا٫ْتٗا٤ َٔ 

إدتك١ عػب  تاٱزاضاتاضٜذ ايبسا بإٓاقؿ١ َع  إع٬ٕ إٍزضاغتٗا ٜتِ ايتٗٝ٪ 
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سٝح ٜتِ تعسٌٜ ا٫عتُازات  ,َٚٔ ثِ تبسأ ع١ًُٝ إٓاقؿ١ ,دسٍٚ إٛاعٝس

ِ ايػا٥ٗا يػطض تٜ أسٝاْا أٚع٢ً تًو ا٫عتُازات  اٱبكا٤ٜتِ  أٚ ,إطًٛب١

ٚتتِ نٌ ٖصٙ إٓاقؿات ٗ ٚظاض٠ إاي١ٝ  ,ٚايٓؿكات اٱٜطازاتؼكٝل ايتعازٍ بٌ 

تٓتٗٞ َسٜط١ٜ إٛاظ١ْ َٔ زضاغ١ َؿطٚع إٛاظ١ْ ٚبعس إ  ,ا٭ٍَٚطاسًٗا 

ٚايٓؿكات  اٱٜطازات أضقاَّطؾكا بتكطٜط عٔ ْٝع  ,ٚظاض٠ إاي١ٝ إٍٚتٛسٝسٙ ٜطؾع 

 .َع دسٍٚ َكاضٕ عٔ إٛاظ١ْ اؾاض١ٜ َع َؿطٚع إٛاظ١ْ يًػ١ٓ إكب١ً

١ًُٝ ٗ ع أؾهاٍٚايٓؿكات ؾ٬ ٜٛدس  اٱٜطازاتاشا نإ ايتعازٍ َٛدٛزا بٌ  (6

 إٍاشا نإ ايتعازٍ َؿكٛزا ؾٗٓا ٜهطط ٚظٜط إاي١ٝ  أَا ,ٚاٱعسازايتشهلر 

َٚٔ ثِ ٜتِ  ,ض٥ٝؼ ايٛظضا٤ إٍَع ايٛظٜط إدتل قبٌ ضؾع إٛاظ١ْ  ا٭َٛضَعاؾ١ 

فًؼ ايٛظضا٤ ٚايصٟ بسٚضٙ غٝكّٛ َٓاقؿ١ ٚدٗات ْٛط  إٍضؾع إٛاظ١ْ ايعا١َ 

 ,ايٛاضز٠ بايٛاظ١ْ ايعا١َ با٭ضقاًّعّ تعسًٜ٘ ٜٚتِ تعسٌٜ َا ٜ ,نٌ ٚظٜط كتل

 إٍثِ ٜٓاقـ َؿطٚع إٛاظ١ْ ايعا١َ نهٌ ٚتتِ إٛاؾك١ ع١ًٝ قبٌ إ ٜطؾع 

 .ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ

فًؼ ايٛظضا٤ ٗ  إٍَؿطٚع إٛاظ١ْ ا٫ؼاز١ٜ ٚتكسّ٘  إعسازع٢ً ٚظاض٠ إاي١ٝ  (7

ايلدٕإ  إٍ إسايتٗاتتِ  َٚٔ ثِ عًٝ٘,َٔ نٌ عاّ يػطض إٛاؾك١  أًٍٜٛؾٗط 

 إقطاضٙ.يػطض  ا٭ٍٚ( تؿطٜٔ 10ايعطاقٞ ٗ )

 َطس١ً اعتُاز إٛاظ١ْ ٗ ايعطام ثايجا: 

بايػًط١  أْٝطتاعتُاز إٛاظ١ْ َٚكازقتٗا ع٢ً َؿطٚع إٛاظ١ْ ايعا١َ ع١ًُٝ  إٕ

سٝح ْل  ,2004إاي١ٝ يػ١ٓ  اٱزاض٠ٚقإْٛ  2005ايتؿطٜع١ٝ ٚؾكاّ يًسغتٛض ايٓاؾص يػ١ٓ 

ٜكسّ فًؼ ايٛظضا٤ َؿطٚع قإْٛ إٛاظ١ْ )( ع٢ً إ أ٫ٚ( ايؿكط٠ )62ايسغتٛض ٗ إاز٠ )

إاي١ٝ ؾإْ٘ بٌ  اٱزاض٠قإْٛ  أَا, (فًؼ ايٓٛاب ٱقطاضٙ إٍايعا١َ ٚاؿػاب اـتاَٞ 

٢ ع٢ً قٝاّ ٚظٜط إاي١ٝ بعطض َؿطٚع إٛاظ١ْ ايعا١َ إٛاؾل عًٝ٘ َٔ فًؼ ايٛظضا٤ عً

تٛاضٜذ كتًؿ١  أٚنضٚإ نإ ٖصا ايكإْٛ قس  ,ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ يًُكازق١ عًٝ٘
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( بأْ٘ ٜكط فًؼ ايٛظضا٤ 2( ايؿكط٠ )4ٗ ايكػِ ) أٚنضؾؿٞ سٌ  ,٭ٚقات ٖصا ايعطض

/ 10ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ٗ ) إٍَؿطٚع قإْٛ إٛاظ١ْ ايعا١َ ٜٚكسّ َٔ قبٌ ٚظٜط إاي١ٝ 

( يٝ٪نس ع٢ً قٝاّ ٚظٜط 7( ايؿكط٠ )6ك١ عًٝ٘ نُا عاز ٗ ايكػِ )تؿطٜٔ ايجاْٞ( يًُٛاؾ

ٜٚطدض ٗ نٌ  ,(/َٔ ايػ١ٓ/ تؿطٜٔ ايجا10ْٞإاي١ٝ بتكسّ٘ يًػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ٗ )

إ ٖصا إؿطٚع ٜعطض ع٢ً فًؼ ايٛظضا٤ ٗ ؾٗط  أغاؽع٢ً  ا٭خلرايتاضٜذ  ا٭سٛاٍ

ايلدٕإ َٔ ادٌ اخص ايٛقت  إٍٚقت يًُٛاؾك١ عًٝ٘ ٜٚؿلذض إ ٜطؾع ٗ اقطب  أًٍٜٛ

 .ايهاٗ ٕٓاقؿ١ ؾكٛي٘ َٚٛازٙ بايتؿكٌٝ قبٌ ْٗا١ٜ ايػ١ٓ اؾاض١ٜ

َٓاقؿ١ بٓٛز ايٓؿكات  أ٫ٚٚاؾسٜط بايصنط إ ع١ًُٝ َٓاقؿ١ إٛاظ١ْ ايعا١َ تبسأ 

ايلدٕإ َا َتاح  أعها٤ايعا١َ يهٞ ٫ ؼسز  اٱٜطازاتايعا١َ ثِ تٓاقـ بعس شيو بٓٛز 

ٚلشصا ضَا  ,ع٢ً سػاب اؿادات ايعا١َ ايتي تػصٜٗا ايٓؿكات ايعا١َ إٜطازاتيًسٚي١ َٔ 

ٜٓبػٞ  ا٭َطع٢ً إ ٖصا  ,انش٢ َٔ ايطبٝعٞ إ تٓطٟٛ إٛاظ١ْ ايعا١َ ع٢ً عذع َايٞ

اتباع اؾهٌ ايػبٌ يًتدًل َٔ ٚاٖط٠  إ٫ٍ ٜهٕٛ قاعس٠ عا١َ ٚإ تػع٢ اؿه١َٛ  إٔ

 .(1)ضٙأثاايعذع ٖصٙ َٚعاؾ١ 

 أٚيًػًط١ ايتؿطٜع١ٝ اؿل ٗ قبٍٛ َؿطٚع إٛاظ١ْ ايعا١َ بؿهٌ ناٌَ  إٔنُا 

إاي١ٝ  اٱزاض٠ٖٚٛ َا انس عًٝ٘ ايسغتٛض ايعطاقٞ ٚقإْٛ  ,تعسٌٜ عًٝ٘ أٟ إدطا٤ أٚضؾض 

ٚؾكٍٛ إٛاظ١ْ  أبٛابسٝح ْل ايسغتٛض ع٢ً إ لمجًؼ ايٓٛاب اؿل بإدطا٤ إٓاق١ً بٌ 

ٚي٘ عٓس ايهطٚض٠ إ ٜكلذح ع٢ً فًؼ ايٛظضا٤ ظٜاز٠  ,َبًػٗاض فٌُ ايعا١َ  ٚؽؿٝ

إاي١ٝ ؾاْ٘ انس ع٢ً سل ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ بكبٍٛ  اٱزاض٠قإْٛ  أَا ,ايٓؿكات إْايٞ

باقلذاح ظٜاز٠ ايٓؿكات ع٢ً  نصيوٚي٘ اؿل  ,تعسٌٜ عًٝ٘ إدطا٤ أَٚؿطٚع إٛاظ١ْ 

 .(2)فًؼ ايٛظضا٤ يًُٛاؾك١ عًٝ٘

                                                           
 . 120عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ ٗ ايعطام, َكسض غابل , م ْادٞ,  أٓس ضا٥س - (1)
 ( .3كط٠ )( ايؿ7, ايكػِ ) 2004قإْٛ ا٫زاض٠ إاي١ٝ يػ١ٓ - (1)
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ٗ َٓاقؿ١ إٛاظ١ْ قبٌ  ا٭خلر٠إكازق١ عًٝٗا إطس١ً  أٚإٛاظ١ْ  إقطاضع١ًُٝ ُجٌ 

ايػًط١  إٍؾبعس إ تكّٛ اؿه١َٛ بأضغاٍ إٛاظ١ْ ايعا١َ  ,سٝع ايتٓؿٝص إٍ إخطادٗا

, تكّٛ ايًذ١ٓ ايؿ١ٝٓ ٗ ايلدٕإ )ايًذ١ٓ إاي١ٝ( بسضاغ١ َؿطٚع (ايلدٕإ)ايتؿطٜع١ٝ 

تكطٜط عٓ٘ ٜتهُٔ ٬َسٛات ايًذ١ٓ ٚايتعس٬ٜت ايتي  ٚإعساز ,ؿكًٝٞإٛاظ١ْ بؿهٌ ت

اش إ َٔ سل ٖصٙ ايًذ١ٓ إ تطًب َٔ كتًـ  ,ع٢ً َؿطٚع إٛاظ١ْ إزخالشاتط٣ 

َٚعًَٛات يػطض  ٚإسكا٤اتاؾٗات ايعا١َ َا تط٣ نطٚض٠ اؿكٍٛ عًٝ٘ َٔ بٝاْات 

إ  نصيوَٚٔ سل ٖصٙ ايًذ١ٓ  ,ا٫غتؿاز٠ َٓٗا عٓس زضاغتٗا ٕؿطٚع إٛاظ١ْ ايعا١َ

 ,َؿطٚع إٛاظ١ْ ايعا١َ ٕٓاقؿتِٗ إعسازتػتسعٞ ايٛظضا٤ ٚإػ٪ٚيٌ ايصٜٔ اغُٗٛا ٗ 

ايلدٕإ يؿشل ٚتسقٝل َؿطٚع  إٍتكطٜطٖا واٍ  إعسازٚبعس اْتٗا٤ ايًذ١ٓ َٔ 

ٜتِ  ,بٗاأبٛآٜتٗٞ ايلدٕإ َٔ َٓاقؿ١ َؿطٚع إٛاظ١ْ ايعا١َ ٚاعتُاز  إٔٚبعس  ,إٛاظ١ْ

 .ايتكٜٛت ع٢ً َؿطٚع إٛاظ١ْ بؿهٌ َتهاٌَ

 :ّٚهٔ إ ًْدل خطٛات َطس١ً اعتُاز إٛاظ١ْ با٫تٞ

ٜكسّ ٚظٜط إاي١ٝ َؿطٚع إٛاظ١ْ ايعا١َ ْٚتا٥ر اـط٘ ا٫قتكاز١ٜ, ؾه٬ عٔ  .1

تكطٜط سٍٛ ايٛنع ا٫قتكازٟ ٚإايٞ ٚايتي ٜتِ ع٢ً أغاغٗا ايلدٕإ بإقطاض 

ٕٛاظ١ْ ايعا١َ ا٫ؼاز١ٜ, َا ؾٝٗا اٱٜطازات ٚايٓؿكات ٚإْايٞ َؿطٚع قإْٛ ا

 ايلدٕإ.زٜٕٛ ايسٚي١ إٍ ١٦ٖٝ ض٥اغ١ 

تكّٛ ايًذ١ٓ إاي١ٝ ٗ ايلدٕإ ايعطاقٞ بٛنع إعُاّ إٍ ْٝع ايًذإ ٗ ايلدٕإ  .2

ايًذ١ٓ إاي١ٝ سٍٛ  إٍيتكسِٜ َكلذساتِٗ ٚتٛقٝاتِٗ نٌ سػب اختكاقٗا 

ٚبعسٖا تكّٛ ٖصٙ  ,ٚخ٬ٍ َس٠ ظ١َٝٓ ؼسزٖا ايًذ١ٓ إاي١ٝ ,ايكاز١َ َٛاظ١ْ ايػ١ٓ

ايًذ١ٓ يتشسٜس َٛاعٝس ا٫دتُاعات إؿلذ٠ َع اؿه١َٛ سٍٛ َؿطٚع إٛاظ١ْ 

 .ا٫ؼاز١ٜ ًَٚشكاتٗا
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تبسأ ايًذ١ٓ إاي١ٝ َٓاقؿ١ ٖجًٞ اؿه١َٛ سٍٛ َؿطٚع قإْٛ إٛاظ١ْ ا٫ؼاز١ٜ  .3

٫ٚ ٜكتكط عًُٗا ع٢ً ايٓٛط٠  ,ت اٱٜطازات ٚايٓؿكاتٚبٓٛزٖا ٚؾكٛلشا ٚتكسٜطا

بٌ ٜتطًب ا٭َط ايسخٍٛ ٗ ايتؿاقٌٝ ٚاؾع٥ٝات  ,ايػطش١ٝ يًُٛاظ١ْ ايعا١َ

ٚا٭ضقاّ ٚايتُعٔ ٗ إٛاز ٚايؿكطات ايكا١ْْٝٛ إسضد١ ٗ َؿطٚع إٛاظ١ْ 

٤ ٚٗ ساي١ سكٍٛ خ٬ف بٌ أعها ,ست٢ تهٕٛ ْٝع ا٭َٛض ٚانش١ ,ا٫ؼاز١ٜ

ؾٝتِ سػِ اـ٬ف ٖصا بايتكٜٛت  ,ايًذ١ٓ إاي١ٝ سٍٛ اَط َا َؿطٚع إٛاظ١ْ

 .زاخٌ ايًذ١ٓ

عٓس اْتٗا٤ ايًذ١ٓ إاي١ٝ َٔ ايتسقٝل ٚإٓاقؿ١ تهع تكطٜطا َؿك٬ عٔ َؿطٚع  .4

ٚعٔ ايتعس٬ٜت ايتي أزخًتٗا عًٝ٘  ,إٛاظ١ْ ا٫ؼاز١ٜ نُا ٚضز َٔ اؿه١َٛ

ٚغايبا َا  ,تُازٖا يتشػٌ اؾبا١ٜ ٚتطؾٝل اٱْؿامٚا٫قلذاسات ايتي ٜكتهٞ اع

ٜٛاؾل ايلدٕإ ع٢ً إٛاظ١ْ ا٫ؼاز١ٜ نُا ٚضزت َٔ ايًذ١ٓ إاي١ٝ زٕٚ إ ٜسخٌ 

 .عًٝٗا أٟ تعس٬ٜت تصنط

ٜكسّ نٌ َٔ ٚظٜط إاي١ٝ نُُجٌ يًشه١َٛ ٚايًذ١ٓ إاي١ٝ بايلدٕإ تكطٜطُٖا  .5

ض٥ٝؼ المجًؼ أعها٤ ايلدٕإ ايعطاقٞ إٍ  بعسٖا ٜسعٛ ,إٍ ١٦ٖٝ ض٥اغ١ ايلدٕإ

 ,ٜػتُع َٔ خ٬لشا المجًؼ إٍ تكطٜطٟ ٚظٜط إاي١ٝ ٚايًذ١ٓ إاي١ٝ ,دًػ١ عا١َ

ٚعاز٠ َا ٜبسأ أعها٤  ,ٚبعسٖا ٜتِ ؾتض باب إٓاقؿ١ ؾُٝع أعها٤ ايلدٕإ

ٚشيو  ,ايلدٕإ َٓاقؿ١ أضقاّ ايٓؿكات ٚاعتُازٖا  قبٌ ايٓٛط ٗ أضقاّ اٱٜطازات

ست٢ ّهٔ تكسٜط ٖصٙ ايٓؿكات ع٢ً أغاؽ سادات المجتُع ايعا١َ زٕٚ تكٝس 

َٚٔ ثِ ٜتِ َٓاقؿ١ اٱٜطازات إدتًؿ١ ٱدطا٤  ,بكطاض قسٚز١ٜ اٱٜطازات

 .إؿان١ً بٌ ايبسا٥ٌ يتٌُٜٛ تًو ايٓؿكات

 أَا إ وكٌ تعسٌٜ أٚ ٫ ,بعس إدطا٤ إٓاقؿات إػتؿٝه١ سٍٛ إٛاظ١ْ ايعا١َ .6

ٚٗ ساي١ سكٍٛ ٖصا ايتعسٌٜ بعٜاز٠ ايٓؿكات َج٬ )عٓسٖا ٜتِ اخص ضأٟ  ,وكٌ
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ٚبعس شيو ٜتِ ايتكٜٛت عًٝٗا ع٢ً نٌ َاز٠ ٚبأغًب١ٝ أعها٤  ,فًؼ ايٛظضا٤(

 .فًؼ ايٓٛاب

اْ٘ اشا لم تكازم ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ع٢ً  2004شنط قإْٛ اٱزاض٠ إاي١ٝ يعاّ  .7

ػ١ٓ اؾاض١ٜ ؾإ يٛظٜط إاي١ٝ إ ٜٛاؾل ع٢ً عًُٝات َٔ اي 12/  31إٛاظ١ْ يػا١ٜ 

( َٔ إدككات ايؿع١ًٝ يًػ١ٓ 12/  1اٱْؿام بؿهٌ َٛاظْات ؾٗط١ٜ بٓػب١ )

ع٢ً إ  ,سٌ إدطا٤ إكازق١ ع٢ً إٛاظ١ْ ايعا١َ اؾسٜس٠ إٍإاي١ٝ ايػابك١ 

ٚاتب تهٕٛ عًُٝات اٱْؿام ٖصٙ ٜٓبػٞ إ ؽكل ؾك٘ يػساز ا٫يتعاَات ٚايط

 .(1)ٚضٚاتب إتكاعسٜٔ ْٚؿكات ا٭َٔ ا٫دتُاعٞ ٚخسَات ايسٜٕٛ ايعا١َ 

واٍ َؿطٚع إٛاظ١ْ  ,بعس إقطاض ٚاعتُاز إٛاظ١ْ ايعا١َ ا٫ؼاز١ٜ زاخٌ ايلدٕإ .8

ٚٗ ساي١  ,ايعا١َ إٍ فًؼ ض٥اغ١ اؾُٗٛض١ٜ يػطض إكازق١ عًٝٗا باٱْاع

يػطض إعاز٠  ,ٕؿطٚع ؾٝعاز إٍ ايلدٕإعسّ إٛاؾك١ عًٝٗا ٚا٫علذاض ع٢ً ا

َٚٔ ثِ  ,ايٓٛط ٗ اؾٛاْب ايتي تم ا٫علذاض عًٝٗا ٚايتكٜٛت عًٝٗا با٭غًب١ٝ

ٚعٓس ْكهٗا َٔ  ,تعاز َط٠ أخط٣ إٍ فًؼ ض٥اغ١ اؾُٗٛض١ٜ يًُٛاؾك١ عًٝٗا

 ,قبٌ فًؼ ض٥اغ١ اؾُٗٛض١ٜ عٓس٥ص وتاز ٱقطاضٖا َٛاؾك١ ايلدٕإ عًٝٗا

 .عٓسٖا تعس َكازقا عًٝٗا ,١ ث٬ث١ أٔاؽ أعها٤ ايلدٕإٚبأغًبٝ

ٜٓؿط قإْٛ إٛاظ١ْ ايعا١َ ا٫ؼاز١ٜ ايػ١ٜٛٓ ٗ اؾطٜس٠ ايطلز١ٝ بعس إقساضٖا  .9

 ٜٚعس ْاؾصا َٔ ٖصا ايتاضٜذ.

                                                           
 ( .4( , ايؿكط٠ )7ايكػِ ),  2004إاي١ٝ يعاّ  اٱزاض٠قإْٛ - (1)
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 َطس١ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ ايعطام ضابعا: 

تبًٝؼ دٗات ايتٓؿٝص  ٜككس بؿلذ٠ تٓؿٝص إٛاظ١ْ ٖٞ تًو ايؿلذ٠ ايتي تبسأ َٔ

 ا٭خلرَٛاظْاتٗا ايتي ٜتِ ايتكسٜل عًٝٗا ٚتٓتٗٞ بكؿٌ ٖصٙ اؾٗات ؿػابات ايّٝٛ 

ٜٚتٍٛ ع١ًُٝ  ,اؿػاب اـتاَٞ يع١ًُٝ ايتٓؿٝص يًػ١ٓ إٓت١ٝٗ ٚإعسازَٔ ايػ١ٓ إاي١ٝ 

قإْٛ  , ٜٚتِ تٓؿٝص(1)تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايػًط١ ايكا١ُ٥ بتٓؿٝصٖا ٖٚٞ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ 

إاي١ٝ ايعا١َ  ا٭ٚاَطتٓؿٝص إٛاظ١ْ ٖٚٞ  أزٚاتإٛاظ١ْ ايعا١َ ايػٟٓٛ يًسٚي١ عٔ ططٜل 

 ,ا٫يتعاّ إدتًؿ١ أٚاَطؾه٬ عٔ  ,ٚاـاق١ ٚاؿٛا٫ت إاي١ٝ ٚإٓاق٬ت ٚإٛاقـ إاي١ٝ

لداَر عٔ ططٜل ايعٜاضات إٝسا١ْٝ يًُؿاضٜع ٚاي ا٭زا٤ٚتكِٝٝ  ,اٱلاظٚنصيو َتابع١ 

إدتًؿ١ بايتعإٚ َع اؾٗات شات ايع٬ق١ َٚتابع١ تٛقٝات ايًذ١ٓ إاي١ٝ ايتابع١ 

يًلدٕإ ايعطاقٞ ٚإتعًك١ بكإْٛ إٛاظ١ْ ايعا١َ ٚبايتٓػٝل َع ايٛظاضات ٚايسٚا٥ط إع١ٝٓ 

١ ٚتبسأ َطس١ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ َباؾط٠ عٓس ؿ١ٛ ْؿط قإْٛ إٛاظْ ,ٚقطاضات ض٥اغ١ ايٛظضا٤

 اٱدطا٤اتٚٗ ن٤ٛ شيو تبسا  ,اش ٜكبض بعسٖا غاضٟ إؿعٍٛ ,ٗ اؾطٜس٠ ايطلز١ٝ

 .ايع١ًُٝ ٕطس١ً ايتٓؿٝص

َبًؼ َٔ  أٟاش ٫ ٜتِ قطف  ,ٚتتشٌُ ٚظاض٠ إاي١ٝ َػ٪ٚي١ٝ تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ

ػ١ٜٛٓ َٛدب ؽكٝل َٛدٛز ٗ قإْٛ إٛاظ١ْ ايعا١َ اي إ٫إبايؼ إطقٛز٠ ٗ إٛاظ١ْ 

( 4ايٝٗا إاز٠ ) أؾاضتنُا  ,٭غطاض اغتجُاض١ٜ أٚ ,َكطض ٗ قإْٛ اخط أٚ ,ايته١ًُٝٝ أٚ

ٜٚهٕٛ نٌ  ,2004( يػ١ٓ 94إاي١ٝ ٚايسٜٔ ايعاّ ضقِ ) اٱزاض٠( َٔ قإْٛ 5َٔ ايكػِ )

 إعسازٖابعس  ,شيو قازض َٔ ٚظٜط إاي١ٝ ٚٚؾل خط١ اْؿام تكازم عًٝٗا ٚظاض٠ إاي١ٝ

 .ٚاٱزاضاتا َٔ قبٌ ايٛسسات ا٫ْؿاق١ٝ َجٌ ايٛظاضات ٚتكسّٗ

إاي١ٝ  اٱزاض٠( َٔ قإْٛ 9( َٔ ايكػِ )8ٚول يٛظٜط إاي١ٝ نُا ْكت إاز٠ )

إ ىٍٛ ايٛظضا٤ إدتكٌ نٌ سػب َٛاظْت٘  2004( يػ١ٓ 94ٚايسٜٔ ايعاّ ضقِ )

                                                           
 . 120اؾٓابٞ طاٖط , عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ , َكسض غابل , م - (1)
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ظ١ْ إكازم عًٝٗا َٔ ؽكٝل ؽكٝكات إٛا ٚإعاز٠بإٔ ٜكّٛ بإٓاق١ً  ,إدكك١ ي٘

  :اٯت١ٝٚؾل اؿسٚز  أخط٣ إٍٚسس٠ قطف 

بٌ إكطٚؾات اؾاض١ٜ ٭سس٣ ايٛسسات  ا٭َٛاٍؽكٝل  إعاز٫٠ هٛظ  (أ 

بٌ ْؿكات ايتٌُٜٛ ٭سس٣  أٚ ,ا٭خط٣ا٫ْؿاق١ٝ ٚإكطٚؾات ايطألزاي١ٝ 

ؽ ٫غُٝا إطتبات ٚايبها٥ع ٚاـسَات َٚكاضٜـ ضأ ,أخط٣ٚؾكطات  ,ايٛسسات

 .أخط٣إاٍ إتعًك١ بٛسسات 

إ تعٝس  اٱْؿامبعس اؿكٍٛ ع٢ً َٛاؾك١ ٚظاض٠ إاي١ٝ ا٫ؼاز١ٜ ول يٛسس٠  (ب 

% 5إكازم عًٝٗا بٌ إسؾٛعات إدكك١ ٗ إٝعا١ْٝ بٓػب١  أَٛالشاؽكٝل 

َٔ  ا٭َٛاٍإكازم عًٝٗا ؾطٙ إ ٫ ٜعاز ؽكٝل  ا٭َٛاٍَبًؼ  إْايَٞٔ 

 .٫ غُٝا  ايطٚاتب ٚايبها٥ع ٚاـسَات ,إكطٚؾات اؾاض١ٜ إٍضأؽ إاٍ 

% بعس 5ايٓؿكات ايطألزاي١ٝ بٓػب١  إٍهٛظ إٓاق١ً َٔ ايٓؿكات اؾاض١ٜ  (ز 

 .َكازق١ ٚظٜط إاي١ٝ عًٝٗا

فًؼ ايٓٛاب ايعطاقٞ  إٍٖصٙ إٓاق٬ت ٚايتش٬ٜٛت هب ضؾع تكطٜط بؿأْٗا  (ز 

 .يػطض ايٛقٛف ع٢ً َطابكتٗا يًكإْٛ

 ايطقاب١ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ ايعطامخاَػا: 

بعس إ تتِ زٚض٠ إٛاظ١ْ ايعا١َ إتُج١ً با٭عساز ٚايتشهلر ثِ َطس١ً ا٫عتُاز ثِ 

٫بس يًُٛاظ١ْ ايعا١َ إطٚض بٗا ٖٚٞ َطس١ً  أخط٣َطس١ً ايتٓؿٝص عٓسٖا تبسأ َطس١ً 

ايعا١َ َٚٔ َس٣ تطابل تكسٜطات  ٍا٭َٛا إزاض٠يًتأنس َٔ سػٔ  ,ايطقاب١ ع٢ً تٓؿٝصٖا

عٔ  أسٝاْااش إ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ قس ؽطز  ,إٛاظ١ْ ايعا١َ ع٢ً إتشكل َٓٗا ؾع٬

اؿسٚز ايتي ضلزٗا قإْٛ إٛاظ١ْ ايعا١َ ٚايتعًُٝات ايكازض٠ غكٛقٗا َٔ ايػًط١ 

يطقاب١ ع٢ً تٓؿٝص ا أ١َُٖٝٚٔ ٖٓا تأتٞ  ,عٓس إكازق١ ع٢ً إٛاظ١ْ (ايلدٕإ)ايتؿطٜع١ٝ 

 َٛاظ١ْ ايسٚي١ ٚشيو ست٢ ٜتِ تٓؿٝص اؿسٚز ٚايتٛدٝٗات ايعا١َ ايكازض٠ َٔ ايلدٕإ.
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ٚايتبصٜط ٗ  اٱغطافايطقاب١ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ عٔ ططٜل َٓع  أ١ُٖٝٚتتهض 

ٚشيو با٫يتعاَات با٫عتُازات  عٔ ططٜل َطاقب١ إدتكٌ  ,ايعا١َ ا٭َٛاٍاغتدساّ 

المحسز٠ ٕطاقب١ ٚتسقٝل  اٱٜطازاتٚعٔ ططٜل ٚنع  ,ت ٚؼكٌٝ اٱٜطازاتبعكس ايٓؿكا

ايػًط١  إضاز٠ٚايتبصٜط ٚٗ نْٛٗا تعس نُا١ْ ٫سلذاّ  اٱغطافإٛاظ١ْ ايعا١َ زٕٚ 

ؾإٔ  ,ايؿعب إضاز٠َٚا إ ايلدٕإ ّجٌ  ,ٗ تٓؿٝص ايكٛاٌْ إاي١ٝ (ايلدٕإ)ايتؿطٜع١ٝ 

ٚتٛدٝٗٗا  أَٛالشاٗ تػٝلر  ا٭١َ إضاز٠ؾطض اسلذاّ  إٍٗا ايطقاب١ تهُٔ ٗ غعٝ أ١ُٖٝ

 .ايٛد١ٗ ايكشٝض

يًطقاب١ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ ٖٛ اؿؿاٚ ع٢ً إاٍ ايعاّ ٚقطؾ٘  ا٭غاؽإ الشسف 

تككلر عٔ ططٜل ٚنع ايٝات ؾاع١ً  أٚٚتبصٜط  إغطافزٕٚ سكٍٛ  ,ا٭َجٌع٢ً ايٛد٘ 

ا٫دتُاع١ٝ  ا٭َطاضا باضظا يًشس َٔ نُا ٚتًعب زٚض ,يًشؿاٚ ع٢ً إاٍ ايعاّ

َجٌ اْتؿاض ثكاؾ١ ايؿػاز ٚاغتباس١ إاٍ ايعاّ عٔ ططٜل ْؿط ايجكاؾ١  ,اـطلر٠

ايؿعب  أَٛاٍٚتٛع١ٝ إٛاطٌٓ ٫ٕ إاٍ ايعاّ ّجٌ فُٛع  ,يًشؿاٚ ع٢ً إاٍ ايعاّ

كطف غٛف ت ا٭َٛاٍإ ٖصٙ  أغاؽع٢ً  ,ٚخًل ايكٓاع١ بصيو يس٣ إٛاطٔ ايعازٟ

ؾه٬ عٔ نُإ ؾطع١ٝ تٓؿٝص ايعًُٝات ايتي هب إ تتِ ٚؾكا  ,ٕكًش١ المجتُع نهٌ

 .ٚقطف ايٓؿكات اٱٜطازاتيًكٛاٌْ ٚايًٛا٥ض ٚايتعًُٝات إعٍُٛ بٗا ٗ فاٍ ؼكٌٝ 

  :ٚايطقاب١ ٗ ايعطام ُاضؽ َٔ قبٌ ث٬خ دٗات ض٥ٝػ١ ٖٞ

تعٌُ َٛدب  إزاض١ٜقبٌ دٗات  ُٚاضؽ ٖصٙ ايطقاب١ َٔ :ضقاب١ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ (أ 

ٚعاز٠ َا ُاضؽ ٖصٙ ايطقاب١ َٔ قبٌ َٛٚؿٞ ايػًط١  ,اي١ٝ قٛاٌْ يتِٓٛٝ عًُٗا

داْب اغتشساخ د١ٗ ضقاب١ٝ زاخ١ًٝ تطتب٘ بهٌ ٚظاض٠ تػ٢ُ  إٍ ,إاي١ٝ ٗ ايعطام

 .زا٥ط٠ إؿتـ ايعاّ

 أدٗع٠َٔ قبٌ  ٖٚٞ ضقاب١ ُاضؽ :ايطقاب١ إاي١ٝ ايعًٝا إػتك١ً أدٗع٠ضقاب١  (ب 

ٚلشا نٝاْٗا ايكاْْٛٞ  ,ضقاب١ٝ ٜٚؿلذض عسّ اضتباطٗا بايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ

ّٚجٌ ٖصٙ ايكٛض٠  ,إػتكٌ ُٕاضغ١ َُٗا ٗ قٛض٠ قشٝش٘ ٚعط١ٜ نا١ًَ

 ,1925زغتٛض عطاقٞ ٗ عاّ  أٍٚايصٟ تأغؼ َٓص  ,زٜٛإ ايطقاب١ إاي١ٝ ٗ ايعطام
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( ٚايتي 2011( يػ١ٓ )309إْٛ ضقِ )ٚنصيو ١٦ٖٝ ايٓعا١ٖ ايتي ُْٛٗا ايك

ُاضؽ ايطقاب١ ع٢ً َٛٚؿٞ ايكطاع ايعاّ ٗ كايؿات ايٛٚٝؿ١ ايعا١َ ٜٚسخٌ 

َٚا قس ًٜشل شيو َٔ ػاٚظات  ,اٱزاض٠ إدطا٤اتَٔ نُٓٗا اؾٛاْب إاي١ٝ ٗ 

 .شات طابع َايٞ

ا َٔ ضقاب١ ايلدٕإ (: ٖٚٞ انجط ع١َُٝٛ  ٖا غبكٗ)ضقاب١ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ  (ز 

ٚغبب شيو إ ايطقاب١ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ  ,قٛض يتُتع ايلدٕإ بايػًط١ إطًك١

َٔ اختكام  ا٭قٌايعا١َ ٚايٓؿكات ايعا١َ ٗ  اٱٜطازاتايعا١َ بؿكٝٗا 

َٔ سٝح  ا٭زا٤قػٌُ ضقاب١ إؿطٚع١ٝ ٚضقاب١  ؾٗٞ تؿٌُ  ,ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ

اؿػاب ٖٚٛ  عقإْٛ قط إقساضٚعٓس  ,٫غُٝا ٗ ختاّ ايػ١ٓ إاي١ٝ ,المحت٣ٛ

 .ايٓٗا١ٝ٥ إٓؿص٠ ا٭ضقاّٚتٛٗط ؾٝ٘  ,قإْٛ قطع ب٘ سػابات ايسٚي١

  ؾُٝا ٜأتٞ:ٖصا ٚإ ايكٛاٌْ شات ايع٬ق١ بايطقاب١ إاي١ٝ ٗ ايعطام تتُجٌ 

بكٛض٠ قطو١  2005سٝح ْل ايسغتٛض ايعطاقٞ يعاّ  :ايسغتٛض ايعطاقٞ :أ٫ّٚ -

( ع٢ً اختكام ايػًط١ 61عٓسَا ْل ٗ إاز٠ ) ,ع٢ً َهُٕٛ ايطقاب١

( َٓ٘ ع٢ً 27ٚدا٤ت إاز٠ ) ,ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ أزا٤ايتؿطٜع١ٝ بايطقاب١ ع٢ً 

 أ٬َىاـاق١ عؿٜ  ا٭سهاّداْب تِٓٛٝ  إٍ ,ايتأنٝس ع٢ً سط١َ إاٍ ايعاّ

ؾ٤ٞ  ٚاؿسٚز ايتي ٫ هٛظ ؾٝٗا ايٓعٍٚ عٔ ,ٚؾطٚٙ ايتكطف بٗا ٚإزاضتٗاايسٚي١ 

 .ا٭َٛأٍَ ٖصٙ 

(  إعسٍ ٚايصٟ اعتلد ٗ 1990( يعاّ )6قإْٛ زٜٛإ ايطقاب١ إاي١ٝ ضقِ ): ثاْٝا -

( َٔ ايسغتٛض 103تعس٬ٜت٘ اؿسٜج١ ايسٜٛإ تابعا يًلدٕإ تأنٝسا يٓل إاز٠ )

( ٚايصٟ اعتلدت زٜٛإ ايطقاب١ إاي١ٝ ١٦ٖٝ َػتك١ً َايٝا 2005ايعطاقٞ يعاّ )

 .ٚإزاضٜا
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َٓ٘ ع٢ً  3( ٚايصٟ ْكت إاز٠ 2011( يػ١ٓ )30قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓعا١ٖ ضقِ ) :ثايجا -

ٚلشا ٚٚٝؿ١ ايتشكٝل ٗ  ,اعتباض الش١٦ٝ د١ٗ ضقاب١ٝ ع٢ً َٛٚؿٞ ايكطاع ايعاّ

 .اؾطا٥ِ إاي١ٝ

 ( 2004( يعاّ )53قإْٛ ايبٓو إطنعٟ ايعطاقٞ ضقِ )  ضابعا: -

 -:ٝص إٛاظ١ْ ٗ ايعطام ع٢ً ايٓشٛ ا٫تّٞٚهٔ تكػِٝ أٚد٘ ايطقاب١ ٗ فاٍ تٓؿ

 :َٔ سٝح اؾ١ٗ ايتي تتٍٛ ايطقاب١ ؾتكػِ إٍ َا ًٜٞ (أ 

ٖٚٞ ايطقاب١ ايتي تتِ زاخٌ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ْؿػٗا  ايطقاب١ ايساخ١ًٝ .1

 .يصيو تػ٢ُ بايطقاب١ ايصات١ٝ اٚ ايطقاب١ اٱزاض١ٜ

لر خانع١ ٖٚٞ ايتي تتِ َٔ قبٌ ٦ٖٝات َػتك١ً ٚغ ايطقاب١ اـاضد١ٝ .2

 :ٚتكػِ بسٚضٖا إٍيًػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ 

: ٚتت٫ٖٛا ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ َا يسٜٗا َٔ غًط١ ضقاب١ تؿطٜع١ٝ (1)

َطًع١ ٗ ايطقاب١ إاي١ٝ عٔ ططٜل تهًٝـ ؾ١ٓ كتك١ ٖٔ تتٛؾط 

 ؾِٝٗ إعطؾ١ ٚاـلد٠ بؿ٪ٕٚ إاي١ٝ ايعا١َ.

ا١ٝ٥ بؿشل : عٓس سسٚخ إدايؿات سٝح تتٍٛ ١٦ٖٝ قهضقاب١ قها١ٝ٥ (2)

 اؿػابات ٚانتؿاف إدايؿات إاي١ٝ.

 َٔ سٝح ايتٛقٝت ؾتكػِ إٍ: (ب 

٫ٚ هٛظ  ,سٝح تتِ عًُٝات إطادع١ ٚايطقاب١ قبٌ ايكطف :ايطقاب١ ايػابك١ .1

٭ٟ ٚسس٠ تٓؿٝص١ٜ ا٫ضتباٙ بايتعاّ أٚ زؾع أٟ َبًؼ قبٌ اؿكٍٛ ع٢ً 

إاي١ٝ ٜتشكل اشا  إ لاح ٖصٙ ايطقاب١ ,َٛاؾك١ اؾ١ٗ إدتك١ بايطقاب١

ٚإ َٔ .تٛؾطت لشا َكَٛات لاسٗا َٚٔ أُٖٗا نؿا٠٤ ِْٛ ايطقاب١

ؾه٬  ,إهابٝات ايطقاب١ قبٌ ايكطف أْٗا ؼٍٛ زٕٚ ٚقٛع إدايؿات إاي١ٝ

عٔ أْٗا تسعِ َها١ْ ا٭َط بايكطف ع٢ً مٛ وس َٔ َػ٪ٚيٝت٘ ػاٙ أٟ 

قعٛب١ َطادع١  ٚيهٔ َٔ عٝٛب ٖصٙ ايطقاب١ ,غًط١ تتٍٛ َٓاقؿت٘
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ايعًُٝات إكطؾ١ٝ ٗ فُٛعٗا ٫غُٝا بايٓػب١ ي٬ضتباطات إاي١ٝ ايهبلر٠ 

 ٚإؿطٚعات اٱْؿا١ٝ٥.

تبسا بعس اْتٗا٤ ايػ١ٓ إاي١ٝ ٚقؿٌ اؿػابات ٚاغتدطاز  :ايطقاب١ اي٬سك١ .2

ٚتتدص ايطقاب١ اي٬سك١ أؾها٫ َتعسز٠ قس تكتكط  ,اؿػاب اـتاَٞ يًسٚي١

١ اؿػاب١ٝ ٚإػتٓس١ٜ, ٚتتِ ٖصٙ ايطقاب١ عٔ ططٜل ١٦ٖٝ ع٢ً إطادع

ٖٚصا ا٭غًٛب ٜػٌٗ َٔ َطادع١ .خاضد١ٝ َػتك١ً عٔ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ

إ٫ إ َٔ غًبٝات٘ ٫ ّهٔ  ,ْٝع أدعا٤ ايع١ًُٝ ايٛاسس٠ ٚزضاغتٗا

 .(1)انتؿاف إدايؿات إاي١ٝ إ٫ بعس اْؿام ا٭َٛاٍ

 :ْٛعٌ ُٖاايطقاب١ ايٓٛع١ٝ: ٚتكػِ إٍ  .3

ايتي تكتكط ع٢ً َطادع١ ايسؾاتط اؿػاب١ٝ :ايطقاب١ اؿػاب١ٝ . أ

 ,َٚػتٓسات ايكطف ٚاٱٜطاز ٚتؿٌُ تطابل ايكطف ي٬عتُازات إُٓٛس١

ٚتعٌُ  ,نصيو اؿاٍ بايٓػب١ يٲٜطازات ايعا١َ ايتي ؾطنٗا ايكإْٛ

 ,ايطقاب١ اؿػاب١ٝ ع٢ً نؿـ ا٭خطا٤ ايؿ١ٝٓ ٚايػـ ٚايتعٜٚط

 .ٚتكسِٜ ا٫قلذاسات ,َٔ نؿا٠٤ ايٓٛاّ المحاغبي إعٍُٛ ب٘ٚايتأنس 

تٗسف إٍ تكِٝٝ ايٓؿاٙ اؿهَٛٞ َٚس٣ ؼكٝل  :١ايطقاب١ ايتكُٝٝٝ . ب

َٚس٣ ؼكل إٛاظ١ْ ايعا١َ َٚٔ ثِ َس٣ ؼكٝل  ,أٖساف إٛاظ١ْ

 .ا٭ٖساف ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ يًُذتُع

ًهٞ إ تكطٜط اؿػابات اـتا١َٝ ايعطام َٚٓص ايعٗس إ َٚٔ اؾسٜط بايصنط إ

ٖا دعٌ ايطقاب١ ايلدٕا١ْٝ غلر  ,نإ ٜتأخط َٔ سٝح ايتكسِٜ ٚإٓاقؿ١ ٕس٠ ط١ًٜٛ

ع٢ً  ا٭١َقس قازم فًؼ  1956ٚابطظ َجاٍ ع٢ً شيو إ زٚض٠ ايلدٕإ يػ١ٓ  ,فس١ٜ

                                                           
  25- 20عتًِ باٖط قُس:"إاي١ٝ ايعا١َ", داَع١ ايكاٖط٠ ,م - (1)
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ٖا ٜهؿـ بٛنٛح عسّ دس١ٜ  1942 – 1938اؿػابات اـتا١َٝ يًشه١َٛ يًػٓٛات 

 .(1)ٖصٙ ايطقاب١

 2004اْ٘ َٓص تٓؿٝص َٛاظ١ْ  إش ,2003بعس عاّ عًٝ٘ ست٢ َا ٖٛ  نُاٚبكٞ اؿاٍ 

لم تعطض اؿػابات اـتا١َٝ ع٢ً ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ع٢ً ايطغِ َٔ إ  2010ست٢ 

( ايعّ اؿه١َٛ بتكسِٜ اؿػابات أ٫ٚ/  62ٚٗ إاز٠ ) 2005ايسغتٛض ايٓاؾص يػ١ٓ 

إاي١ٝ قس عالج إطاسٌ  اٱزاض٠عًُا إ قإْٛ  ,١ ايتؿطٜع١ٝ ٱقطاضٙايػًط إٍاـتا١َٝ 

َكازق١ تبسأ بكٝاّ ٚظٜط إاي١ٝ  إعسازايتي ّط بٗا اؿػاب اـتاَٞ يًُٛاظ١ْ ايعا١َ َٔ 

 إٍ( ْٝػإ َٔ نٌ غ١ٓ بإعساز اؿػاب اـتاَٞ يًػ١ٓ إاي١ٝ ايػابك١ ٜٚكسّ 15ٗ )

بإعساز تكطٜط ضقابٞ عٓ٘ ٗ  ا٭خلرٜٚكّٛ  ,ٌ ؾشك٘ ٚتسقٝك٘زٜٛإ ايطقاب١ إاي١ٝ َٔ اد

, ثِ ٜطؾع فًؼ ايٛظضا٤ اؿػاب (2)( سعٜطإ َٔ ايػ١ٓ شاتٗا15َس٠ ٫ تتذاٚظ )

ايػًط١  إٍ( سعٜطإ 30اـتاَٞ  إعس َٔ ٚظاض٠ إاي١ٝ ٚتكطٜط زٜٛإ ايطقاب١ إاي١ٝ ٗ )

 .(3)ٕكازق١ عًٝ٘ ايتؿطٜع١ٝ َٔ ادٌ َٓاقؿ١ اؿػاب إصنٛض ٚا

 غازغا: عطض إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ ايعطام

ٚأزْاٙ أِٛشز َٔ عطض إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ ايعطام ٚايهٝؿ١ٝ ايتي تعطض بٗا َٚا 

 :ٚنا٫تٜٞعهؼ طبٝع١ اعتباضات ايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ 

 :إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ ايعطام سػب ايتكػِ اٱزاضٟ (1

 إٍ تكػِ ايٓؿكات: 

 ٠ اٚ اٱزاض٠ ايعًٝااغِ ايٛظاض ايباب

 زٜٛإ ايط٥اغ١ 1

 ايلدٕإ 2

                                                           
 295تؿطٜع إايٞ", َكسض غابل , م"إاي١ٝ ايعا١َ ٚاي شْٝبات قُس ٌْٝ:- (1)
 . 393َكسض غابل , م  آس, داَع- (2)
 ( .6( ايؿكط٠ )11) ايكػِ 2004قإْٛ اٱزاض٠ إاي١ٝ يػ١ٓ - (3)
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 ٠ اٚ اٱزاض٠ ايعًٝااغِ ايٛظاض ايباب

 ٚظاض٠ ايساخ١ًٝ 3

 ٚظاض٠ ايسؾاع 4

 ٚظاض٠ إاي١ٝ 5

  ٖٚهصا.......

 

ٜٚػتهٌُ ايتكػِٝ اٱزاضٟ تؿاقًٝ٘ بتكػِٝ نٌ باب )ٚظاض٠( إٍ أقػاّ ايٛسسات 

ز ٖصٙ يصيو ىتًـ عس.اٱزاض١ٜ إطتبط١ بايٛظاض٠ سػب الشٝهٌ ايتُٓٛٝٞ يًسٚي١

ٚاشا تؿطعت َٔ ايكػِ ايٛاسس إزاضات أخط٣  ,ا٭قػاّ َٔ باب ٯخط أٟ َٔ ٚظاض٠ ٭خط٣

 ؾعٓس شيو ٜكػِ إٍ ؾطٚع.

 باب ٚظاض٠ إاي١ٝ  :َجاٍ

 ايٛظاض٠ ايكػِ ايباب

 ٚظاض٠ إاي١ٝ  5

 َطنع ايٛظاض٠  1 

 زا٥ط٠ ايتكاعس 2 

 زا٥ط٠ عكاضات ايسٚي١ 3 

 الش١٦ٝ ايعا١َ يًهطا٥ب 4 

 الش١٦ٝ ايعا١َ يًذُاضى 5 

  ٖٚهصا...... 
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 :ٜكػِ بايؿهٌ ا٫تٞ :ايتكػِٝ ا٫قتكازٟ (2

تؿٌُ ؾطا٤ ايػًع ٚاـسَات ي٬غت٬ٗى اؾاضٟ )ايطٚاتب  ايٓؿكات اؾاض١ٜ: . أ

ٚا٭دٛض ٚإؿلذٜات َٔ إػتًعَات ايػًع١ٝ ٚاـس١َٝ ْٚؿكات ايكٝا١ْ( 

ايتش٬ٜٛت اؾاض١ٜ يًداضز ؾٛا٥س ,ٚايتش٬ٜٛت اؾاض١ٜ )اٱعاْات ٚإػاعسات

 ايسٜٔ ايعاّ ؾٛا٥س ايسٜٕٛ اؾاض١ٜ(.

فُٛع َا ٜكطف ع٢ً  :تؿٌُ تهٜٛٔ ضاؽ إاٍ ايجابت,ايٓؿكات ايطألزاي١ٝ . ب

ْؿكات ا٭عاخ ٚايسضاغات, إباْٞ  ,ؾطا٤ غًع اٱْتاز ْٚؿكات َتٓٛع١

 ,ٱقطاض ٚايػًـاٯ٫ت ٚإعسات ٚغلرٖا, ايتش٬ٜٛت ايطألزاي١ٝ )ا,ٚاٱْؿا٤ات

 ؼ٬ٜٛت أخط٣ ٚغلرٖا(.,ؼ٬ٜٛت ضألزاي١ٝ َباؾط٠,غساز ايكطٚض

 ٚتؿٌُ إٜطازات داض١ٜ أٚ إكازض ا٫عتٝاز١ٜ ٚتٓكػِ إٍاٱٜطازات :: 

ايهطا٥ب ع٢ً ايسخٌ ٚا٭ضباح ٚايجط٠ٚ َٚٔ  :إٜطازات نطٜب١ٝ ٚقٓؿت إٍ (أ 

ايهطا٥ب  ,ايعكاضنطٜب١  ,نطٜب١ ايلذنات :َهْٛات ٖصا ايٓٛع َٔ ايهطا٥ب ٖٞ

ع٢ً ا٭ضض ايعضاع١ٝ, ايهطا٥ب ٚايطغّٛ ايػًع١ٝ )ٚتؿٌُ ايهطا٥ب ع٢ً 

ايتذاض٠ اـاضد١ٝ ٚإعا٬َت َٚٓٗا ضغّٛ ايكازض ٚايٛاضز اؾُطنٞ ٚناؾ١ 

ايطغّٛ ا٭خط٣ (, نصيو تؿٌُ اٱٜطازات ايهطٜب١ٝ ايهطا٥ب ٚايطغّٛ ع٢ً 

 ايػًع ٚاـسَات المح١ًٝ ٚضغّٛ أخط٣.

إٜطازات أضباح ايكطاع  ,اٱٜطازات ايٓؿط١ٝ :ت غلر ايهطٜب١ٝ ٚتؿٌُ ا٫تٞاٱٜطازا (ب 

إٜطازات خسَات ايسٚا٥ط ٚالش٦ٝات ايعا١َ يًػلر إٜطازات إهاض ٖتًهات  ,ايعاّ

َجٌ بٝع ايسٚي١ ُٕتًهاتٗا َٔ إٛدٛزات ايجابت١ ٚغلر )إٜطازات ضألزاي١ٝ  ,ايسٚي١

 .ٚإػاعسات ايتي ٍُٛ اـع١ٜٓ ايعا١َايجابت١( ٚإٜطازات ؼ١ًٜٝٛ َجٌ الشبات 
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 غابعا: إكازض ا٫غتجٓا١ٝ٥ يتٌُٜٛ إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ ايعطام

 ٚتؿٌُ ا٫تٞ: 

سٝح ٜتٍٛ ايبٓو :ا٫قلذاض َٔ ايػًط١ ايٓكس١ٜ )ايبٓو إطنعٟ ايعطاقٞ ( .1

ٜٚػ٢ُ ٖصا ا٭غًٛب بايتٌُٜٛ (إطنعٟ ايعطاقٞ ١َُٗ )اٱقساض ايٓكسٟ

اي١ٝ ايتٌُٜٛ بٗصا ا٭غًٛب تهٕٛ َٔ خ٬ٍ بٝع اـع١ٜٓ ايعا١َ إ  ,ايتهدُٞ

سٝح ٜؿلذٟ ايبٓو إطنعٟ اؿٛاي١  ,سٛا٫ت اـع١ٜٓ ايعا١َ()ٚظاض٠ إاي١ٝ

ٜٚطبع َا ٜعازٍ ق١ُٝ اؿٛاي١ ؾٝععظ ايطقٝس ايٓكسٟ ٗ اـع١ٜٓ ايعا١َ َا 

ٛا٥س اؿٛا٫ت ٚتتشٌُ اـع١ٜٓ ايعا١َ ؾ ,ٜعازٍ ق١ُٝ سٛا٫ت اـع١ٜٓ إكسض٠

 إكسض٠ ٖصٙ ٚتبٛب نٓؿك١ ٗ ؾكٌ ايٓؿكات ايتش١ًٜٝٛ.

ٜٚتُجٌ ٖصا ايٓٛع َٔ ايتٌُٜٛ ٗ اقلذاض اـع١ٜٓ  :ا٫قلذاض َٔ اؾٗاظ إكطٗ .2

إ اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ لشصا ا٫قلذاض  ,َٔ اؾٗاظ إكطٗ(ايعا١َ )ٚظاض٠ إاي١ٝ

٫ٕ ا٫قلذاض َٔ اؾٗاظ  تهٕٛ اخـ ٚطأ٠ ع٢ً ا٭غعاض ٚسسٚخ َٛدات تهدِ

 إكطٗ ٫ ٜ٪زٟ إٍ ظٜاز٠ عطض ايٓكٛز.

 ,ٜٚهٕٛ عٔ ططٜل بٝع اـع١ٜٓ ايعا١َ غٓسات ا٫قلذاض :ا٫قلذاض َٔ ا٭ؾطاز .3

َٚجاٍ شيو ٖٛ إقساض غٓسات زعِ اٱْتاز ايتي تعس اسس٣ أزٚات ا٫قلذاض 

 (.1اؿهَٛٞ َٔ ا٭ؾطاز ٚبػعط ؾا٥س٠ قسز)

 عًٝٗا ٚايتٛقٝع ا٫قلذاض اتؿاقٝات إ ات إاي١ٝ ايسٚي١ٝ:ا٫قلذاض َٔ إ٪غػ .4

 إاز٠ َٔ أ٫ٚ ايبٓس إٍ اغتٓازاّ سكطاّ ا٫ؼاز١ٜ اؿه١َٛ اختكام َٔ ٚإبطاَٗا

 ٖٛ(إاي١ٝ ٚظٜط) ايعطام سه١َٛ عٔ ْٚٝاب١ إاي١ٝ ٚظاض٠ ٚإ ,ايسغتٛض َٔ(110)

 .اـاضد١ٝ ايكطٚض يتٛقٝع ايٛسٝس إدٍٛ

 زٍٚ َع ايكطٚض اتؿاقٝات َٔ عسز ا٭خلر٠ ايػٓٛات ٗ ايعطام ْٗٛض١ٜ أبطَت ٚقس

 ٚإ٪غػات ايسٍٚ تًو اعتازت َٝػط٠ قطٚض َعُٛٗا ٗ ناْت كتًؿ١ زٚي١ٝ ٚدٗات

                                                           
 204-203طاق١ قُس , ايععاٟٚ ٖس٣:"اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ ,َكسض غابل , م - (1)
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 ٗ َٓٗا ضغب١ إكطن١ اؾٗات ٖصٙ إ إ٫ ايعالم ٗ ؾكطاّ ا٭نجط ايسٍٚ إٍ تكسّٗا

 ٚتطٜٛط ايتشت١ٝ ايب٢ٓ إعاز٠ ٗ عستٗاَٚػا ايعطام َع ا٫قتكاز١ٜ ع٬قاتٗا تععٜع

 خا١ْ ٗ زٚيٝاّ تكٓٝؿ٘ َٔ ايطغِ ع٢ً ايعطام إٍ َٝػط٠ قطٚض ٖهصا قسَت اقتكازاتٗا

 :(1)ا٫تٞ اؾسٍٚ ٗ نُا ٖٞ ايكطٚض ٖٚصٙ ,إتٛغ٘ ايسخٌ شات ايسٍٚ

 ( 1)دسٍٚ 

 (2)اقلذاض ايعطام

اؾ١ٗ إام١ 

 يًكطض

طبٝع١ 

 ايكطض
 ضَس٠ ايكط َبًؼ ايكطض

 َعسٍ ايؿا٥س٠

 ٚايعُٛي١
 ايػ١ٓ

  ايكطض

 ايٝـــاباْــٞ

 

بطْاَر 

إػاعس٠ 

 ايت١ُٜٛٓ

 ًَٝاض ز٫ٚض 5

 اٱْايٞإبًؼ 

 4,715يًكطٚض

 10غ١ٓ بهُٓٗا  40

 إَٗاٍغٓٛات ؾلذ٠ 

0,75% 2003 

قطٚض ايبٓو 

 ايسٚيٞ

َ٪غػ١ ايت١ُٝٓ 

 ١ايسٚيٝ

(IDA ) 

 ٌُٜٛ

َؿاضٜع ايب٢ٓ 

 ايتشت١ٝ

غ١ٓ  35َس٠ ايكطض  (ًَٕٝٛ ز٫ٚض 500)

بهُٓٗا عؿط غٓٛات 

 إَٗاٍؾلذ٠ 

1,25% 2008 

ايبٓو ايسٚيٞ 

ي٬ْؿا٤ 

 IBRD ٚايتعُلر

قطض غٝاغ١ ايت١ُٝٓ 

إػتسا١َ يسعِ 

  إٛاظ١ْ

قطض غٝاغ١ 

ايت١ُٝٓ 

إػتسا١َ 

 يسعِ إٛاظ١ْ

غ١ٓ  15َس٠ ايكطض  ًَٕٝٛ ز٫ٚض 250

غٓٛات  4بهُٓٗا 

 إَٗاٍؾلذ٠ 

 ا٫ٜبٛض +ٖاَـ ثابت

% نٌ غت١ 0,6بٓػب١ 

 اؾٗط

2010 

ايبٓو ايسٚيٞ 

ي٬ْؿا٤ 

 IBRD ٚايتعُلر

قطض َؿطٚع ٖطات 

ٌُٜٛ تٓؿٝص 

 َؿاضٜع ططم

( 5غ١ٓ بهُٓٗا ) 15 ًَٕٝٛ ز٫ٚض 355

ٔؼ غٓٛات ؾلذ٠ 

 إَٗاٍ

ا٫ٜبٛض +ٖاَـ ٚايتي 

% 1,5تلذاٚح عسٚز 

 ْكـ غ١ٜٛٓ

2014 

                                                           
(1)

 - www.mof.gov.iq   
(2)

 - www.imf.org  

http://www.imf.org/
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اؾ١ٗ إام١ 

 يًكطض

طبٝع١ 

 ايكطض
 ضَس٠ ايكط َبًؼ ايكطض

 َعسٍ ايؿا٥س٠

 ٚايعُٛي١
 ايػ١ٓ

ايٓكٌ 

(TCP) 

Transport 

Corridors 

project 

قٓسٚم ايٓكس  قطض

 IMF ايسٚيٞ

 

ز٫ٚض  ًَٝاض (2376) زعِ إٛاظ١ْ

SDR  

( 1056إبًؼ إًتعّ ب٘ )

ًَٕٛٝ  

 بهُٓٗاغٓٛات  5

 إَٗاٍغٓٛات ؾلذ٠  3  

0,65% 2010,20

11 

زعِ ايكطاع  اٱٜطايٞايكطض  

ايعضاعٞ 

ٚتٓؿٝ٘ 

ايكطاع 

اـام 

 ايعضاعٞ

 ًَٕٝٛ ٜٛضٚ 400

 100  إبًؼ إًتعّ ب٘

 ضًَٕٚٝٛ ٜٛ

 

 8غ١ٓ بهُٓٗا   16

 إَٗاٍغٓٛات ؾلذ٠ 

 

 2008 % غٜٓٛا0,20

قطض ايبٓو  

 يًت١ُٝٓ اٱغ٬َٞ

ٕػا١ُٖ ٗ ا

تطٜٛط ططٜل 

إطٚض ايػطٜع 

 1 /ضقِ

ؾلذ٠ تػسٜس ايكطض  ًَٕٝٛ ز٫ٚض 217

( غٓٛات ٜٚتِ 10)

ايتػسٜس بعس ؾلذ٠ 

 ( غٓٛات4) إَٗاٍ

 135ايؿا٥س٠ )ا٫ٜبٛض+

)ْكـ  أغاؽْكط١ 

 غ١ٜٛٓ (

2014 

 زعِ قٓسٚم ايٓكس ايسٚيٞ

ا٫غتكطاض 

 ا٫قتكازٟ

ع٢ً  ٠ٕػاعسٚا

ؽطٞ ا٭ظ١َ 

 إاي١ٝ

غؿض ٚ

ايعذع ٗ 

إٛاظ١ْ 

 ايعطاق١ٝ

 3غ١ٓ بهُٓٗا   8 ًَٝاض ز٫ٚض أَطٜهٞ 5.34

 إَٗاٍغٓٛات ؾلذ٠ 

 

1,5% 2016 

 ٬ٜسٜ َٔ اؾسٍٚ أع٬ٙ إ اؿه١َٛ ايعطاق١ٝ ا٫ؼاز١ٜ ؾأت َٓص ايبسا١ٜ إٍ

اٱٜطازات ا٫غتجٓا١ٝ٥ اي٬ظ١َ يتٌُٜٛ َؿاضٜعٗا ايت١ُٜٛٓ إسضد١ ٗ َٛاظْاتٗا ايعا١َ 
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ٖٚصا ٜعني إَها١ْٝ ايًذ٤ٛ إٍ زعِ إٛاظ١ْ ايعا١َ عٔ ططم ايكطٚض اـاضد١ٝ  ,ايػ١ٜٛٓ

إٔ ٖصٙ ايٛغ١ًٝ بإكابٌ ٜلذتب عًٝٗا ؼٌُ  غلر.َٔ ايسٍٚ ٚإ٪غػات إاي١ٝ ايعا١ٕٝ

١ تتُجٌ ٗ ايؿٛا٥س ايػ١ٜٛٓ إػتشك١ ايسؾع يًذٗات إكطن١, ٖٚٓا ّهٔ أعبا٤ َايٝ

ايتي بًػت انجط   2003ببػاط١ استػاب إْايٞ ايكطٚض اـاضد١ٝ يًعطام َٓص عاّ 

( 150( ًَٝاض ز٫ٚض أَطٜهٞ, ٖا ٜلذتب عًٝ٘ زؾع ؾٛا٥س غ١ٜٛٓ َبًؼ ٜعٜس عٔ )12,5َٔ )

%( َٔ فُٛع ايكطٚض 1,25ؿا٥س٠ ايػ١ٜٛٓ )ًَٕٝٛ غٜٓٛا ٗ ساي١ اؾلذاض َعسٍ اي

  .اـاضد١ٝ
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 الفصلأسئلة    

 َت٢ نإ تاضٜذ أٍٚ َٛاظ١ْ عا١َ يًسٚي١ ايعطاق١ٝ؟ (1

ع٢ً تٛظٜع إٗاّ بٌ  ٚظاض٠  1985( يػ١ٓ 107ْكت إاز٠ ا٭ٍٚ َٔ قإْٛ ضقِ ) (2

 ٚنض شيو؟ ,إاي١ٝ ١٦ٖٝٚ ايتدطٝ٘

 ايعا١َ ٗ ايعطام؟ٚنض َطاسٌ ؼهلر إعساز إٛاظ١ْ  (3

 ؟َٚا ٖٞ اِٖ خطٛاتٗا ؟َا إككٛز َطس١ً اعتُاز إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ ايعطام (4

 ,تعس َطس١ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ ايعطام َٔ اِٖ َطاسٌ إٛاظ١ْ ٗ ايعطام (5

 :ٚإطًٛب

 ؟سسز َاٖٞ ؾلذ٠ تٓؿٝص إٛاظ١ْ (أ 

 ؟ٚنض َٗاّ ٚظاض٠ إاي١ٝ ٗ ٖصٙ إطس١ً (ب 

( َٔ ايكػِ 8ات إُٓٛس١ يٛظٜط إاي١ٝ ايتي ْكت عًٝٗا إاز٠ )َاٖٞ ايك٬سٝ (ز 

 ّ.2004( يػ١ٓ 94( َٔ قإْٛ اٱزاض٠ إاي١ٝ ٚايسٜٔ ايعاّ ضقِ )9)

 ؟أُٖٝتٗاإككٛز َؿّٗٛ ايطقاب١ ع٢ً تٓؿٝص إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ ايعطام؟ َٚا ٖٞ  َا (6

 يو؟ٚنض ش ؟١ض٥ٝػٝإ ايطقاب١ ٗ ايعطام ُاضؽ َٔ ث٬خ دٗات  (7

 عسز َع بٝإ اِٖ ايكٛاٌْ اؿسٜج١ شات ايع٬ق١ بايطقاب١ إاي١ٝ ٗ ايعطام؟ (8
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 الإطار التصريعي للضرائب في العراق

 

 العاشرالفصل 

 الإطار التشريعي للضرائب في العراق
 

 الأهداف التػليهية:
 

 بعد الاطلاع على هرا الفصل ٌظخطيع اللازئ أن ًخعسف على االإىاطيع الأجيت:

  بي  في العساقخصائص ومىاصفاث الىظام الظسٍ

 بي في العساق  هيكل الىظام الظسٍ

 الظسائب االإباشسة وغير االإباشسة في العساق 

 الظسائب االإباشسة 

 الظسائب غير االإباشسة 
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 في الػراق للضرائب يالتشريػالاطار 

Legal Framework of Taxes in Iraq 

 

ٔ ايكٛاٌْ ٚايتؿطٜعات ٜؿتٌُ ايٓٛاّ ايهطٜبي ٗ ايعطام ع٢ً فُٛع١ نبلر٠ َ

نُا إ ٖصٙ  ,إدتًؿ١ ايتي تعالج نطا٥ب َتٓٛع١ سٝح ٫ تُٓٛٗا َسْٚ٘ ٚاسس٠

١ ٚاسس٠ بٌ دا٤ت بؿلذات ظ١َٝٓ َتبا١ٜٓ ٚٗ ٌٚ ٝايتؿطٜعات لم تكسض ٗ ؾلذ٠ ظَٓ

ايتعطف ع٢ً ابطظ  هبٚيًٛقٛف ع٢ً ايٓٛاّ ايهطٜبي ٗ ايعطام  ,سهِ كتًؿ١ أ١ُْٛ

ٗ ٖصا ٖٚٓا ٫بس ٗ ايبسا١ٜ  ,هُٓتٗا ايتؿطٜعات ايهطٜب١ٝ ايٓاؾص٠ايتي ت ا٭سهاّ

ايتعطف َٚٔ ايتعطف ع٢ً خكا٥ل َٚٛاقؿات ايٓٛاّ ايهطٜبي ٗ ايعطام ايؿكٌ 

شات ايع٬ق١  َٚٔ ثِ اغتعطاض بك١ٝ إٛانٝع ,ع٢ً الشٝهٌ ايهطٜبي ٗ ايعطامنصيو 

 ٚنُا ٜأتٞ:

 .مخكا٥ل َٚٛاقؿات ايٓٛاّ ايهطٜبي ٗ ايعطا -

 .ٖٝهٌ ايٓٛاّ ايهطٜبي ٗ ايعطام -

 .ايهطا٥ب إباؾط٠ ٚغلر إباؾط٠ ٗ ايعطام -

 .ايهطا٥ب إباؾط٠ -

 .ايهطا٥ب غلر إباؾط٠ -
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  خكا٥ل َٚٛاقؿات ايٓٛاّ ايهطٜبي ٗ ايعطامأ٫ٚ: 

ٖٓايو عسز َٔ إٛاقؿات ٚاـكا٥ل ايتي ٜتُٝع بٗا ايٓٛاّ ايهطٜبي ٗ ايعطام 

  ٞ:إْالشا نُا ًّٜهٔ 

 أغاؽتؿطض ايهطٜب١ ع٢ً إهًـ ع٢ً  :اظزٚاز َعاٜلر اـهٛع يًهطٜب١ .1

 أغاؽإ ايع٬ق١ بٌ إهًـ ٚايسٚي١ تهٕٛ ع٢ً  أٟ ,أسٝاْاايٓؿاٙ ا٫قتكازٟ 

ٗ  ,َعاٚي١ ايؿدل يًٓؿاٙ ا٫قتكازٟ زاخٌ ايبًس َجٌ نطٜب١ ايعكاض ٚايسخٌ

ٖٓا تهٕٛ ايع٬ق١ بٌ  أٟايتبع١ٝ ايػٝاغ١ٝ  أغاؽع٢ً  أخط٣سٌ تؿطض عاي١ 

 .إهًـ ٚايسٚي١ تبعا يًذٓػ١ٝ َجٌ نطٜب١ ايلذنات

ايهطٜب١ٝ ايتي تعني اغتجٓا٤  اٱعؿا٤اتٜتُٝع ايٓٛاّ ايهطٜبي ٗ ايعطام بهجط٠  .2

 .زخٍٛ خانع١ يًهطٜب١ ٫عتباضات غٝاغ١ٝ ٚادتُاع١ٝ ٚاقتكاز١ٜ

زض ايسخٌ نجط٠ ايتٓع٬ٜت ٚايتي تعني لسٍٛ نٌ َا اْؿل إهًـ ع٢ً َكا .3

 ٚأغعاضإا٤ ٚايهٗطبا٤  ٚأدٛضايعُاٍ  ٚأدٛض اٱهاضاـانع١ يًهطٜب َجٌ بسٍ 

 .ٚغلرٖا َٔ ايٓؿكات ا٭ٚي١ٝإٛاز 

ؾه٬ عٔ  ,اي٬ظّ يًُعٝؿ١ ا٭ز٢ْاؿس  إعؿا٤اتايػُاسات ايتي ٜككس بٗا  .4

 أٖسافايػُاسات يٮعبا٤ ايعا١ًٝ٥ ٚايٛطٚف ا٫دتُاع١ٝ بٗسف ؼكٝل 

َطاعا٠ ايكها٤ ع٢ً  أخطَٚٔ داْب  ,دتُاع١ٝ ٚغٝاغ١ٝ َٔ داْباقتكاز١ٜ ٚا

 .ايػًب١ٝ يًهطٜب١ اٯثاض

اش ٜعتُس الشٝهٌ ايهطٜبي ٗ ايعطام ع٢ً ايهطا٥ب  :اخت٬ٍ الشٝهٌ ايهطٜبي .5

% ٭غباب عسٜس٠ َٓٗا غٗٛي١ 80ايػلر َباؾط٠ ٚقس تكٌ ٖصٙ ايٓػب١ انجط َٔ 

 .ٚق١ً سا٫ت ايتٗطب ايهطٜبي ,اؾبا١ٜ

بًؼ َعسٍ ايتػلر  إشَط١ْٚ اؾٗاظ ايهطٜبي اػاٙ ايتػلرات ا٫قتكاز١ٜ  ؿاضان .6

 .%(1.5ع٢ً غبٌٝ إجاٍ )(1995 – 1980ايهطٜبي يًُس٠ )
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 اٱٜطازاتاش ٫ تتذاٚظ  ا٭خط٣ق١ً اؿك١ًٝ ايهطٜب١ٝ بإكاض١ْ َع ايسٍٚ  .7

نُا َٛنش١ ٗ  (1)%( 34.5-% 19ْػب١ )(2003 – 1980ايهطٜب١ٝ يًُس٠ )

 أزْاٙ:سٍٚ اؾ

 ( 2دسٍٚ )

 (2003 – 1980ايهطٜب١ٝ يًُس٠ ) اٱٜطازاتْػب١ سك١ًٝ 

 ايٓػب١ إس٠ ت

1 1980-1989 19% 

2 1990-1995  35% 

3 1996-2003 34.5% 

َا زٕٚ ايٓػب  إٍبٌ انؿهت ايٓػب١  ا٭َطؾًِ ىتًـ  2003بعس عاّ  أَا

ايهطٜبي بايٓػب١ يٲٜطازات  ازاٱٜطٜٛنض  ايتايٞٚاؾسٍٚ  ,أع٬ٙإتشكك١ يًُس٠ 

 :( ٚنُا 2014ًٜٞ – 2007)يًسٚي١ يًػٓٛات اٱْاي١ٝ

 ( 3اؾسٍٚ )

 (2014 – 2007)اٱٜطاز ايهطٜبي بايٓػب١ يٲٜطازات اٱْاي١ٝ يًسٚي١ يًػٓٛات

 ايٓػب١ إس٠ ت

1 2007 2.93% 

2 2008 2.11% 

3 2009 5.8% 

4 2010 6.45% 

 ,ايتكاعس١ٜ باغتجٓا٤ سا٫ت َع١ٓٝ ا٭غعاضام ع٢ً اعتُاز نطٜب١ ايسخٌ بايعط .8

 .ايٓػب١ٝ ا٭غعاضتعتُس ع٢ً  أْٗااش 

                                                           
 . 227اؿطف عُاز , إاي١ٝ ايعا١َ , َكسض غابل , م - (1)



 

 
 322  العامةمدخل معاصر في عله المالية 

 

 

 الفصل العاشر

عسّ اعتُاز الش١٦ٝ ايعا١َ يًهطا٥ب ع٢ً ططٜك١ َع١ٓٝ ٗ تكسٜط ايهطٜب١ ؾتاض٠  .9

ططٜك١ َػو  أغاؽٚتاض٠ ع٢ً  ,اٱقطاضاتططٜك١  أغاؽتكسض ايهطٜب١ ع٢ً 

ٚتلدض الش١٦ٝ ايعا١َ  ,اٱزاضٟسٜط ايتك أغاؽٚتاضٙ ع٢ً  ,ايػذ٬ت المحاغب١ٝ

 .تٓٛع َكازض ايسخٌ اـانع يًهطٜب١ َع اخت٬ف َكساضٙ إٍيًهطا٥ب شيو 

عسٜس٠ َٓٗا اقتكاز١ٜ  أغبابٚدٛز سا٫ت ايتٗطب ايهطٜبي بؿهٌ نبلر ْتٝذ١  .10

 .....الختؿطٜع١ٝ. أٚ إزاض١َٜٚٓٗا 

َٔ َط٠ يؿطض  ايصٟ ٜعني خهٛع إهًـ ٭نجط :تؿؿٞ ٚاٖط٠ ا٫ظزٚاز ايهطٜبي .11

ٖا ٜجكٌ ناٌٖ إهًـ ٜٚعٜس  ,ايهطٜب١ ع٢ً ايسخٌ ْؿػ١ ٚخ٬ٍ إس٠ ْؿػٗا

ايعطام  أعُاض إعاز٠َجاٍ شيو ؾطض ضغِ  ,إاي١ٝ إًكا٠ ع٢ً عاتك٘ ا٭عبا٤َٔ 

َع ؾطض نطٜب١ زخٌ ٗ ْؿؼ  ,ع٢ً إهًـ ايصٟ ٜعاٍٚ ْؿاٙ اقتكازٟ َعٌ

 .ايٛقت ْتٝذ١ َعاٚيت٘ يصيو ايٓؿاٙ

نُا  ,ايهطٜب١ٝ ٗ ايعطام اٱزاض٠ـ إػت٣ٛ ايعًُٞ ٚا٫نازّٞ ٭دٗع٠ نع .12

ايهٛازض ؾه٬ عٔ انؿاض اـلد٠ ٚإٗاض٠ ٚايهؿا٠٤  إعسازٜطاؾل شيو ْكل ٗ 

 لشصٙ ايهٛازض.

٫ ت٪زٟ اٟ زٚض ٗ تٛدٝ٘ ا٫قتكاز َا  أٟتتػِ ايهطا٥ب بايعطام بأْٗا سٝاز١ٜ  .13

ؾٗسف ايػٝاغ١ ايهطٜب١ٝ ٗ ايعطام ٖٛ  ,ز١ٜٜت٤٬ّ َع غٝاغ١ ايسٚي١ ا٫قتكا

يتٌُٜٛ  ا٭َٛاٍ إ٫ٍغُٝا إ ايبًس عاد١  ,إايٞ اي٬ظّ يًسٚي١ اٱٜطازتٛؾلر 

ؾهإ باٱَهإ  ,ْؿكات ايسٚي١ ْتٝذ١ اؿطٚب ٚايعكٛبات ايسٚي١ٝ إؿطٚن١ عًٝ٘

ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ  ا٭ٖسافيتشكٝل  أخط٣اقتكاز١ٜ  أزٚاتاغتدساّ 

ٚبايتايٞ ؼكٝل الشسف ا٫لز٢ ٖٚٛ ؼكٝل ا٫غتكطاض ا٫قتكازٟ بؿهٌ  ا٭خط٣

 .خام
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 ٖٝهٌ ايٓٛاّ ايهطٜبي ٗ ايعطامثاْٝا: 

اش  ,إ ايتؿطٜعات ايهطٜب١ٝ ٗ ايعطام تعس ٚاسس٠ َٔ اقسّ ايتؿطٜعات ٗ ايعالم

ؾه٬  ,ظ١َٓا٭ٚدٛز ايهطا٥ب ٚاؾباٜات َٓص اقسّ  إٍايعطاق١ٝ ايكس١ّ  اٯثاض أؾاضت

ثِ ت٬ٖا بعس شيو  ,ٚاؿكٛم إتعًك١ بٗا ا٭َٛاٍايتي ؽل  اٱغ١َٝ٬عٔ ايتؿطٜعات 

ثِ ايتؿطٜعات ايهطٜب١ٝ اؿسٜج١  ,ايتؿطٜعات ايهطٜب١ٝ يًسٚي١ ايعجُا١ْٝ ع٢ً ايعطام

اش ٜعس ايعطام َٔ  ,ٗ ايعطام بعس تأغٝؼ اؿه١َٛ ايٛط١ٝٓ ٗ عؿطٜٓٝات ايكطٕ إانٞ

 .ايتؿطٜعات اؿسٜج١ إقساضإٓطك١ ٗ  زٍٚ أٚا٥ٌ

( 52قإْٛ قسض ٗ ايعطام ٚؾطنت َٛدب٘ ايهطٜب١ ٖٛ ايكإْٛ ضقِ ) أٍٚٚنإ 

يهطٜب١  أخطقإْٛ  ٚإقساض ٤ٙثِ عسٍ ٖصا ايكإْٛ عس٠ َطات ست٢ تم ايػا ,1927يػ١ٓ 

٬ ٖصا ايكإْٛ طٜٛ اغتُط تطبٝلٚقس  ,1939( يػ١ٓ 36ايسخٌ سٌ قً٘ ٖٛ ايكإْٛ )

ايصٟ لم ٜسّ ط٬ٜٛ ست٢ ايػٞ  1956( يػ١ٓ 85بايكإْٛ ضقِ ) ٤ٙ ٚاغتبساي٘ست٢ تم ايػا

ايصٟ قسض بعس ْٗا١ٜ اؿهِ إًهٞ ٚبسأ  1959( يػ١ٓ 95ٚؾطع قً٘ ايكإْٛ ضقِ )

 ,دسٜس٠ َٔ ايٓاس١ٝ إاي١ٝ ٚا٫قتكاز١ٜ بؿًػؿ١ دا٤ايصٟ ٚايٓٛاّ اؾُٗٛضٟ ؾٝ٘ 

ايعٌُ بأسهاّ ٖصا ايكإْٛ يؿلذ٠ ظ١َٝٓ ط١ًٜٛ ْػبٝا ٚع٢ً ايطغِ َٔ إ اغتُطاض 

نجط٠ ايتعس٬ٜت ايتي ؾابت قٛاعسٙ َٚٛازٙ  إٔ إ٫ ,بإكاض١ْ َع ايكٛاٌْ ايتي غبكت٘

ٚدس إ َٔ ايهطٚضٟ غٔ قإْٛ نطٜبي دسٜس ٜتٓاٍٚ نٌ ايتعس٬ٜت ايػابك١ ِٜٚٓٛ 

ًػ١ٝ ٚؼكل شيو لم تهٔ ق٬ يًُعاؾ١ ٗ ايكٛاٌْ ايهطٜب١ٝ إ أخط٣َػا٥ٌ 

 .اٯٕٚايصٟ َاظاٍ ْاؾصا ؿس  1982( يػ١ٓ 113َٛدب ايكإْٛ ضقِ )

ّهٔ ايكٍٛ إ قٛاٌْ ايهطا٥ب ايٓاؾص٠ ٗ ايعطام إػ٪ٍٚ عٔ تٓؿٝصٖا الش١٦ٝ ايعا١َ 

قإْٛ ٚظاض٠ إاي١ٝ إطقِ  إٍاغتٓازا  1982/  2/  27يًهطا٥ب ايتي اغتشسثت بتاضٜذ 

 : (1)يتي ُجٌ اسس٣ تؿه٬ٝت ٚظاض٠ إاي١ٝ ٗ ايعطام ٖٞٚا 1981( يػ١ٓ 92)

                                                           
 . 227اؿطف عُاز , إاي١ٝ ايعا١َ , َكسض غابل , م - (1)
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 إعسٍ. 1983( يػ١ٓ 113قإْٛ نطٜب١ ايسخٌ ضقِ ) .1

 إعسٍ. 1959( يػ١ٓ 163قإْٛ نطٜب١ ايعكاض ضقِ ) .2

 .1997( يػ١ٓ 31قإْٛ نطٜب١ ايعطقات ضقِ ) .3

ٚايصٟ ايػٞ َٛدب قإْٛ ضقِ  1985( يػ١ٓ 64قإْٛ نطٜب١ ايلذنات ضقِ ) .4

 .1994( يػ١ٓ 33)

 .2002( يػ١ٓ 120قطاض نطٜب١ ْكٌ ًَه١ٝ ايعكاض ضقِ ) .5

َٛدب  2007( يػ١ٓ 1تعًُٝات اغتكطاع نطٜب١ ا٫غتكطاع إباؾط ضقِ ) .6

 .2008تعًُٝات إٛاظ١ْ ا٫ؼاز١ٜ يعاّ 

ٜتهــٕٛ الشٝهــٌ ايهــطٜبي ٗ ايعــطام بؿــهٌ عــاّ ؾــأْ٘ ؾــإٔ الشٝانــٌ ايهــطٜب١ ٗ زٍٚ    

ٖــٛ ايهــطا٥ب إباؾــط٠ ٖٚــٞ ايهــطا٥ب ايــتي  ا٭ٍٚايٓــٛع  ,يهــطا٥بايعــالم َــٔ ْــٛعٌ َــٔ ا

ايػلر ٚتؿطض سٌ سكٍٛ  إ٫ٍٚ ٜػتطٝع ْكٌ عب٦ٗا  ,تؿطض بؿهٌ َباؾط ع٢ً إهًـ

 .إهًـ ع٢ً ايسخٌ

ٍ نبلر٠ يهْٛٗـا تػـتٗسف ؾـطو١ ٚاغـع١ َـٔ       أ١ُٖٝؼتٌ ايهطا٥ب إباؾط٠ ٚ  ا٭َـٛا

طٜب١ ايعكـاض ٚنـطٜب١ ايلذنـات ٚنـطٜب١     ٚتؿٌُ نٌ َٔ نطٜب١ ايـسخٌ ٚن ـ  ٚا٭ؾدام

 .ايعطقات

ا َٗٔ ايهطا٥ب ؾٗٞ ايهطا٥ب غلر إباؾط٠ ٖٚٞ ايهطا٥ب ايـتي ٜـسؾع   ايجاْٞايٓٛع  أَا

ٚتؿــطض عًــ٢ ٚاقعــ١ َعٝٓــ١ زٕٚ ؼسٜــس      ,اٯخــطٜٔ إٍإهًـــ ٜٚٓكــٌ عب٦ٗــا ؾُٝــا بعــس     

 ـ  ,١نُـــا تؿـــطض ســـٌ اغـــتدساّ ايجــط٠ٚ ٚتؿـــٌُ نـــٌ َـــٔ ايهـــطا٥ب اؾُطنٝ ـــ ,إهًــ

ٚؾُٝــا ًٜــٞ كطــ٘ .َتٓٛعــ١ أخــط٣ٚنــطا٥ب  َػــ١ٚايهــطٜب١ عًــ٢ إبٝعــات ٚنــطا٥ب ايس 

 .(1)تٛنٝشٞ يًٗٝهٌ ايهطٜبي ٗ ايعطام

                                                           
َؿهٛض غعٛز, ايبعاز قاغِ, ايهطعاٟٚ لِ:"المحاغب١ ايهطٜب١ٝ", َطبع١ زاض ايهٝا٤ ,ايطبع١ - (1)

 31م 2014ا٭ٍٚ, ايٓذـ ا٭ؾطف 
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 إباؾط٠ ٗ ايعطام غلرإباؾط٠ ٚيهطا٥ب ثايجا: ا

Direct and Indirect Taxes in Iraq 

ّهٔ ايتُٝٝع بٌ ايهطا٥ب إباؾط٠ ٚايهطا٥ب غلر إباؾط٠ َٔ ْاسٝتٌ أ٫ُٖٚا 

ايهطا٥ب  ؾُٔ ْاس١ٝ عب٤ إهًـ تتُجٌ.ايعب٤ ايهطٜبي ٚثاُْٝٗا ايٛعا٤ ايهطٜبي

أَا ايهطا٥ب غلر َباؾط٠  ايتي ٜتشًُٗا إهًـ بايهطٜب١ ْؿػ٘, ٗ ايهطا٥بإباؾط٠ 

إٕ ٚدٛز َجٌ .ايتي ّهٔ ْكٌ عب٦ٗا َٔ إهًـ ٭ٟ ؾدل أخطايهطا٥ب ٗٞ تًو ؾ

ٖصٙ اٱَها١ْٝ يٓكٌ ايعب٤ ايهطٜبي ػعٌ َٔ إؿٝس َعطؾ١ اٯثاض ا٫دتُاع١ٝ 

 إتػلرات ٢ؾطا٥ض ايسخٌ إدتًؿ١ َٔ ْاس١ٝ ٚعً ٢ٚا٫قتكاز١ٜ يؿطض ايهطٜب١ عً

 .٣ ناٱْتاز ٚا٫غت٬ٗى ٚا٫زخاض ٚا٫غتجُاضا٫قتكاز١ٜ ا٭خط

إًه١ٝ أٚ إٍ ايهطا٥ب إباؾط٠ تػتٓس َٔ ْاس١ٝ ايٛعا٤ اـانع يًهطٜب١, ٚ

اٱْؿام أٚ ا٫غتعُاٍ, ؾايهطا٥ب  تػتٓس إٍا٫نتػاب بُٝٓا ايهطٜب١ غلر إباؾط٠ 

ِٝ إٓكٛي١ ايك ٢ايتذاض١ٜ ٚايكٓاع١ٝ ٚايهطا٥ب عً ا٭ضباحع٢ً ايسخٌ ايؿدكٞ ٚع٢ً 

نطا٥ب َباؾط٠, أَا ايهطا٥ب ع٢ً إبٝعات ٚ ايك١ُٝ إهاؾ١ ٚ ايهطا٥ب  ْٝعٗا ُجٌ

 .ع٢ً ايٛاضزات ٚايكازضات ٚ اٱْتاز ٚ ا٫غت٬ٗى ْٝعٗا نطا٥ب غلر َباؾط٠

 ايهطا٥ب إباؾط٠ ضابعا: 

ٗا نبلر٠ بايٓػب١ يًشك١ًٝ ايهطٜب١ٝ إباؾط٠ نْٛ أ١ُٖٝ إباؾط٠تأخص ايهطا٥ب 

ٚتؿٌُ  نطٜب١ ايسخٌ ٚنطٜب١ ايعكاض  ٚا٭ؾطاز ا٭َٛاٍتػتٗسف ؾطو١ ٚاغع٘ َٔ 

 - :ٚنطٜب١ ايلذنات ٚنطٜب١ ايعطقات ٚنُا ًٜٞ

 ٗ ايعطام نطٜب١ ايسخٌ :ا٫ّٚ-

 1927( يػ١ٓ 52َٛدب ايكإْٛ ضقِ ) 1927ؾطنت نطٜب١ ايسخٌ ٗ ايعطام عاّ  

 أضباحٚع٢ً  ا٭ؾطازطض ع٢ً زخٍٛ نُا اغًؿٓا غابكا ٖٚٞ َٔ ايهطا٥ب ايتي تؿ

إهًـ ايكاٗ يٮؾدام ايطبٝعٌٝ  إٜطازايؿطنات نْٛٗا نطٜب١ َؿطٚن١ ع٢ً 

تعس َٔ اِٖ  أْٗاإعٌٜٓٛ ٗ ْٗا١ٜ ايسٚض٠ المحاغب١ٝ ؾه٬ عٔ  ا٭ؾدام ٚأضباح
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إعلد عٔ قسض٠  ا٭َجٌٚشيو ٫ٕ ايسخٌ ٜعس إعٝاض  ,ايهطا٥ب ٗ ايِٓٛ اؿسٜج١

َٔ  اٱٜطازاتٚتطاع٢ ؾٝ٘ ايعساي١ ايهطٜب١ٝ ُٚهٔ ايسٚي١ َٔ اؿكٍٛ ع٢ً  ,إهًـ

 .َكازض كتًؿ١

ٚتعس نطٜب١ ايسخٌ ٗ ايعطام نطٜب١ َباؾط٠ تؿطض ع٢ً ؾطو١ ٚاغع١ َٔ 

ا٫قتكاز١ٜ إدتًؿ١ ايتي تٛيس لشِ زخ٬ غٜٓٛا  ا٭ْؿط١إهًؿٌ ايصٜٔ ٜعاٚيٕٛ 

ٗا تكاعس١ٜ باغتجٓا٤ سا٫ت َع١ٓٝ تأخص نُا تتُٝع ٖصٙ ايهطٜب١ بأْ ,قاؾٝا

 اٱٜطازنُا ٚتتُٝع بأْٗا تػِٗ بٓػب١ نبلر٠ َٔ فٌُ  ,با٭غاؽ ايٓػبي

 1982( يعاّ 113َٛدب قإْٛ نطٜب١ ايسخٌ إطقِ ) أسهاَٗاٚتِٓٛ  ,ايهطٜبي

 .ايٓاؾص َٚا ازخٌ عًٝ٘ َٔ تعس٬ٜت

 (1)ايٛعا٤ ايهطٜبي 

َكازض  إٍ 1982( يػ١ٓ 113ب١ ايسخٌ ضقِ )سسزت إاز٠ ايجا١ْٝ َٔ قإْٛ نطٜ

 :ٖٚٞ نا٫تٞايسخٌ ايتي تؿطض عًٝٗا ايهطٜب١ 

إٗٔ َا ؾٝٗا  أٚايتي ٫ قؿ١ ػاض١ٜ ٚايكٓا٥ع  أٚايتذاض١ٜ  ا٭عُاٍ أضباح .1

ايتعٗسات ٚا٫يتعاَات ٚايتعٜٛض بػبب عسّ ايٛؾا٤ بٗا اشا لم ٜهٔ َكابٌ خػاض٠ 

 .ؿكت بإهًـ

ايٓا١ْ عٔ اسلذاف إتادط٠  ا٭ضباحٚايكطع ٚنصيو  ايؿٛا٥س ٚايعُٛي١ .2

 ٚايػٓسات. با٭غِٗ

 .ايعضاع١ٝ ا٭ضانٞ إهاضبس٫ت  .3

ْكٌ سل ايتكطف ؾٝ٘ ٚيٛ ٕط٠ ٚاسس٠ بأ١ٜ  أٚايٓا١ْ عٔ ًَه١ٝ ايعكاض  ا٭ضباح .4

ْكً٘  نايبٝع ٚإكاٜه١  أٚنػب سل ايتكطف  أٚٚغ١ًٝ َٔ ٚغا٥ٌ ْكٌ إًه١ٝ 

ايؿٝٛع ٚتكؿ١ٝ ايٛقـ ٚإػاطش١ ٜٚعاٌَ إػتأدط  ٚإظاي١ظٍ ٚإكاؿ١ ٚايتٓا

 ايعكاض ايصٟ زخٌ ٗ تكطؾ٘ بعكس إػاطش١. إهاضَعا١ًَ إايو عٓس 

                                                           
 . 244 – 243س ضنا قاسب , إاي١ٝ ايعا١َ , َكسض غابل , م آأبٛ  - 1
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إكطض٠ يًعٌُ َكساض َعٌ ٕس٠ قسز٠  ٚا٭دٛضايطٚاتب ٚضاتب ايتكاعس ٚإهاؾ٦ات  .5

إكسض٠  أٚايٓكس١ٜ  ٚإدككات يػلر ايعاًٌَ ٗ زٚا٥ط ايسٚي١ َا ٗ شيو إبايؼ

 .ايطعاّ أٖٚا ىكل يًُهًـ َكابٌ خسَات٘ نايػهٔ 

ايكطاع  ؾطنات أٚإ ايطٚاتب إسؾٛع١ َٔ قبٌ ايسٚي١  إٍٖٚٓا ٫بس َٔ ايتٜٓٛ٘ 

إ  إٍإدتً٘ ناْت َعؿ١ٝ َٔ نطٜب١ ايسخٌ ٗ قإْٛ نطٜب١ ايسخٌ ايٓاؾص  أٚايعاّ 

نُا تٓاٚيت  ,2003( يػ١ٓ 48إٓش١ً( ضقِ )لشا َٛدب قطاض غًط١ ا٥٫ت٬ف ) أخهعت

 َا١ٖٝ ٌتعٝ 2005( يػ١ٓ 11تعًُٝات اغتكطاع ايهطٜب١ بططٜك١ ا٫غتكطاع إباؾط )

إدككات ايتي تػتٛؾ٢ عٓٗا اغتكطاع ايهطٜب١ ٚنإ َٔ ابطظ ٖصٙ إدككات 

اـانع١ يهطٜب١ ايسخٌ كككات ايػهٔ ٚكككات ايطعاّ ٚكككات إٛقع 

 .(1) ٚكككات اـطٛض٠ ٚكككات اـس١َ اـاضد١ٝ اؾػطاٗ

 .غلر َعؿ٢ بكإْٛ ٚغلر خانع ٭ٟ نطٜب١ ٗ ايعطام أخطَكسض  أٟ .6

 اٱعؿا٤ات 

اش إ  ,ٚاضز٠ ٗ قإْٛ نطٜب١ ايسخٌ َٔ ؾطض ٖصٙ ايهطٜب١ إعؿا٤اتٖٓايو      

غٛا٤ زخٌ َا يًهطٜب١  إخهاعايتي ٫ ٜلذتب َٛدبٗا  اٱعؿا٤اتٖٓايو فُٛع١ َٔ 

 أغباب اٱعؿا٤اتَ٪قت١ تكـ ٚضا٤ ٖصٙ  أٚدع٥ٞ ٚيؿلذ٠ غلر قسز٠  أٚبؿهٌ نًٞ 

 اٱعؿا٤اتٚغٛف ْبٌ ابطظ ٖصٙ  إزاض١ٜ أٚغٝاغ١ٝ  أٚادتُاع١ٝ  أٚعسٜس٠ َٓٗا اقتكاز١ٜ 

  :ٚنا٫تٞ

 أٚإكطض٠ يت٬ٗ ا٫ظزٚاز ايهطٜبي غٛا٤ نإ اظزٚادا زاخًٝا  اٱعؿا٤ات .1

                 :خاضدٝا

تتُجٌ اٱعؿا٤ات ايساخ١ًٝ بإعؿا٤ ايسخٌ ايعضاعٞ ايٓادِ يًُعاضع باعتباض إ 

ايعضاع١ٝ ٚنطٜب١  ا٭ضضإهًـ غٛف ىهع يٓٛعٌ َٔ ايهطا٥ب ُٖا نطٜب١ 

ايساخ١ًٝ بإعؿا٤ زخٌ ايعكاض اـانع  اٱعؿا٤اتنُا تتُجٌ  ,ايسخٌ ايعضاع١ٝ

                                                           
 . 2005( يػ١ٓ 1تعًُٝات نٝؿ١ٝ اغتكطاع ايهطٜب١ بططٜك١ ا٫غتكطاع إباؾط ضقِ )- (1)
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َٔ ايهطٜب١ ُٖٚا نطٜب١ يٓٛعٌ  إخهاعٗايهطٜب١ ايعكاض يت٬ٗ ٚاقع١  

 ايعكاض ٚنطٜب١ ايسخٌ.

إكطض٠ يت٬ٗ ا٫ظزٚاز ايهطٜبي اـاضدٞ ؾتؿٌُ بإعؿا٤ زخٌ  اٱعؿا٤ات أَا

زخً٘ يهطٜبتٌ َٔ شات ايٓٛع ٚٗ ْؿؼ ايٛقت ٚوسخ  إخهاعإهًـ بعسّ 

شيو عٓس سسٚخ تعاضض بٌ ايتؿطٜعات ايهطٜب١ٝ ايسٚي١ٝ ٚايٛط١ٝٓ َجاٍ 

 إعؿا٤ أٚ.ؾطٙ إعا١ًَ بإجٌ ا٭دٓب١َٝ٪غػات ايطلرإ  زخٌ إعؿا٤شيو 

ٚغا٥٘ ايٓكٌ ايلد١ٜ َٔ غلر ايعطاقٌٝ إتعاقسٜٔ َع إ٪غػ١  أقشابزخٌ 

 ايٓؿط١ٝ.ايعا١َ يتٛظٜع إٓتذات 

 ٭غطاض ادتُاع١ٝ   اٱعؿا٤ات .2

 أٖسافايتي ْل عًٝ٘ إؿطع ايعطاقٞ يػطض ؼكٝل  اٱعؿا٤اتَٚٔ ابطظ ٖصٙ 

١ٝ كتًؿ١ نطؾع إػت٣ٛ إعاؾٞ يًُٛاطٔ َٚطاعا٠ طبٝع١ ايعٌُ ادتُاع

ايتدؿٝـ عٔ ناٌٖ ايطبكات ايؿكلر٠  أٚايصٟ تكّٛ ب٘ اؾ١ٗ  اٱْػاْٞ

 ,ٚإعابس ٚإعاٖس ايس١ٜٝٓ إعلذف بٗا قاْْٛا ا٭ٚقافيسخٌ  اٱعؿا٤اتَٚجالشا 

 ,ت عا١ً٥ إتٛٗتعٜٛها أَٚهاؾ٦ات  إعؿا٤ات أٚ ,َسخ٫ٛت إتكاعسٜٔ ٚإعؿا٤ات

 .اٱعؿا٤اتنُا تتُجٌ بإعؿا٤ زخٌ اؾُعٝات ايتعا١ْٝٚ ٚغلرٖا َٔ 

 ٭غطاض  اقتكاز١ٜ   اٱعؿا٤ات .3

تٓؿٝ٘ ايكطاع ا٫قتكازٟ ٚيعٌ َٔ ابطظ َا دػسٙ  اٱعؿا٤اتتٗسف ٖصٙ 

َع١ٓٝ َٔ اـهٛع يًهطٜب١  أْؿط١ إعؿا٤إؿطع ايعطاقٞ ٗ ٖصا المجاٍ ٖٛ 

زخٌ ايؿٓازم َٔ  إعؿا٤ أَجًتٗاقتكاز١ٜ إبتػا٠ َٚٔ ا٫ ا٭ٖسافيتشكٝل 

ٔؼ غٓٛات ( 5)ٕٚس٠  إْؿا٤ٖاإكا١َ ٗ بػساز عٓس  ٚا٭ٍٚايسضدات إُتاظ٠ 

نُا ٜؿٌُ ٖصا  ,غبع غٓٛات( 7)إكا١َ ٗ المحاؾٛات ؾاٱعؿا٤ ٜهٕٛ ٕس٠  أَا

ف المح١ًٝ ٗ ايعُٛي١ إتشكك١ ٗ ايعطام ٕطاغًٞ إكاض اٱعؿا٤اتايٓٛع َٔ 

 اٱعؿا٤اتنُا تتُجٌ ٖصٙ  ,اـاضز ايتي تعؿٞ إكاضف ايعطاق١ٝ ٕ ايهطٜب١
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ايطبٝعٌٝ َٔ ايؿٛا٥س عٔ ٚزا٥عِٗ ٚسػاباتِٗ ٗ  ا٭ؾدامبإعؿا٤ زخٌ 

 ا٭ضباح اٱعؿا٤اتٖصٙ  نصيوٚتؿٌُ  ,إكاضف ٚقٓازٜل ايتٛؾلر ايعطاق١ٝ

 ٜسٜطٖا. أٚ ّتًهٗا ايٓا١ْ يًُهًـ َٔ سكٍٛ ايسٚادٔ ٚإؿاقؼ ايتي

 ٭غطاض غٝاغ١ٝ  اٱعؿا٤ات .4

المجا٬َت  أقٍٛإعؿا٤ات تؿطنٗا ٗ ٭غطاض غٝاغ١ٝ  اٱعؿا٤اتتتُجٌ 

 ايطٚاتب ٚإدككات ايتي تسؾعٗا إُجًٝات إعؿا٤ٚايع٬قات ايسٚي١ٝ َٚٓٗا 

 إعؿا٤ إٔٚٛٚؿٝٗا ايسبًَٛاغٌٝ َٚٛٚؿٞ ٖصٙ إُجًٝات  ا٭دٓب١ٝ ايػٝاغ١ٝ

 أٚ ,َٛٚؿٝٗا إٍإتشس٠ َٔ َٛاظْتٗا  ا٭َِٚإدككات ايتي تسؾعٗا  ايطٚاتب

زخٌ إُٓٛات ايعطب١ٝ ٚايسٚي١ٝ ايعا١ًَ ٗ ايعطام عٓس ٚزا٥عٗا  إعؿا٤

 .ٚسػاباتٗا ٗ إكاضف ٚقٓازٜل ايتٛؾلر ايعطاق١ٝ

  إزاض١ٜ إعؿا٤ات .5

ا تػ٢ُ ايتابع١ يًسٚي١ َٚ اٱزاض١ٜٚتتُجٌ بإعؿا٤ بعض إ٪غػات ٚايسٚا٥ط 

 أضباح إعؿا٤َٚجاٍ شيو  ,ا٭خط٣إطاؾل ا٫قتكاز١ٜ  أٚايؿطنات ايعا١َ 

 َسخ٫ٛت َ٪غػات َٚٓؿآت ايكطاع ايعاّ َا ؾٝٗا ايبًسٜات ٚاؿهِ المحًٞ.

 َٛدب قٛاٌْ خاق١   إعؿا٤ات .6

إؿاضٜع  أضباح إعؿا٤اتيػطض ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ َٓٗا  اٱعؿا٤اتَٚٓٗا َج٬ 

طٜب١ ايسخٌ عٔ ضأؽ إاٍ إسؾٛع ٕس٠ ٔؼ غٓٛات َٛدب ايكٓاع١ٝ َٔ ن

إؿاضٜع  إعؿا٤نُا ٜؿٌُ  ,1989( يػ١ٓ 20) قإْٛ ا٫غتجُاض ايكٓاعٞ ضقِ

إؿُٛي١ بايلدْاَر ا٫غتجُاضٟ َٔ اـهٛع يًهطٜب١ ٚبٓػب َتبا١ٜٓ ٕٚسز 

نُا ٚتتُجٌ ٖصٙ  ,2000يػ١ٓ  (160ظ١َٝٓ كتًؿ١ ٚشيو َٛدب ايكطاض )

 .َٔ نطٜب١ ايسخٌ )ايتانػٞ( ا٭دط٠غا٥كٞ غٝاضات  إٜطازبإعؿا٤  ؿا٤اتاٱع

 َٛدب اتؿاقات زٚي١ٝ   اٱعؿا٤ات .7

تِ ٜزخٌ َٔ ايهطٜب١  أٟ إعؿا٤ َٖٞٛدب اتؿاقات زٚي١ٝ  باٱعؿا٤ات ٜككس

ايتي تهُٓتٗا ا٫تؿاقات  اٱعؿا٤اتشيو َٔ خ٬ٍ اتؿاقات زٚي١ٝ َٚجاٍ شيو 
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َٛدب قإْٛ ضقِ  ا٭َطٜه١ٝعطام ٚاي٫ٜٛات إتشس٠ إعكٛز٠ بٌ اي ا٭١َٝٓ

ايطا٥طات إس١ْٝ ٚإطنبات ٚايػؿٔ  إعؿا٤ٚايتي تتهُٔ  2008( يػ١ٓ 51)

 .ايعا٥س٠ ي٫ًٜٛات إتشس٠ َٔ ايهطا٥ب ٚايطغّٛ

 ايتؿطٜع ايهطٜبي ايعطاقٞ ايعكٛبات ٚايػطاَات ٗ 

ٗ سايـ١ كايؿـ١ ا٫يتـعاّ    ؾطض إؿـطع ايهـطٜبي ايعطاقـٞ عكٛبـات ٚغطاَـات َتعـسز٠       

 :َٚٓٗا َا ًٜٞايهطٜبي َتطًبات ايكإْٛ 

 ايهطٜبي ٗ إٛعس المحسز  اٱقطاضعسّ تكسِٜ  .1

ايعاّ قإْٛ نطٜب١ ايسخٌ ايعطاقٞ ٗ إـاز٠ ايػـابع١  ٚايعؿـطٕٚ نـٌ َهًــ إ ٜكـسّ       

ٛعــس عــٔ إ تــأخطَــٔ ايػــ١ٓ ايتكسٜطٜــ١ ؾــاشا   31/5 أقكــاٙتكطٜــطاّ عــٔ زخًــ٘ ٗ َٛعــس  

المحسز زٕٚ عصض َؿطٚع ٜعتلد كايؿاّ يٓكـٛم ايكـإْٛ ٜعاقـب عًٝٗـا بؿـطض َبًػـاّ       

 .( زٜٓاض500.000ٜعٜس ع٢ً ) % َٔ ايهطٜب١  إتشكك١ ع٢ً إ 10٫بٓػب١ 

ٖـصا ايؿـإٔ ٖـٞ غٝـاب إهًــ      ٗ ايهـطٜب١   اٱزاض٠إؿـطٚع١ إكبٛيـ١ يـس٣     ا٭عـصاض َٚٔ 

٘  أٚ ,عٔ ايعـطام  ٚ   إقـابت اْـ٘   غـلر .غـبب قـاٖط اخـط    أٟ أٚايكٝـاّ بعًُـ٘    َٕـطض سـاٍ ز

ٗ ْؿــؼ إــس٠ ايكاْْٛٝــ١ ايــتي هــب عًــ٢ إهًـــ إ     ا٭غــبابهــب ســسٚخ أســس ٖــصٙ  

 ٜكسّ تكطٜطٙ  ٗ إٛعس إكطض يهٞ ٜػتطٝع ايتدًل َٔ ايػطا١َ إصنٛض٠.

 عكٛبات تتعًل ظبا١ٜ ايهطٜب١  .2

١ ايسخٌ بأْ٘ هـب عًـ٢ إهًــ بعـس     َٔ قإْٛ نطٜب ٚا٭ضبعٕٛايعَت إاز٠ اـاَػ١ 

إ تكّٛ ايػًط١ اؿايٝـ١ بتبًٝػـ٘ ؼطٜطٜـاّ َكـساض ايهـطٜب١ إلذتبـ١ عًٝـ٘ إٔ ٜـسؾعٗا         

ٚٗ سايــ١  اَتٓاعـ٘ عــٔ زؾـع ايهــطٜب١    ,خـ٬ٍ ٚاســس ٚعؿـطٜٔ َٜٛــاّ َـٔ تــاضٜذ ايتبًٝـؼ    

سؾع % َكــساض ايهــطٜب١  ٜٚهــاعـ ٖــصا إبًــؼ اشا لم ت ــ5طًٝــ١ ٖــصٙ إــس٠  ٜهــاف ايٝٗــا  

ٚيًــٛظٜط اٚ َــٔ ىٛيــ٘ إ ٜعؿــٞ  ,ا٭ٍٚخــ٬ٍ ٚاســس ٚعؿــطٕٚ َٜٛــاّ بعــس اْكهــا٤ إــس٠ 

عـٔ ايـسؾع يػٝابـ٘ عـٔ ايعـطام اٚ       تـأخط اشا اقتٓـع بـإٔ إهًــ     اٱناٗإهًـ َٔ إبًؼ 



 

 
 332  العامةمدخل معاصر في عله المالية 

 

 

 الفصل العاشر

يــٛ ؼكــل بصَــ١ إهًـــ نــطٜب١ زاخــٌ َكــساضٖا     ُــج٬ ؾ , ٕطنــ٘ اٚ يػــبب قٗــطٟ أخــط  

( َٜٛــاّ َــٔ تــاضٜذ ايتبًٝــؼ تكــّٛ ايػــًط١    21ٗــا خــ٬ٍ ) ( زٜٓــاض ٚتــأخط عــٔ زؾع 50000)

 ( زٜٓاض نػطا2500.١َإاي١ٝ  بؿطض َبًػاّ َكساضٙ )

 زٜٓاض                             52500= 2500+ 50000ٜٚكبض إبًؼ ايٛادب ايسؾع   

ٜهـاعـ َبًـؼ    ا٭ٍٚ( َٜٛاّ بعس اْكهـا٤ إـس٠   21ٚٗ ساي١ اَتٓاع٘ عٔ ايسؾع خ٬ٍ )

%( ٜٚكــــــــبض إبًـــــــــؼ ايٛادـــــــــب ايـــــــــسؾع  10×50000زٜٓـــــــــاض ) 5000يػطاَــــــــ١ يٝكـــــــــبض  ا

50000+5000=55000 

إهًـ ع٢ً عسّ ايسؾع ع٢ً ايـطغِ َـٔ َـطٚض إـس٠ ايجاْٝـ١ تكـّٛ ايػـًط١         إقطاضٚٗ ساي١ 

ّٚهــٔ .اٱنــاؾ١ٝإهًـــ اٚ بٝعٗــا يػــطض دباٜــ١ ايهــطٜب١ ٚإبــايؼ     أَــٛاٍإايٝــ١ عذــع 

ايكا١ْْٝٛ بػبب ا٫َتٓاع عٔ ايسؾع ٗ إٛعس المحسز  اٱناؾ١١ٝ تًدٝل استػاب ايػطاَ

 :اٯتٝتٌٚؾل إعازيتٌ 

( َٜٛــاّ 21ايتأخلرٜــ١ بعــس ) اٱنــاؾ١= َبًــؼ  %5 اٱنــاؾ١ْػــب١ × َبًــؼ ايهــطٜب١  . أ

 .ا٭قًَٞٔ تاضٜذ ايتبًٝؼ بايهطٜب١ ٜٚهاف اٍ َبًػٗا 

( َٜٛـاّ  42ايتأخلرٜـ١ بعـس )   اٱنـاؾ١ = َبًـؼ   %10اٱناؾ١ ْػب١ × َبًؼ ايهطٜب١  . ب

 .ا٭قًَٞبًػٗا  إٍَٔ تاضٜذ ايتبًٝؼ بايهطٜب١ ٜٚهاف 

 ايتذاض١ٜعكٛبات ؽل ْٛاّ َػو ايػذ٬ت .3

ْٛاّ َػو ايػذ٬ت ايتذاض١ٜ غطا١َ  ٭سهاّكايؿ١  أٟتؿطض ع٢ً َطتهب 

% َٔ ايسخٌ إكسض قبٌ ايتٓعٌٜ ايػُاسات ايكا١ْْٝٛ 25% ٚ 10بٓػب١  تلذاٚح بٌ 

 ( زٜٓاض.٢500000 إ ٜكٌ َبًؼ ايػطا١َ عٔ )عً
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ايعا١ًَ ٗ ايعطام عٔ تكسِٜ اؿػابات  ا٭دٓب١ٝؾطع ايؿطنات  تأخطعكٛبات ؽل  .4

 اـتا١َٝ:

 إنــاؾٝاايكــإْٛ ايهــطٜبي ايعطاقــٞ يًػــًط١ إايٝــ١ قــ٬س١ٝ ؾــطض َبًػــاّ    يكــس أدــاظ

عــٔ  تتــأخطايعــطام  عاًَــ١ ٗ أدٓبٝــ١زٜٓــاض( عًــ٢ نــٌ ؾــطع يؿــطن١     ا٭فقــسضٙ )عؿــط٠  

ايػــًط١ إايٝــ١ َــالم   إٍتكــسِٜ سػــاباتٗا اـتاَٝــ١ إسقكــ١ َــٔ زٜــٛإ ايطقابــ١ إايٝــ١     

 .ايسٜٛإٖصا نإ بعصض َؿطٚع ٜ٪ٜسٙ  ايتأخلرجبت ايؿطع إ ٜ

  ٞايسخٍٛ اـانع١ يًهطٜب١ ٗ ايتؿطٜع ايهطٜبي ايعطاق 

 113ضقِ َٔ ايكإْٛ  ا٭٠ٍٚ عطف إؿطع ايعطاقٞ ايسخٌ ٗ ايؿكط٠ ايجا١ْٝ َٔ إاز

)أٜطاز إهًـ ايكاٗ ايصٟ سكٌ عًٝ٘ َٔ إكازض إب١ٓٝ ٗ إاز٠ إعسٍ  1982يػ١ٓ 

 ,زخٌ ايعٌُ)ايجا١ْٝ َٔ ايكإْٛ( ٚبٝٓت ٖصٙ إاز٠ ايسخٍٛ اـانع١ يًهطٜب١ ٖٚٞ 

 ا٭ضباحٚزخٌ اْسَاز ايعٌُ ٚضأؽ إاٍ( نُا أخهعت بعض  ,ٚزخٌ ضأؽ إاٍ

 .يًهطٜب١ نصيو ألزاي١ٝايط

ّهٔ ا٫غتٓتاز إ نطٜب١ ايسخٌ ٗ ايعطام ٖٞ نطٜب١ عا١َ ع٢ً ايسخٌ َع بعض 

ؾكطات إاز٠ إؿاض ايٝٗا  إٍاـكٛق١ٝ ٫ٕ إؿطع قس اغتج٢ٓ زخٌ ايعكاض, ٚاغتٓازاّ 

 :ٜتِ تكػِٝ ايسخٍٛ سػب َكازضٖا ٚع٢ً ايٓشٛ ايتاي١ٝ

 ٚا٭دٛضٚاتب ٚضٚاتب ايتكاعس ٚإهاؾ٦ات ٖٞ ايط ايعٌُ:ايسخٍٛ ايتي َكسضٖا  -1

 ٚايع١ٝٓٝ.إكطض٠ يًعٌُ ٚإدككات ٚإعاٜا ايٓكس١ٜ 

 ,خكِ ايٛضق١ ايتذاض١ٜ ,ايكطع ,ٖٞ ايؿٛا٥س :ايسخٌ ايٓادِ عٔ ضأؽ إاٍ -2

 .ايعضاع١ٝ ا٭ضض إهاضبس٫ت 

 ايتي ا٭عُاٍ ايتذاض١ٜ, ا٭عُاٍٖٞ  إاٍ:ايسخٍٛ ايتي َكازضٖا ايعٌُ ٚضأؽ  -3

 ٚأضباحايػٓسات  با٭غِٗاسلذاف إتادط٠  إٗٔ, ايكٓا٥ع, ػاض١ٜ,لشا قٝػ١ 

 ٚإكا٫ٚت.ايتعٗسات 
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 ٌْطام غطٜإ نطٜب١ ايسخ 

اـانعٌ يًهطٜب١ ٚؼهِ ع١ًُٝ  ا٭ؾدامٜككس بػطٜإ ايهطٜب١ ٖٛ ؼسٜس  

  :ٖٞغطٜإ ايهطٜب١ َباز٨ قسز٠ 

 َبسأ ايتبع١ٝ ايػٝاغ١ٝ  (1

 ا٭ؾطازعهِ اؾٓػ١ٝ ايتي ؼسز سكٛم ٚٚادبات  ا٭ؾطازباٙ ٜٚككس ب٘ َس٣ اضت 

َٛقع عًُ٘ ايصٟ ٜعاٍٚ  أَٚٚٔ نُٓٗا ؾطض ايهطٜب١ بض ايٓهط عٔ قٌ غهٓاٙ 

ٜتِ ؾطض ايهطٜب١ ع٢ً  ٚإِاٚٗ ٖصٙ اؿاي١ ٫ ٜعتس َكازض ايسخٌ  ,ؾٝ٘ ايٓؿاٙ

 .(1)٘ ايػٝاغ١ٜٝهٕٛ إهًـ ًَعَا بسؾع ايهطٜب١ َذطز تبعٝت أٟاؾٓػ١ٝ  أغاؽ

 َبسأ ايتبع١ٝ ا٫قتكاز١ٜ  (2

ٚعٓسٖا تتشكل ع٬ق١  ,ٚتٓؿأ ٖصٙ ايتبع١ٝ َٔ خ٬ٍ َعاٚي١ ايٓؿاٙ ٗ ايسٚي١ 

ٖٛ ٚدٛز َكسض  ا٭غاؽايؿطز بايسٚي١ ْتٝذ١ َعاٚيت٘ لشصا ايٓؿاٙ ٖٚصا ٜعني إ 

غلر  أٚايسخٌ بػض ايٓٛط عٔ َهإ ٚدٛز قاسب ايسخٌ غٛا٤ نإ َكُٝا 

 .يو ؾإ ؾطض ايهطٜب١ ٜلذنع ع٢ً ٚاقع١ ْؿ٤ٛ ايسخٌٚبص ,َكُٝا

 غ١ٜٛٓ ايهطٜب١ َبسأ  (3

نٌ غ١ٓ َٔ غٓٛات إهًـ ٚنأْٗا َٓؿكً٘ عٔ  إٍٜٓٛط قإْٛ نطٜب١ ايسخٌ 

ٚعًٝ٘ ؾإ  ,ٚاـػا٥ط ٚؼسٜس ايهطٜب١ ا٭ضباحبعهٗا ٗ َا ٜتعًل  بتكسٜط 

ٚقس اخص  ,با٤ٙٚأعايهطٜب١ تؿطض ع٢ً زخٌ نٌ غ١ٓ بعس تكؿٝت٘ َٔ تهايٝؿ٘ 

 :َباز٨ ٗ ٖصا ايكسز ٖٚٞ ١إؿطع ايعطاقٞ بج٬ث

 َبسأ غ١ٓ ؼكل ايسخٌ  (أ 

ٖٚٞ ايػ١ٓ ايتي ٜٛٗط اٚ ٜٓذِ ؾٝٗا ايسخٌ ايتي تتشكل ؾٝ٘ ايٛاقع١ إٓؿأ  

نُا ٚاْٗا ؼسز  ,يًهطٜب١ ٖٚٞ اؿازث١ إع١ٓٝ ايتي تػتشل ايهطٜب١ بٛقٛعٗا

                                                           
 . 189طاٖط اؾٓابٞ , عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ , َكسض غابل , م - (1)



 

 

 
 335 مدخل معاصر في عله المالية العالمية

 

 
 

 الإطار التصريعي للضرائب في العراق

ٚغايبا َا تهٕٛ ايػ١ٓ إاي١  ,(1)ش١َ إهًـ ايٛقت ايصٟ ٜٓؿأ ؾٝ٘ زٜٔ ايهطٜب١ ٗ

 .ٖٞ ايػ١ٓ ايتي تػبل ايػ١ٓ ايتكًٝس١ٜ

 :َبسأ ايػ١ٓ ايتكسٜط١ٜ (ب 

ٖٚٞ ايػ١ٓ ايتي ٜتِ ؾٝٗا تكسٜط ايهطٜب١ ع٢ً إهًـ ٚتم تعطٜؿٗا َٔ قبٌ 

َٔ  ا٭ٍَٚس٠ ا٫ثني عؿط ؾٗط ايتي تبسأ بايّٝٛ ): قإْٛ نطٜب١ ايسخٌ بأْٗا

 .(2)ٞ َٔ نٌ غ١ٓ(ؾٗط نإْٛ ايجاْ

 َبسأ ايػ١ٓ اؿػاب١ٝ  (ز 

ٚاـػا٥ط  ا٭ضباحٖٚٞ ايػ١ٓ ايتي تعس ع٢ً أغاغٗا سػابات إهًؿٌ إته١ُٓ 

ٚقس تهٕٛ  ,ايتي غتكسّ اٍ ايػًط١ ا١ًٕٝ خ٬ٍ َس٠ تكسِٜ اؿػابات اـتا١َٝ

 قس أٚ ,ٖصٙ ايػ١ٓ َتطابك١ اشا بسأت َع بسا١ٜ ايػ١ٓ ايتك١ّٝٛ ٚتٓتٗٞ بٓٗاٜتٗا

 .تهٕٛ غلر َتطابك١ اشا بسأت ٗ غلر ايّٝٛ ايصٟ تبسأ ب٘ ايػ١ٓ ايتك١ّٝٛ

  اٱقا١ََبسأ  (4

ايٛدٛز إازٟ يًؿدل زاخٌ سسٚز ايسٚي١ سٝح ٜعس ٖصا  َبسأ اٱقا١َٜككس  

ايهطٜب١  إق١ًُٝٝٚقس اخص إؿطع ايعطاقٞ َبسأ .عًٝ٘ناؾٝا يؿطض ايهطٜب١ 

 إقا١َؿأ ٗ ايعطام بػض ايٓٛط عٔ زخٌ ٜٓ أٟسٝح ٜكطض ؾطض ايهطٜب١ ع٢ً 

 .شيو ايؿدل

 ايسخٌ َعاٜلر ؼسٜس غطٜإ نطٜب١  

يهٞ ٜػٌٗ ؾِٗ ايٓكٛم ٚايتؿطٜعات اي٬ظ١َ يتِٓٛٝ ع١ًُٝ ؾطض ايهطٜب١ 

ٚإته١ُٓ أسهاَاّ تتدص ؾهٌ ْكٛم قا١ْْٝٛ ؼسز ْطام غطٜإ ؾطض ايهطٜب١ 

                                                           
ٕاي١ٝ ايعا١َ , َطابع ايتعًِٝ ايعايٞ , زاض ايهتب يًطباع١ , بػساز , طاٖط اؾٓابٞ , زضاغات ٗ ا- (1)

 . 175, م  1990
 اْٛط إاز٠ ا٭ٍٚ , ايؿكٌ ايجايح َٔ قإْٛ نطٜب١ ايسخٌ ايٓاؾص .- (2)
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 ٚإتُج١ًيًهطٜب١  ايتي تلدض خهٛع ايؿدل ا٭غؼايتعطف ع٢ً  ا٭َطٜتطًب 

 :ٗ ث٬ث١ أْٛاع ٖٞ نا٫تٞ ٖصٙ إعاٜلرٚتتُجٌ  ,بإعاٜلر ٚقٛاعس ؾطض ايهطٜب١

 (ايػٝاغ١َٝعٝاض ايتبع١ٝ )َعٝاض اؾٓػ١ٝ  (1

ايتي تطب٘ ايؿطز بايسٚي١ َٔ ايٓاس١ٝ  ٖٞ ايطابط١إككٛز بايتبع١ٝ ايػٝاغ١ٝ 

ًل ٖصا إعٝاض َٔ ٜٓط.باؾٓػ١ٝايػٝاغ١ٝ ٚايكا١ْْٝٛ ٚتػ٢ُ ٖصٙ ايطابط١ 

ايطابط١ ايػٝاغ١ٝ ٚايكا١ْْٝٛ ايتي تطب٘ ايؿدل بايسٚي١ ٖٚٞ ضابط١ اؾٓػ١ٝ 

ٚتؿطض عًِٝٗ ٚادبات ٚيعٌ ابطظ ٖصٙ ايٛادبات ٖٛ  يٮؾطازٚتكطض اؾٓػ١ٝ سكٛقاّ 

تؿطض ايهطٜب١ ع٢ً َٛاطٓٝٗا ْٝعاّ بػض إ ايهطٜب١ اش ول يًسٚي١  أزا٤

اٚ َهإ ظٚاٍ ْؿاطِٗ أُٜٓا ٜعاٍٚ غٛا٤  أَٛالشِ َٛقع أٚايٓٛط عٔ قٌ غهٓاِٖ 

 زٚي١ أخط٣. ٗ ٗ ْؿؼ ايسٚي١ اٚ

َٚٔ ٖٓا ٜتبٌ إ ايهطٜب١ تؿطض ع٢ً ْٝع ايسخٍٛ ايتي وككٗا ايؿدل 

 ايبًسبػض ايٓٛط عٔ َهإ تٛيس ٖصا ايسخٌ غٛا٤ زاخٌ  ايبًسايصٟ وٌُ دٓػ١ٝ 

 .بٛؾط٠ اؿك١ًٝ ا٭غًٛباٚ خاضد٘ ّٚتاظ ٖصا 

 َعٝاض ايتبع١ٝ ا٫دتُاع١ٝ() اٱقا١َعٝاض َ (2

َٔ  ,اش إ(با٭ؾٗط عاز٠ ؼسز)تٛادس ايؿدل ٗ بًس َعٌ ؾلذ٠ َٔ ايٛقت  ٜعني

سل ايسٚي١ تهًٝؿ٘ بايهطٜب١ غٛا٤ نإ وٌُ دٓػٝتٗا اّ ٫ َٚع٢ٓ أخط تؿطض 

 .خاضدٗا أٚايسٚي١ ايهطا٥ب ع٢ً إكٌُٝ بٗا غٛا٤ ؼكل ايسخٌ ايسٚي١ 

َٔ  اٱقا١َٕعٝاض ٜبسٚ ٚانشاّ غلر إٔ ٚاقع اؿاٍ ٜهؿـ عٔ إٔ َػأي١ إ ٖصا ا

إػا٥ٌ ايؿا٥ه١ ٚإعكس٠ ٗ شات ايٛقت ٜٚجلر ايعسٜس َٔ إؿه٬ت ٗ ْطام 

ايعاز١ٜ ٖٛ إهإ  اٱقا١َٚقٌ  إقا١َ,قس ٜهٕٛ أنجط َٔ قٌ  ٭ْ٘ايهطٜب١ 

ٓايو ع٬ق١ ؾطط١ٝ يٝؼ ٖ ٘ٚبصيو ؾاْ ,ايصٟ ٜػٌٗ ع٢ً ايؿدل ايًذ٤ٛ ايٝ٘

 .ؾكس ٜهٕٛ ايؿدل َكُٝاّ ٗ غلر بًس اؾٓػ١ٝ ٚاٱقا١َبٌ اؾٓػ١ٝ 
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 اٱقا١َإٔ ٜهٕٛ قٌ  يعاَااْ٘ يٝؼ ع٢ً أغاؽ ايهطٜب١ ع٢ً ايسخٌ  ٚتكّٛ

 .ايهطٜب١ايط٥ٝؼ يًؿدل ٗ ايسٚي١ يهٞ ٜكبض لشا ٚسسٖا اؿل ٗ ؾطض 

سز٠ ٗ ايسٚي١ يٝكبض ايتٛادس َس٠ ق ا٭سٝإٜؿلذٙ ٗ نجلر َٔ  نصيو ٫

تبسٚ غا١ٜ  اٱقا١َٚعًٝ٘ ؾإ ٚنع قاعس٠ عا١َ داَع١ ٕػأي١  ,ايؿدل َكُٝاّ ؾٝٗا

 ايهطٜب١تكض إ تهٕٛ َعٝاضاّ أغاغٝاّ يؿطض  يٛسسٖا ٫ اٱقا١َٗ ايكعٛب١ ٚإٕ 

ٚإككٛز بإٛاطٔ ٖٛ َهإ غهٓاٙ ايصٟ ٜٟٓٛ  ,ٚإِا إٛاطٔ ٖٛ إعٝاض ايػًِٝ

ٚيًُٛاطٔ ضنٓإ ايطبٝعٞ  ٜ٘عس َجاب١ َػهٓ ٭ْ٘نًُا ابتعس عٓ٘  ايعٛز٠ ايٝ٘

 :ُٖا

  ٔباٱقا١ََازٟ  :ا٭ٍٚايطن  

  َٔعٟٓٛ باي١ٝٓ  ايجاْٞ:ايطن 
 

 ٍٚاٱقا١َ :ايطنٔ ا٫         Residence  

ٜؿلذٙ  ايؿدل بكٛض٠ ؾع١ًٝ ٫ٚ إقا١َ أٚايٛدٛز ايطبٝعٞ ٖٞ  تعني اٱقا١َ

 أِٜٚٗ إ ٜكِٝ ايؿدل بايؿٓازم  اش ٫ ,ٔ زا٥ِيتشكٝكٗا استؿاٚ ايؿدل بػه

 .أخط إٍإ ٜٓتكٌ َٔ َهإ 

 ْٞاي١ٝٓ  :ايطنٔ ايجا         Animus 

إش ٫بس إ  ,َٛطٓا يًؿدل اٱقا١َ ؾعٌٜهؿٞ  يٛسسٙ ٫ اٱقا١َإٕ تٛاؾط ضنٔ 

ٚطبكاّ لشصا إعٝاض تؿطض ايهطٜب١ ع٢ً ايسخٌ ٗ بًس  ,ٜكلذٕ شيو ب١ٝٓ ايتٛطٔ

 .ا٤ ناْت زخٛلشِ ْاػ١ َٔ َكازض زخٌ ايبًس أّ خاضدَ٘ا غٛ

   Income Source(َعٝاض ايتبع١ٝ ا٫قتكاز١ٜ)َعٝاض َكسض ايسخٌ  (3

ايع٬ق١ بٌ ايؿطز ٚايسٚي١ ٗ َعاٚي١ ايؿطز ايٓؿاٙ زاخٌ  إٍٜػتٓس ٖصا إعٝاض 

تًو ٗ اؿٝا٠ ا٫قتكاز١ٜ ي ٚايتأثلرايسٚي١ ٜٚلذتب ع٢ً ٖصٙ إعاٚي١ إػا١ُٖ 

ايسٚي١ َٚكته٢ ايسٚي١ ول ي٘ ؾطض ايهطٜب١ عًٝ٘ غٛا٤ نإ وٌُ دٓػٝتٗا 

 ٚغٛا٤ نإ َتٛادساّ ٗ ايسٚي١ اّ ٫. ,٫ أّ
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  َٛقـ إؿطع ايهطٜبي ايعطاقٞ َٔ ؼسٜس غطٜإ ايهطٜب١ 

إٛاز  ٬ٕس١ٛإعسٍ  1982( يػ١ٓ 113قإْٛ نطٜب١ ايسخٌ إطقِ ) إٍعٓس ايطدٛع 

 :٢ٞ َا ٜأتٚايتي ْكت عًإاز٠ اـاَػ١  ٚبا٭خلٝ٘ ؾٚضزت ايتي 

تؿطض ايهطٜب١ ع٢ً زخٌ ايؿدل إكِٝ ايعطاقٞ ايصٟ وكٌ عًٝ٘ ٗ  (1

 .خاضد٘ بكطف ايٓٛط عٔ قٌ تػًُ٘ أٚايعطام 

 .ؾطض ايهطٜب١ ع٢ً زخٌ غلر إكِٝ ايٓادِ ٗ ايعطام ٚإ لم ٜػتًُ٘ ؾٝ٘ (2

غلر ايعطاقٌٝ  يٮؾداميعطام تؿطض ايهطٜب١ ع٢ً ايسخٌ ايٓادِ خاضز ا ٫ (3

 ايعطام.إكٌُٝ ٗ 

هٛظ خكِ نطٜب١ ايسخٌ إسؾٛع١ يبًس ادٓبي عٔ ايسخٌ ايعا٥س َٔ شيو  (4

هٛظ إ ٜتذاٚظ إبًؼ إدكّٛ إبًؼ  ٫ٚ ,ايبًس  َٔ ايهطٜب١ إسؾٛع١ ٗ ايعطام

يٓػب١ سػب ا ا٭دٓبيإكسض يًهطٜب١ ٗ ايعطام ع٢ً ايسخٌ إهتػب ٗ ايبًس 

 .إعٍُٛ بٗا ٗ ايعطام

ؾإ عٔ ٖصٙ ايك١ُٝ المحسز٠  ا٭دٓبيػاٚظت ق١ُٝ ايهطا٥ب إسؾٛع١ يًبًس  اإش

تتاي١ٝ ٚؼػِ طبكاّ يًشس إػُٛح ب٘ بتًو إدُؼ غٓٛات ًايهطا٥ب ايعا٥س٠ تطسٌ ي

ؾإشا نإ ايسخٌ قس ٚضز َٔ أنجط  ,ا٭ٍٚايهطٜب١ إطس١ً يًػ١ٓ  أ٫ٚايػٌٓ ؾتشػِ 

َٔ بًس ٚاسس خ٬ٍ ؾلذ٠ ايهطٜب١ ٜطبل اؿػِ إػُٛح ب٘ ٗ ٖصٙ ايؿكط٠ ع٢ً أغاؽ 

هب إ تٛثل .يهٞ ٜتِ اؿػِ ٜٚعلذف ب٘ ,ؾطزٟ ع٢ً ايسخٌ ايعا٥س َٔ نٌ بًس ادٓبي

ايهطٜب١ إسؾٛع١ اٚ  إٜكاٍاٚ بٛاغط١ ْػد١ عٔ  ا٭دٓبيق١ُٝ ايهطٜب١ إسؾٛع١ يًبًس 

ٜ٪نس َكساض ايهطٜب١  ا٭دٓبيايهطا٥ب ٗ ايبًس بٛاغط١ بٝإ َٔ دٗاظ دبا١ٜ 

 .إسؾٛع١

إ إؿطع ايهطٜبي ايعطاقٞ َٔ ايكإْٛ ٚؾػط باسجٕٛ َهُٕٛ ْل إاز٠ اـاَػ١ 

غلر عطاقٞ  أٚخل بايهطٜب١ ن٬ َٔ إكِٝ ٚغلر إكِٝ ٚغٛا٤ نإ إكِٝ عطاقٝاّ 

اقٞ يهٔ َٝع بٌ إكِٝ ٚغلر لم ٜعتس ب٘ إؿطع ايهطٜبي ايعط اٱقا١ََع٢ٓ إٔ َعٝاض 
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  أٚإكِٝ ٗ َػأي١ ايسخٍٛ إؿُٛي١ بايهطٜب١ ٚنصيو َٝع بٌ نٕٛ إكِٝ عطاقٞ 

 .غلر عطاقٞ

  ايعطام اٱقا١َسا٫ت ٗ 

  ِٝإك 

َٔ قإْٛ نطٜب١ ايسخٌ ايعطاقٞ سا٫ت  ا٭ٍٚ( َٔ إاز٠ 10سسزت ايؿكط٠ )

 :ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ اٱقا١َ

أؾٗط َتك١ً اٚ َٓؿك١ً  أضبع١تكٌ عٔ  ايصٟ غهٔ ايعطام َس٠ ٫ ايعطاقٞ إكِٝ (1

إ ٜهٕٛ تػٝب٘ عٔ ايعطام تػٝباّ َ٪قتاّ  أٚخ٬ٍ ايػ١ٓ ايتي لِ ؾٝٗا ايسخٌ 

 .ٚنإ ي٘ َٛطٔ زا٥ِ ٗ ايعطام ٚقٌ عٌُ ض٥ٝػٞ ؾٝ٘

ايكطاع  َٚٓؿآتايعطاقٞ ايػانٔ خاضز ايعطام َٔ َٓتػبي ايسٚا٥ط ايطلز١ٝ  (2

ؾدل َعٟٓٛ خاضز  إٍاؿه١َٛ خسَات٘  أعاضتَٔ  أٚتكاعسٜٔ اؿهَٛٞ ٚإ

 .ايعطام اشا نإ َعؿٝاّ َٔ ايهطٜب١ ٗ قٌ عًُ٘

 غهٓاِٖ.ايعطب١ٝ ايعاًٌَ ٗ ايعطام َُٗا ناْت َس٠  ا٭قطاضضعاٜا  (3

 (ا٭دٓبي)ايعطب١ٝ  ا٭قطاضغلر ايعطاقٞ َٔ غلر  (4

 غهٓ٘ َس٠ ٫ أ١ٚ تكٌ فُٛعٗا عٔ غت١ اؾٗط َٓؿكً غهٔ ايعطام َس٠ ٫ (أ 

 .اؾٗط َتك١ً أضبع١تكٌ عٔ 

غلر ايعطاقٞ ايػانٔ ٗ ايعطام َُٗا تهٔ َس٠ غهٓاٙ اشا نإ َػتدسَاّ  (ب 

يس٣ ؾدل َعٟٓٛ ٗ ايعطام اٚ نإ َٔ شٟٚ ا٫ختكام ايؿني ٚاغتدسّ 

ٚؾل قإْٛ ت١ُٝٓ ٚتِٓٛٝ  باٱعؿا٤يًعٌُ ٗ َؿطٚع قٓاعٞ ي٘ سل ايتُتع 

 ا٫غتجُاض ايكٓاعٞ.

غلرٖا ٜهٕٛ قٌ  أٚؾدل َعٟٓٛ َ٪غؼ َٛدب ايكٛاٌْ ايعطاق١ٝ نٌ  (5

 َطاقبت٘ ٗ ايعطام. أٚ إزاضت٘ أٚعًُ٘  
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  ِٝغلر إك 

( ٚيٛ لِ ي٘ 10تتٛؾط ؾٝ٘ ؾطٚٙ إكِٝ إب١ٓٝ ٗ ايؿكط٠ ) ٖٛ ايؿدل ايصٟ ٫  

 نإ.زخٌ ٗ ايعطام َٔ أٟ َكسض 

 :اٯت١ٝٔ ايٓٛاسٞ تٛٗط أ١ُٖٝ ايتؿطق١ بٌ إكِٝ ٚغلر إكِٝ َ

 خهٛع ايسخٌ يًهطٜب١  .1

ىهع زخٌ ايؿدل إكِٝ ايعطاقٞ يًهطٜب١ غٛا٤ ؼكل زاخٌ ايعطام اّ 

أَا اشا نإ ايؿدل إكِٝ غلر عطاقٞ   ,خاضد٘ بكطف ايٓٛط عٔ قٌ تػًُ٘

تؿطض ايهطٜب١ ع٢ً  ٚإِا ,إتشكل خاضز ايعطام يًهطٜب١زخً٘ ؾ٬ ىهع 

ام ؾك٘ أَا غلر إكِٝ غٛا٤ نإ عطاقٞ اّ غلر عطاقٞ زخً٘ إتشكل زاخٌ ايعط

زخً٘ خاضز  أَا.عٔ زخً٘ إتشكل زاخٌ ايعطام ؾك٘ إ٫ؾ٬ ىهع يًهطٜب١ 

 .ايعطام ؾ٬ ىهع يًهطٜب١ ايعطاق١ٝ

 ايػُاسات ايكا١ْْٝٛ  .2

 ٭عبا٥٘ أٚ ٘شاتٜتُتع ايؿدل إكِٝ ٚسسٙ بايػُاسات ايكا١ْْٝٛ إكطض٠ يًُهًـ 

 .ٜتُتع غلر إكِٝ َجٌ ٖصٙ ايػُاسات ُٝٓا ٫ايعا١ًٝ٥ ب

 ٚغلر  ايتؿطق١ بٌ إكِٝ ايعطاقٞ ٚإكِٝ غلر ايعطاقٞ ٚغلر إكِٝ غٛا٤ عطاقٞ أ

 عطاقٞ:

 

 إكِٝ غلر ايعطاقٞ إكِٝ ايعطاقٞ
غلر إكِٝ غٛا٤ عطاقٞ اٚ غلر 

 عطاقٞ

ىهع زخً٘ يًهطٜب١ غٛا٤ ؼككاّ .1

ايٓٛط زاخٌ ايعطام اّ خاضد٘ بػض 

 .عٔ قٌ تػًُ٘

 

ً٘ إتشكل خاضز خىهع ز ٫.1

تؿطض ؾك٘  ٚإِاايعطام يًهطٜب١ 

 .عٔ زخً٘ إتشكل زاخٌ ايعطام ؾك٘

ىهع زخً٘ إتشكل زاخٌ ايعطام .1

زخً٘ إتشكل خاضز  أَايًهطٜب١ 

 .ايعطام ؾ٬ ىهع يًهطٜب١

 ٜتُتع بايػُاسات :ايػُاسات -2

 

 

 ٜتُتع بايػُاسات ٫ :.ايػُاسات2 .ايػُاسات ٜتُع بايػُاسات2
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  َجاٍ  

َكٌُٝ ٗ ايعطام اّ غلر َكٌُٝ  إصنٛضٜٔ ٗ ايؿكطات أزْاٙ ا٭ؾدامٌٖ ٜعس سسز 

 ؟ؾٝ٘

يًُس٠ َٔ  اٱَاضاتٚبي ٗ  أبٛخسَات٘ يًعٌُ ٗ داَع١  قاّ بإعاض٠عطاقٞ أغتاش  (1

 ع٢ً ؾطض: 1/9/2020ٚيػا١ٜ  1/9/2019

٘ ٗ اؾاَع١ ٗ ابٛ ٚبي َعؿ١ٝ َٔ ايهطٜب١ ٗ إ ضٚاتب٘ ٜتػًُٗا عٔ خسَت . أ

 .اٱَاضات

خانع١ يًهطٜب١ ٗ  اٱَاضاتضٚاتب٘ ايتي ٜتػًُٗا عٔ خسَت٘ ٗ اؾاَع١ ٗ  إٔ . ب

 .اٱَاضات

يػا١ٜ  1/1/2019عٌُ ٗ أسس٣ ايؿٓازم ٗ بػساز يًُس٠ َٔ َٜكطٟ عاٌَ  (2

1/10/2020 

 .1/4/2020ٚيػا١ٜ  1/9/2019عٌُ طباخاّ ٗ َطاعِ بػساز يًُس٠ َٔ ٜقٝني عاٌَ  (3

ٗ داَع١ ايٓٗطٜٔ ٚايهَٛبٝٛتط ا٫غتٓػار  ٭دٗع٠ٜاباْٞ عٌُ َكًشاّ َٗٓسؽ  (4

 .1/9/2018ٚيػا١ٜ  15/9/2016يًُس٠ َٔ 

 ٚإزاض٠َكط  1/3/2019يػا١ٜ  1/11/2016ؾطن١ ؾطْػ١ٝ عًُت ٗ ايعطام يًُس٠ َٔ  (5

 .ايؿطن١ ٗ ؾطْػا ٚػطٟ َطاقبتٗا ٗ ايعطام

  :اؿٌ

 (:1كط٠ )ايؿ

  َكِٝ  2020ٗ غ١ٓ َٚكِٝ  2019ٗ غ١ٓ 

  غلر َكِٝ 2020غلر َكِٝ ٗ غ١ٓ  2019ٗ غ١ٓ. 

  :ايػبب

خسَات٘  أعاض٫ٕ ايعطاقٞ ٜعس َكُٝاّ ٗ ايعطام بػض ايٓٛط عٔ َس٠ غهٓاٙ ٗ ايعطام اشا 

اٍ ؾدل َعٟٓٛ خاضز ايعطام ٚنإ زخً٘ َعؿٝاّ َٔ ايهطٜب١ ٗ قٌ عًُ٘ ٖٓايو 
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اؾلذض إ زخً٘ ٗ  ٘ؾ٬ْ(ب)ؾُٝا ىض ايؿكط٠  أَا, (أ ) ا ٜٓطبل ع٢ً ايؿكط٠ٖٚصا َ

يصيو ٜعس  اٱقا١َىهع يًهطٜب١ ٚلشصا ؾكس اْتؿ٢ ؾطٙ َٔ ؾطٚٙ  ا٭َاضات

َٔ  ا٭ٍَٚٔ إاز٠  10ايؿكط٠  (ب)ايؿدل ٗ ٖصٙ اؿاي١ غلر َكِٝ َٛدب ايبٓس 

 .ايكإْٛ

  :(2ايؿكط٠ )

  َكِٝ  2020غ١ٓ  َكِٝ ٚٗ 2019ٗ غ١ٓ 

بػض  ,ايعطب١ٝ ايعاًٌَ ٗ ايعطام ٜعتلدٕٚ َكٌُٝ ٗ ايعطام ا٭قطاض٫ٕ ضعاٜا  :ايػبب

 .َٔ ايكإْٛ ا٭ٍٚإاز٠ (10)ايؿكط٠ (ز)ايٓٛط عٔ إس٠ ايتي ٜكهْٛٗا ؾٝ٘ َٛدب ايبٓس 

 :(3ايؿكط٠ )

  ا َٗكَُٝتك١ً ٜعس (ؾٗٛض 4) 31/12/2018يػا١ٜ  1/9/2018َٔ  2018ٗ غ١ٓ 

 .ايعطام

  ؾٗط( ٜعس َكِٝ ٗ ايعطام 12) 31/12/2019ٚيػا١ٜ  1/1/2019َٔ  2019ٗ غ١ٓ. 

  ؾٗٛض( ٜعس غلر َكِٝ ٗ ايعطام 3) 1/4/2020يػا١ٜ  1/1/2020َٔ  2020ٗ غ١ٓ 

 .َٔ ايكإْٛ ا٭ٍٚإاز٠ (10) ( ؾكط1٠ز ) -َٛدب بٓس 

 :(4ايؿكط٠ )

  َكِٝ 2018ٗ غ١ٓ َكِٝ ٚ 2017َكِٝ ٚٗ غ١ٓ  2016ٗ غ١ٓ. 

َٛدب بٓس .ادٓبي ٜعٌُ يس٣ ؾدل َعٟٓٛ ٗ ايعطام ٖٛ داَع١ ايٓٗطٜٔ ٭ْ٘ :ايػبب

 .َٔ ايكإْٛ ا٭ٍٚإاز٠  10( ؾكط٠ 2ز ) -

 (:5ايؿكط٠ )

  َك١ُٝ 2019 ,َك١ُٝ 2018 ,َك١ُٝ 2017 َك١ُٝ, 2016غ١ٓ 

 .ايؿطن١ تعٌُ ٗ ايعطام ٚػطٟ َطاقبتٗا ٗ ايعطامٖٛ إٔ ايػبب 
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 ططم تكسٜط ايسخٌ اـانع يًهطٜب١ 

ست٢ تتُهٔ ايػًط١ ايهطٜب١ٝ َٔ تكسٜط ٚاستػاب ايهطٜب١ إػتشك١ ع٢ً 

تتبعٗا ٖصٙ ايػًط١ يًتعطف ع٢ً زخٌ إهًـ  إدطا٤ات٫بس َٔ ؼسٜس  ,إهًـ

 :ايتكسٜط ٚنُا ًٜٞ ٚإدطا٤

ًػًط١ ٜٚعس ٖصا اؿل اِٖ اؿكٛم ايتي َٓشٗا إؿطع ايهطٜبي ي :سل ا٫ط٬ع -

 أعُاٍٜٚككس ب٘ اط٬ع ايػًط١ إاي١ٝ ع٢ً إػا٥ٌ ا١ٕٝٓٗ ايتي ؽل  ,إاي١ٝ

إهًـ ٚؾشل سػابات٘ ٚايكٝاّ بأعُاٍ ايتشطٟ عٔ زخٌ إهًـ َٔ خ٬ٍ 

ٚقس ٜتػع  ,ٚأضباس٘اغتسعا٥٘ اٍ زٚا٥ط ايهطٜب١ ٚا٫غتؿػاض َٓ٘ عٔ ْؿاط٘ 

طاغ٬ت ٚايٛقٛف ع٢ً خ٘ ا٫ط٬ع يٝؿٌُ ؾشل ايسؾاتط ٚإػتٓسات ٚإ

ٚايعاّ إهًـ بتكسِٜ  ,ٚدًب َا تطاٙ ايػًط١ إاي١ٝ َٓاغبا لشا ,طبٝعتٗا

ع٢ً نٌ اغتؿػاضاتٗا ؾه٬ عٔ تسقٝل  ٚاٱداب١ايتػ٬ٝٗت لشا ٱلاظ َُٗتٗا 

 .(1)اؿػابات ايتي ٜكسَٗا إهًـ 

ايكإْٛ ايٓاؾص ( َٔ إاز٠ ايػابع١ ٚايعؿطٕٚ َٔ 2ؾطنت إاز٠ ) :تكاضٜط إهًؿٌ -

نٌ ؾدل َػذٌ اٚ غلر َػذٌ  إٔ)ٚادبات قسٚز٠ ع٢ً إهًـ ٜٓل ع٢ً 

َٔ سعٜطإ  ا٭ٍٚٚي٘ زخٌ ىهع يًهطٜب١ إ ٜكسّ تكطٜطا عٔ زخً٘ قبٌ ايّٝٛ 

بإسس٣ ططم  أَٚٔ ايػ١ٓ ايتكسٜط١ٜ إ لم ٜطًب َٓ٘ تكسّ٘ بأخطاض خطٞ 

تكسّ ايتكاضٜط قس تتُجٌ  إ اؾٗات ايتي إ٫ٍٚبس ٖٓا َٔ ايتٜٓٛ٘ (ايٓؿط

ايتكاضٜط إكس١َ َٔ قبٌ )َٔ ي٘ ق١ً بايسخٌ اـانع يًهطٜب١  أٚبإهًـ 

 .(ايعٌُ أضباب

ٚبعس إ تتعطف ايػًط١ إاي١ٝ ع٢ً زخٌ إهًـ َٔ خ٬ٍ ا٫ط٬ع ٚتكسِٜ ايتكاضٜط 

ّهٔ ٚؾتتٍٛ ٖصٙ ايػًط١ تكسٜط ٚؼسٜس ايسخٌ اـانع يًهطٜب١  أع٬ٙإصنٛض٠ 

 :ٝاْٗا با٫تٞب

                                                           
 ( َٔ قإْٛ نطٜب١ ايسخٌ ايٓاؾص .1( َٔ إاز٠ )7اْٛط ايؿكط٠ )- (1)
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 ٠ل ايتكسٜط إباؾطا٥طط  

ايتي تٗسف بٗا ايػًط١ إاي١ٝ  اٱدطا٤اتتًو  بططم ايتكسٜط إباؾط٠ٜككس 

ٚتؿٌُ ٖصٙ ايططم  (,تكسٜط ايسخٌ َٔ خ٬ٍ ايٓٛط ٗ قت٣ٛ ايٛعا٤ ايهطٜبي ْؿػ٘)

 ا٫تٞ:

 ,إاي١ٖٝٚٛ ايتكسٜط ايصٟ ٜتِ با٫تؿام بٌ إهًـ ٚايػًط١  :ايتكسٜط ا٫تؿاقٞ .1

 .ؾاشا تم ا٫تؿام ع٢ً تكسٜط ايسخٌ ٖصا ؾأْ٘ ٜكبض قطعٝاّ ٫ٚ ٜكبٌ ا٫علذاض

ْٚعني ب٘ قٝاّ إهًـ بٓؿػ٘ استػاب نطٜب١ ايسخٌ إلذتب١ ع٢ً  :ايتكسٜط ايصاتٞ .2

ْؿاط٘ ٚتػسٜس َبًؼ ايهطٜب١ يًػًط١ إاي١ٝ َع إضؾام بٝاْات٘ ٚسػابات٘ ٚتكطٜط 

إهًـ بٗصا ايتكسٜط ٫ وٍٛ زٕٚ قٝاّ ايػًط١  عًُا بإ قٝاّ ,نطٜب١ ايسخٌ

 .إاي١ٝ بؿشل ٚتسقٝل ايبٝاْات ٚايتكاضٜط إكس١َ َٔ قبً٘

ٖٚٛ ا٭غًٛب ايصٟ تًذأ ايٝ٘ ايػًط١ إاي١ٝ ٫ستػاب َبًؼ  :ايتكسٜط ا٫ستٝاطٞ .3

ٚشيو يهٕٛ ايػًط١ إاي١ٝ  ,ايهطٜب١ بكٛض٠ َ٪قت١ ؿٌ إدطا٤ ايتكسٜط ايٓٗا٥ٞ

٫ٚ ّهٔ ا٫علذاض ع٢ً ٖصا  ,س٠ َٔ قش١ إعًَٛات إتاس١ يسٜٗاغلر َتأن

ؼكل ا٭َط ايصٟ  ,نُا إ ايػًط١ إاي١ٝ ٫ تعسٙ تكسٜطا ْٗا٥ٝا إ٫ بعس ,ايتكسٜط

 .(1)اقبض ٭دً٘ ايتكسٜط استٝاطٝا ٚإدطا٤ ايتعس٬ٜت اي٬ظ١َ اشا اقته٢ اؿاٍ

تعتُسٖا ايػًط١ إاي١ٝ ٗ ّجٌ فُٛع١ اٱدطا٤ات ايتي  :ايتكسٜط اٱناٗ .4

 .ايهطٜب١ إٍلم ؽهع غابكا  تكسٜط ايهطٜب١ ع٢ً َكازض ايسخٌ ايتي

ٜعني ايتكسٜط اٱزاضٟ ٖٛ قٝاّ ايػًط١ إاي١ٝ بتشسٜس ٚعا٤  :ايتكسٜط اٱزاضٟ .5

بسٕٚ قكس عٔ تكسِٜ اٱقطاض  أٚايهطٜب١ ٗ ساٍ اَتٓاع إهًـ اٚ تأخطٙ بككس 

                                                           
زاض٠ ٗ ؾطض نطٜب١ ايسخٌ ٗ ايكإْٛ ايعطاقٞ , دعؿط قٝكط وٞ , ايػًط١ ايتكسٜط١ٜ يٲ- (1)

 . 128, م  2004أططٚس١ زنتٛضاٙ , ن١ًٝ ايكإْٛ , داَع١ بػساز , 
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ٖصا ا٭غًٛب َجاب١ ايعكٛب١  إٍٜٚعس ايًذ٤ٛ  ,ايكا١ْْٝٛإطًٛب َٓ٘ خ٬ٍ إس٠ 

 .(1)إهًـ إُتٓع عٔ تكسِٜ اٱقطاض ٗ إٛعس المحسز يًكإْٛ إٍإٛد٘ 

 ل ايتكسٜط غلر إباؾط٠ا٥طط 

ٚغا٥ٌ غلر َباؾط٠ يتكسٜط ايٛعا٤ ايهطٜبي ٖٚصٙ  أسٝاْاتعتُس ايػًط١ إاي١ٝ 

ع٢ً بعض إ٪ؾطات ٚايس٥٫ٌ ايتي تؿلر ايٝ٘  ٚإِا ايسخٌ شات٘ إٍايٛغا٥ٌ ٫ تػتٓس 

 :ٖٚٓاى ططٜكتٌ ُٖا

سح تعتُس ايػًط١ إاي١ٝ ع٢ً َٛاٖط اٚ  :إٛاٖط اـاضد١ٝ يتكسٜط ايسخٌ .1

ؾكس تعتُس ايػًط١ إاي١ٝ  ,َ٪ؾطات خاضد١ٝ وسزٖا ايكإْٛ يتكسٜط زخٌ إهًـ

خ٬ٍ َ٪ؾطات  ع٢ً َعًَٛات شات ق١ً بؿدل إهًـ نُٛاٖط ايؿطا٤ َٔ

تعتُس ع٢ً ْؿاٙ إهًـ نايٓؿاٙ ايتذاضٟ  أٚ ,ايعكاضات ٚايػٝاضات ايتي ًّهٗا

 .(2)اٱْتازْٛع إها٥ٔ إػتدس١َ ٗ  أٚإٍ َػاس١ إعٌُ 

ٜٚككس ب٘ ايتكسٜط ايصٟ ػطٜ٘ ايػًط١ إاي١ٝ با٫غتٓاز  :تكسٜط ايتكسٜط اؾعاٗ .2

ايصٟ وكٌ ع١ًٝ إهًـ َجاٍ شيو  اٍ قطٜٓ٘ اٚ انجط شات قً٘ َكسض ايسخٌ

إ ٜعُس زخٌ ايتادط َػاٜٚا يٓػب١ َع١ٓٝ َٔ ضقِ َبٝعات٘ اٚ ؼسز ايػًط١ إاي١ 

ٖاَـ ايطبض بٓػب١ َع١ٓٝ َٔ ق١ُٝ ايعكس ايصٟ ابطَ٘ إهًـ َع اسس٣ اؾٗات 

 .اـاق١

  دبا١ٜ ايهطٜب١ 

  إٍػًط١ إاي١ٝ تكسٜط ٚؾطض ايهطٜب١ ع٢ً إهًـ تًذ٧ اي إدطا٤اتبعس اْتٗا٤ 

ٚتبسأ ٖصٙ  ,سٝح تكّٛ بتشكٌٝ زٜٔ ايهطٜب١ َٔ إهًـ ْكسا دبا١ٜ ايهطٜب١

                                                           
, َطبع١  1, ٙ 1ايكهبإ عبس ايعاٍ , َكس١َ ٗ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚإاي١ٝ ايعا١َ ٗ ايعطام , ز- (1)

 .130, م  1972ايعاْٞ , بػساز , 
 . 178غابل , م  داَع آس , َكسض- (2)
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يًُهًـ يػطض تهًٝؿ٘ بسؾع ايهطٜب١  أخطاضابتٛدٝ٘ ايػًط١ إاي١ٝ  اٱدطا٤ات

 :ٜٚهٕٛ ايتكسٜط بأغًٛبٌإػتشك١ عًٝ٘ ٚٚؾكا يتكسٜط ايػًط١ إاي١ٝ 

 ٍٚعا٥ًت٘ ايعاًٌَ  أؾطازاسس  أٚإهًـ ْؿػ٘ ايؿدل  إٍ ا٭خطاضإ ٜػًِ  :ا٭

 .َع٘ ٗ َكط عًُ٘ اٚ ٗ قٌ غهٓاٙ

 ْٞبٛاغط١ زا٥ط٠ ايلدٜس َجبتا عًٝٗا عٓٛإ إهًـ إجبت  اٱخطاض إضغاٍ :ايجا

 .يس٣ ايػًط١ إاي١ٝ

ٚبعس اْتٗا٤ َطس١ً ا٫خطاضات ٜهٕٛ إهًـ كلرا بٌ ايطؾض اٚ إٛاؾك١ ع٢ً 

 سٝٓٗا ًَعّ بسؾع ناٌَ ايهطٜب١ إػتشك١ عًٝ٘.ايتكسٜط اش ٜهٕٛ 

عسّ  أٚاؾعا١ٝ٥ ع٢ً إهًـ عٓس تأخط   اٱدطا٤اتٖٚٓا قطض إؿطع ايعطاقٞ عسز َٔ 

 :زؾع ايهطٜب١ ٗ َٛعسٖا المحسز َٓٗا

% َٔ َكساض ايهطٜب١ اشا لم ٜسؾع إهًـ ايهطٜب١ 5َاي١ٝ بٓػب١  إناؾ١ؾطض  (أ 

 .تبًٝػَٜ٘ٛا َٔ تاضٜذ  21إكسض٠ خ٬ٍ 

زؾع ؾا٥س٠ َٔ قبٌ إهًـ َعازي١ يًؿا٥س٠ إكطؾ١ٝ ايػا٥س٠ يس٣ َكطف  (ب 

 إػتشل.ايطاؾسٜٔ ع٢ً تػ٬ٝٗت ايػشب ع٢ً إهؿٛف ع٢ً َبًؼ ايهطٜب١ 

  ا٫علذاض ع٢ً تكسٜط ايهطٜب١ 

 هٔ بٝاْٗا با٫تٞ:ّؾطنٗا ع٢ً إهًـ  أٖٚٓاى ٚغا٥ٌ تتهُٔ تكسٜط ايهطٜب١      

إؿطع ايعطاقٞ أعط٢ اؿل يًُهًـ بايطعٔ ع٢ً  :يػًط١ إاي١ٝا٫علذاض يس٣ ا .1

َٜٛا  21تكسٜط ايهطٜب١ َٔ خ٬ٍ تكسّ٘ اعلذانا خطٝا يًػًط١ إاي١ خ٬ٍ 

اعلذان٘ ٚايتعس٬ٜت ايتي ٜطًبٗا ٚعًٝ٘ إ  أغبابَٔ تاضٜذ تبًٝػ٘ َٛنشا 

 .ٜكسّ يًػًط١ إاي١ ايػذ٬ت ٚايبٝاْات عٔ زخً٘
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سٝح ٜهٕٛ بإَهإ إهًـ ايطعٔ بكطاض  :ّ ؾإ ا٫غت٦ٓافا٫علذاض أَا .2

ايًذإ ا٫غت٦ٓاؾ١ٝ إؿه١ً بأَط ٚظٜط إاي١ٝ بط٥اغ١ قانٞ  أَا ,١ٝايػًط١ إاي

 .َٔ ايكٓـ ايجاْٞ  ٚعهٜٛٔ كتكٌ با٭َٛض إاي١ٝ

إؿطع ايعطاقٞ يًُهًـ ٚايػًط١  أداظؾكس  :الش١٦ٝ ايتُٝٝع١ٜ أَاّا٫علذاض  .3

ؾ١ٓ ُٝع١ٜ َ٪يؿ١ َٔ قاض َٔ  أَاّايطعٔ بكطاض ايًذ١ٓ ا٫غت٦ٓاؾ١ٝ  إاي١ٝ

قه١ُ ايتُٝٝع َٚٛٚؿٌ اثٌٓ َٔ إسضا٤ ايعاٌَ َٔ ٚظاض٠ إاي١ٝ ٖٚجٌ عٔ 

 .اؼاز ايكٓاعات ايعطاقٞ ٖٚجٌ عٔ اؼاز غطف ايتذاض٠

 ٌايتهايٝـ إػُٛح بتٓعًٜٗا َٔ ايسخ 

بعــس خكــِ ْٝــع تهــايٝـ ايــسخٌ ٚتػــ٢ُ  تؿــطض ايهــطٜب١ عًــ٢ ايــسخٌ ايكــاٗ أٟ

ٚقــ٫ّٛ  اٱْــايٞأٟ َــا ٜٓــعٍ َــٔ ايــسخٌ  ,ايتهــايٝـ ٗ ايتؿــطٜع ايعطاقــٞ )بــايتٓع٬ٜت(

ضقـِ  ( َـٔ ايكـإْٛ   8ٚيهٓـ٘ ْـل ٗ إـاز٠ )    ,ايسخٌ ايكاٗ زٕٚ إ ٜهع أٟ تعطٜـ لشا إٍ

ٍ       )اْـ٘  إعـسٍ   1982يػـ١ٓ   113 عًٝـ٘ خـ٬ٍ    ٜٓـعٍ َـٔ ايـسخٌ َـا ٜٓؿكـ٘ إهًــ ٗ اؿكـٛ

 .(...ايػ١ٓ ايتي لِ ؾٝٗا ٚإ٪ٜس سػابٗا بٛثا٥ل َكبٛي١

ٖـصا   إٔ إ٫تم شنط أْٛاع َع١ٓٝ َٔ ايٓؿكات ضأ٣ ٚدٛب ايـٓل عًـ٢ خكـُٗا قـطاس١     

شنـطت عًـ٢ غـبٌٝ إجـاٍ      أْٗاٜعني إ ٖصٙ ايٓؿكات  قس شنطت ع٢ً غبٌٝ اؿكط بٌ  ٫

اعس٠ عا١َ َؿازٖا خكـِ ْٝـع إبـايؼ    قس ٚنع قَٔ ايكإْٛ إصنٛض ( ٫8ٕ ْل إاز٠)

ايـتي ٜٓؿكٗـا إهًــ ٗ غـبٌٝ اؿكـٍٛ عًـ٢ ايــسخٌ ثـِ شنـط بعـض ايٓؿكـات عًـ٢ ٚدــ٘            

 .اـكٛم

  ؾطٚٙ تٓعٌٜ ايٓؿكات 

 :َٔ ايسخٌ َطْٖٛاّ بتٛؾط عس٠ ؾطٚٙ َٓٗا ٚا٭عبا٤إ خكِ ايٓؿكات 

ؾعـ٬ّ   تهـٕٛ ايٓؿكـ١ قـس تم سـسٚثٗا     إٔهـب   :إ تهٕٛ ايٓؿكـ١ َ٪نـس٠ ٚسكٝكٝـ١    .1

ــت َسؾٛعــــ١    ــٛا٤ ناْــ ــتشك١  أٚغــ ــ١ أَٚػــ يــــصيو ؾــــإٔ ا٫ستٝاطٝــــات    ,َ٪دًــ
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هـــٛظ  خػـــا٥ط استُايٝـــ١ ٫ أٚٚإدككــات ايـــتي ٜـــتِ تهٜٛٓٗـــا ٕٛادٗـــ١ ْؿكـــات  

 ,يًهـطٜب١  إخهـاعٗا  هـب َازاَـت لم تتشكـل بايؿعـٌ يـصا      ا٭ضبـاح خكُٗا َـٔ  

 إٔ هـٛظ  نصيو هب إ تهٕٛ ايٓؿك١ سكٝك١ٝ أٟ إ ٜٓؿكٗـا إهًــ ؾعـ٬ّ ؾـ٬    

 .تهٕٛ قٛض١ٜ ٜككس َٓٗا ايتٗطب َٔ ايهطٜب١

ٖــصا ايؿــطٙ ٜتطًــب ايتؿطقــ١ بــٌ  :ٗ إْتــاز ايــسخٌ أْؿكــتإ تهــٕٛ ايٓؿكــ١ قــس  .2

ايسخٌ  إْتازيػطض  إْؿاقٗاٜتشكل  ؾا٭ٍٚ ,ْؿكات ايسخٌ ٚاغتعُا٫ت ايسخٌ

ٚبــسْٚٗا ٜتعــصض قٝــاّ إؿــطٚع بٓؿــاط٘ ا٫قتكــازٟ ٚبايتــايٞ ٜٓبػــٞ خكــُٗا َــٔ 

إَا اغتعُا٫ت ايسخٌ ؾٗٞ َبايؼ إكطٚؾ١ زٕٚ إ ؽل إؿـطٚع ٚإِـا    ,يسخٌا

خكِ ايٓؿكات ايؿدكـ١ٝ ٚايعا٥ًٝـ١   هب ٚعًٝ٘  ,ؽل قاسب إؿطٚع بايصات

 .باعتباضٖا اغتعُا٫ّ اٚ تٛظٜعاّ يًسخٌ اٱْايٞايسخٌ  َٔ

ــ١إ تهــٕٛ ايٓؿكــ١  ٜــتعٌ  .3 ــ١ ٖــٞ    :ضألزايٝــ١ٚيــٝؼ  إٜطازٜ ايــتي ايٓؿكــات ا٫ٜطازٜ

ــازتٓؿــــل ٗ ايعُــــٌ    اٱْتادٝــــ١زٕٚ إ ٜلذتــــب عًٝٗــــا ظٜــــاز٠ ٗ ايكــــسض٠     ٚاٱْتــ

ٚقــس دـط٣ ايعــطف المحاغــبي عًــ٢ ؼُٝــٌ  .ٚايطٚاتــب اٱهــاضاتَجــٌ  يًُٛدـٛزات 

إَــا  ,ٚاـػــا٥ط ٗ ايػــ١ٓ ايــتي ســسثت ؾٝٗــا   ا٭ضبــاحايٓؿكــات ا٫ٜطازٜــ١ ؿػــاب  

 أٚابتــ١ َــٔ ادــٌ ؼــسٜجٗا  ٚايــتي تٓؿــل عًــ٢ إٛدــٛزات ايج  ايطألزايٝــ١ايٓؿكــات 

إٛدـٛزات ايجابتـ١ ٚاْـسثاضٖا بـٓؿؼ      إٍ إنـاؾتٗا ؾٝذب  اٱْتاد١ٝظٜاز٠ ايطاق١ 

ؾًـٛ اؾـلذت    ,هٛظ ؼًُٝٗا ع٢ً زخٌ غـ١ٓ َعٝٓـ١   ْػب ا٫ْسثاض إػُٛح بٗا ٫ٚ

ــطن١  ــ١ؾـ ــا  َانٓـ ــاض (5000000)قُٝتٗـ ــطضت ٚزٜٓـ ــسثاضٖا قـ ــ٘   اْـ ــ١ ايكػـ بططٜكـ

 ٖـٛ َبًـؼ  ٚاـػا٥ط  ا٭ضباحسػاب ع٢ً وٌُ  ايجابت ع٢ً ٔؼ غٓٛات ؾإٔ َا

 .( زٜٓاض ؾك1000000٘)

ايكاعـس٠ ايعاَـ١ ٖـٞ إ ت٪ٜـس      :هب إ تهٕٛ ايٓؿك١ َسع١َٛ بٛثـا٥ل َٚػـتٓسات   .4

 ,اٱْايٝـ١  ا٭ضبـاح ايٓؿكات بإػتٓسات ايجبٛت١ٝ  اي٬ظَـ١ تػـ٬ّٝٗ ـكـُٗا َـٔ     

ــاض ــج٬ّ  ؾاٱهـ ــسٙ َـ ــس  ٜ٪ٜـ ــتٓس عكـ ــاضَػـ ــب ت٪ٜـــس  اٱهـ ــٌ  ٚايطٚاتـ ــٛز ايعُـ ٖا عكـ
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ٚغـ٬ف شيـو    ,َٚكاضٜـ ايهٗطبـا٤ ٚإـا٤ ٚالشـاتـ ت٪ٜـسٖا قـٛا٥ِ ايـسؾع ٖٚهـصا       

ــات ايـــتي ٫   ــًط١ إايٝـــ١ ضؾـــض خكـــِ ايٓؿكـ ــتٓس  وـــل يًػـ ــ١  أزيـــ١ إٍتػـ ثبٛتٝـ

 .َٚٛنٛع١ٝ

ٌ    ٜــتعٌ  .5 ٜككــس بٗــا    :إ تهــٕٛ ايٓؿكــ١ َتعًكــ١ بايػــ١ٓ ايــتي ؼكــل ؾٝٗــا ايــسخ

 ,ىل ْؿؼ ايػ١ٓ اـانع زخًـٗا يًهـطٜب١  َا  إ٫ايؿطٙ بعسّ دٛاظ ايٓؿكات 

هــٛظ اعتبــاض   أٟ ٫ هــٛظ ؼُٝــٌ ْؿكــات غــ١ٓ َعٝٓــ١ عًــ٢ غــ١ٓ أخــط٣ نُــا ٫    

ؼُٝــٌ نــٌ غــ١ٓ َــا لشــا َٚــا     بتعــبلر اخــط أٟ  ,أخــط٣غــ١ٓ َعٝٓــ١ يػــ١ٓ   إٜــطاز

ــسأ     ,عًٝٗـــا ــاّ ٕبـ ــسأ اغـــتك٬ٍ ايػـــٓٛات ايهـــطٜب١ٝ ٚتطبٝكـ ٖٚـــصا ٜٓػـــذِ َـــع َبـ

 .ا٫غتشكام ٗ المحاغب١

ٌ       ٜتعٌ  .6 ٜؿـلذٙ تٓعٜـٌ     :إ تهـٕٛ ايٓؿكـ١ َتعًكـ١ بـسخٌ خانـع يهـطٜب١ ايـسخ

 يــصيو ٫  ,انــع يًهــطٜب١  اـسخٌ اي ــ إْتــاز عًــ٢   أْؿكــت ٓؿكــ١ إ تهــٕٛ قــس    اي

إهًــ إتشككـ١    إٜـطازات ٜػُض بتٓعٜـٌ ايٓؿكـات إتعًكـ١ بايـسخٌ ايعضاعـٞ َـٔ       

      ٌ ٚنـصيو   ,َٔ ايٓؿاٙ ايتذاضٟ يعـسّ خهـٛع ايـسخٌ ايعضاعـٞ يهـطٜب١ ايـسخ

هــٛظ خكــِ إكــطٚؾات إتعًكــ١ بايعكــاضات َــٔ ايٓؿــاٙ ايتذــاضٟ ـهــٛع         ٫

 .نطٜب١ َػتك١ً ٖٚٞ نطٜب١ ايعكاض إٍايسخٌ ايعكاضٟ 

 ايهطٜبي  تؿطٜعٗ ايخكُٗا  ايتي أدٝعٓؿكات اي 

ٖٓايو فُٛع١ َٔ ايٓؿكات أداظ ؾٝٗا ايكإْٛ ايهطٜبي ايعطاقٞ خكُٗا َٔ 

بؿطٚٙ َع١ٓٝ, َٚٔ بٌ ٖصٙ ايٓؿكات ايؿٛا٥س ٚبس٫ت  ايسخٌ اـانع يًهطٜب١ ٚيهٔ

اٱهاض ٚايكٝا١ْ ٚا٫ْسثاض ٚايسٜٕٛ إعس١َٚ ٚايهطا٥ب ٚايطغّٛ ٚايتٛقٝؿات ايتكاعس١ٜ 

ٚؾُٝا ًٜٞ اغتعطاض ٖصٙ .ٚايتلدعات ٚأقػاٙ ايتاٌَ ٚغلرٖا َٔ ايٓؿكات ا٭خط٣

 ايٓؿكات ٚؾطٚٙ خكُٗا:
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 : ايؿٛا٥س إسؾٛع١  أ٫ّٚ-

( َٔ إاز٠ ايجا١َٓ خكِ ايؿٛا٥س إسؾٛعـ١  1إؿطع ايهطٜبي ايعطاقٞ ٗ ايؿكط٠ ) أداظ

 :اٯت١ٝايسخٌ ٚؾل ايؿطٚٙ  إْايَٞٔ 

 ٜهٕٛ ايكطض سكٝكٞ َٚ٪ٜس بٛثا٥ل َٚػتٓسات  إٔ .1

ــ٢ ٖــصا   اٯخــطٜهــٕٛ ايكــطض بــٌ شَــتٌ َــايٝتٌ ىتًـــ اســسُٖا عــٔ        إٔ .2 ٚعً

 ـٕـ  ا٭غــاؽ تعتــلد َــٔ ايٓؿكــات ايٛادبــ١    اٍ ٫ؾــإ ايؿا٥ــس٠ ايهــ١ُٝٓ عًــ٢ ضأؽ ا

اـكِ ٚنصيو ؾا٥س٠ ايكطض ع٢ً ايكطض ايصٟ ٜكسَـ٘ ايؿـطٜو إتهـأَ    

 .يؿطنت٘ يعسّ ٚدٛز زا٥ٔ سكٝكٞ ع٢ً إهًـ

 ٚظٜازت٘.ايسخٌ  إْتازٕ تػتجُط َبايؼ ايكطٚض ٗ ا .3

 %.8 سايٝا إ تهٕٛ ْػب١ ايؿا٥س٠ ٗ سسٚز ايٓػب١ ايكا١ْْٝٛ ايبايػ١ .4

 المحٌ  إهاضثاْٝاّ: بسٍ -

َــٔ  اٱهــاضقًــٗا إ تٓــعٍ ٖــصا   إهــاضأدــاظ إؿــطع ايهــطٜبي يًؿــطن١ ايــتي تــسؾع      

ٚاشا ناْــت ايؿــطن١ تؿــػٌ  اٱهــاضايــسخٌ اـانــع يًهــطٜب١ ٚشيــو َٛدــب عكــس 

ــٌ    ــا تٓعٜـ ــل لشـ ــا ؾٝشـ ــاّ لشـ ــ٬ّ ًٖٛنـ ــب١قـ ــِٓٛ    ْػـ ــا ٗ ايـ ــسثاض إٓكـــٛم عًٝٗـ ا٫ْـ

 .ات إاي١ٝٚايتعًُٝ

 ٚاغتبسالشات قٝا١ْ إٛدٛزات ايجابت١ ثايجاّ: ْؿكا-

ٚإعـــسات اٚ  ٚاٯ٫تأدـــاظ إؿـــطع ايهـــطٜبي تٓعٜـــٌ إبـــايؼ إكـــطٚؾ١ يكـــٝا١ْ إهـــا٥ٔ   

ّٚهٔ تٛنـٝض  ( َٔ إاز٠ ايجا١َٓ 3ٚشيو طبكاّ يٓل ايؿكط٠ ) ٚا٭زٚاتتبسٌٜ ايعسز 

 :ٖصٙ ايتٓع٬ٜت نا٫تٞ

بٗسف المحاؾٛـ١ عًـ٢ إٛدـٛز     ٖٚٞ تًو ايتي تٓؿكٗا ايؿطن١ :ْؿكات ايكٝا١ْ .1

 أٚ اٱْتادٝــــ١قٛتـــ٘   أٚظٜـــاز٠ دٖٛطٜـــ١ ٗ قُٝتٗـــا     إٍتـــ٪زٟ   ايجابـــت ٚعٝـــح ٫  
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ؽؿــٝض تهايٝؿــ٘ ٚتعتــلد ٖــصٙ ايٓؿكــات اٜطازاٜــ١ وــل يًُهًـــ خكــُٗا َــٔ          

 ٗ ايػ١ٓ ايتي ؼككت ؾٝٗا. ا٭ضباح

ٜٓـعٍ إبًـؼ   أدـاظ إؿـطع ايهـطٜبي ٗ ْٛـاّ ا٫ْـسثاض       :اغتبساٍ إٛدٛزات ايجابت١ .2

ايــصٟ اْؿــل عًــ٢ اغــتبساٍ إٛدــٛزات ايجابتــ١ عًــ٢ إ ؼػــب ٖــصٙ إبــايؼ عًــ٢      

تهًؿــ١ إٛدــٛزات ايجابتــ١ إػــتبسي١ َططٚســاّ َٓٗــا ايــجُٔ إتشكــٌ َــٔ    أغــاؽ

 .اْسثاضٖابٝعٗا َٚا غبل تٓعًٜ٘ عٔ 

 َجاٍ  

%( 10نٓـ١ ) ًَٝـٕٛ زٜٓـاض( ٚناْـت ْػـب١ اْـسثاض إا      20َان١ٓ تهًؿتٗـا ) ايؿطن١ اؾلذت 

ًَٝــٕٛ( ٚاؾــلذت   6باعــت ايؿــطن١ ٖــصٙ إانٓــ١ َبًــؼ )   (غــٓٛات 6غــٜٓٛاّ ٚبعــس َهــ٢ ) 

 :نُا ًٜٞؾتهٕٛ إعاؾ١ ايهطٜب١ٝ (ًَٕٝٛ 25َان١ٓ دسٜس٠ قُٝتٗا )

  = زٜٓاض 2.000.000% = 10×20.000.000ا٫ْسثاض ايػٟٓٛ يًُان١ٓ 

 6×2.000.000)فُٛع ا٫ْـــــسثاض(=اٱْتـــــادٞطًٝـــــ١ ايعُـــــط  اتقُٝـــــ١ ا٫ْـــــسثاض  =

 .زٜٓاض 12.000.000

 12.000.000+6.000.000  =18.000.000  ــٔ ايبٝـــع   )زٜٓـــاض ــِ + ثمـ ــسثاض إلذانـ  (ا٫ْـ

ــؼ ايــصٟ ىهــع ي٬ْــسثاض      7.000.000= 18.000.000 -25.000.000 ــاض ٖــٛ إبً زٜٓ

ــ١ اؾسٜــــس٠    زٜٓــــاض قػــــ٘ اْــــسثاض    700.000% = 10×7.000.000بايٓػــــب١ يًُانٓــ

 .ايػٟٓٛ

  ْسثاضا٫ضابعاّ: -

بػبب  أخط٣ إٍتٓاقل ق١ُٝ إٛدٛزات ايجابت١ تسضهٝاّ َٔ غ١ٓ  ٜعطف ا٫ْسثاض باْ٘

بػــبب تطــٛض   أٚ ,اٱْتادٝــ١ايتًـــ ايــصٟ ٜكــٝبٗا  َــٔ دــطا٤ اغــتدساَٗا ٗ ايعًُٝــ١    

غـــلر  اٯ٫تإ ٜهـــٕٛ ا٫غـــتُطاض ٗ اغـــتدساّ تًـــو  إٍٖـــا ٜـــ٪زٟ  اٱْتادٝـــ١ اٯ٫ت
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ــا  ــسثاض إهــ ــٌ اْــ ــازٟ َجــ ــاخ ٚاٯ٫ت٥ٔ اقتكــ ــا ٚا٭زٚات ٚا٭ثــ ــ١ .ٚغلرٖــ ٚتعتــــلد ايكُٝــ

ايكُٝـــ١ ٚ ,ايــصٟ وػــب عًٝــ٘ ا٫ْــسثاض     ا٭غــاؽ ايجابتــ١ ٖــٞ    يًُٛدــٛزات ايتاضىٝــ١  

َكطٚؾات أخـط٣ تتعًـل بـ٘ ستـ٢      أ١ٜٖٞ عباض٠ عٔ ثمٔ ايؿطا٤ َهاؾاّ ايٝ٘ ايتاضى١ٝ 

 .ٜهٕٛ داٖعاّ ي٬غتدساّ

  ٌؾطٚٙ تٓعٍ ا٫ْسثاض َٔ ايسخ 

َـٔ   ا٭ٍٚ( َٔ إاز٠ ايجا١َٓ َٔ ايكإْٛ ايهـطٜبي ٚإـاز٠   4ْل ايؿكط٠ ) َٔ َطايع١

تٓعٌٜ ا٫ْسثاض اـاق١ بّهٔ اغتد٬م ايؿطٚٙ  ّ,1994( يػ١ٓ 9ْٛاّ ا٫ْسثاض ضقِ )

 ايسخٌ:َٔ 

ايـسخٌ أَـا إٛدـٛز ايجابـت      إْتـاز إ تهٕٛ إٛدـٛزات ايجابتـ١ ٗ سايـ١ اغـتعُاٍ ٗ      .1

هٛظ تٓعٌٜ اْسثاض شيو إٛدـٛز ايجابـت ستـ٢     ؾأْ٘ ٫ ازاٱْتٜػتدسّ ٗ  ايصٟ ٫

 .ٚيٛ تًـ نًٝاّ

 .إ تهٕٛ إٛدٛزات ايجابت١ ًٖٛن١ يًؿطن١ ٚيٝػت َػتأدط٠ .2

 .إ ٜتِ استػاب قػ٘ ا٫ْسثاض ٚؾل ايٓػب ايٛاضز٠ ٗ ْٛاّ ا٫ْسثاض .3

 تتٓاقل.تعٜس قُٝتٗا َع َطٚض ايعَٔ ٫ٚ  ا٭ضض٫ٕ  ا٭ضضعسّ دٛاظ اْسثاض  .4

 إٛدٛزات ايجابت١ إع١ٜٛٓ  طؿا٤إ 

إطؿـــا٤  أقػـــاٙ( َـــٔ إـــاز٠ ايجآَـــ١ تٓعٜـــٌ  11ايكـــإْٛ ايهـــطٜبي ٗ ايؿكـــط٠ ) أدـــاظ

إٛدــٛزات ايجابتــ١ غــلر إازٜــ١ شيــو عــسٚز َــا اْؿكــ٘ إهًـــ عًــ٢ ًُهٗــا ٚطبكــاّ        

 .ْٛاّ ا٫ْسثاض ٭سهاّ

  تاضٜذ بس٤ ا٫ْسثاض 

تــاضٜذ تطنٝبــ٘ ٗ   أٚؾــطا٤  إٛدــٛز ايجابــت  إ تــاضٜذ بــس٤ ا٫ْــسثاض يــٝؼ ٖــٛ تــاضٜذ    

 .اٱْتاد١ٝإكٓع ٚإِا اعتباضاّ َٔ تاضٜذ ا٫غتدساّ ٗ ايعًُٝات 
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 خاَػاّ: ايسٜٕٛ إعس١َٚ -

َٛدـب ايؿكـط٠    ا٭ضبـاح َٔ بٌ ايٓؿكات ايتي ْل ع٢ً تٓعًٜٗا ايكإْٛ ايهطٜبي َٔ 

٫ٚ  ,ٌ ايـتي ٜتعـصض ؼكـًٝٗا   ( َٔ إـاز٠ ايجآَـ١ ٖـٞ ايـسٜٕٛ إتعًكـ١ َكـسض ايـسخ       5)

ايكاْْٛٝــ١ نــس    اٱدــطا٤ات اشا قــاّ إهًـــ باؽــاش ناؾــ١      إ٫تعتــلد ايــسٜٕٛ َعسَٚــ١   

 :ايتي ّهٔ اعتباض ايسٜٔ َعسَٚاّ َا ًٜٞ ا٭غبابَٚٔ  ,إؾ٬غ٘ أٚ إعػاضٙإسٜٔ ٚثبت 

 .تهؿٞ يػساز ايسٜٔ ( تطنَ٘لراخ )ٚؾا٠ إسٜٔ زٕٚ إ ٜلذى  .1

 .ناؾ١ٝ يػساز ايسٜٔ أَٛاٍٚدٛز  إسٜٔ َع عسّ إؾ٬ؽ .2

 .اّٝغكٛٙ ايسٜٔ بايتكازّ قاْْٛ .3

 .ناؾ١ٝ يػساز ايسٜٔ أَٛاٍٚعسّ ٚدٛز  إخباضٙغؿط إسٜٔ ٚاْكطاع  .4

ــس  ــاظٚقـ ــٔ     أدـ ــ٘ َـ ــسَٚاّ ٚتٓعًٜـ ــاض ايـــسٜٔ َعـ ــٞ اعتبـ ــطٜبي ايعطاقـ ــإْٛ ايهـ ــاحايكـ  ا٭ضبـ

 :ا٭ت١ٝاش تٛؾطت ؾٝ٘ ايؿطٚٙ اـانع١ يًهطٜب١ 

عسّٚ ي٘ ع٬ق١ َكسض ايسخٌ ٚبايٓؿاٙ ايتذـاضٟ ايـصٟ ّاضغـ٘    إ ٜهٕٛ ايسٜٔ إ .1

 إهًـ.

 إ ٜهٕٛ ايسٜٔ سكٝكٞ ٚثابت َٛدب َػتٓسات .2

 ايسٜٔ قاْْٛاّ إعساّإ ٜجبت إهًـ قش١  .3

٘ ٗ ساي١ ؼكٌٝ أٟ دع٤ َٔ ايسٜٔ إعسّٚ َػـتكب٬ّ هـب    .4 يًهـطٜب١ ٗ   إخهـاع

 غ١ٓ ايتشكٌٝ

 .ع١ بتعصض ؼكٌٝ ايسٜٔإ تتٛؾط يس٣ ايػًط١ إاي١ٝ ايكٓا .5

كس اغتج٢ٓ ايكإْٛ ايسٜٕٛ ايـتي ّهـٔ اغـلذزازٖا َٛدـب عكـس تـاٌَ اٚ غـلرٙ َجـٌ         ي

ايــسٜٕٛ إهــ١ُْٛ بــطٖٔ عكــاض اٚ َٓكــٍٛ اٚ بهؿايــ١ ؾــدل نــأَ ؾــ٬ ٜػــُض بتٓعًٜــٗا       

 .ؼكٌٝ ٖصا ايسٜٔ ٗ ٖصٙ اؿاي١ ٱَها١ْٝ
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عـطف المحاغـبي ٜػـُض بتهـٜٛٔ     ؾُٝـا ٜتعًـل بايـسٜٕٛ إؿـهٛى ٗ ؼكـًٝٗا ؾـإ اي       أَا

إ ايكإْٛ ايهطٜبي  إ٫ٚاـػا٥ط  ا٭ضباحككل يتًو ايسٜٕٛ ٚؼًُٝٗا ع٢ً سػاب 

 .اـانع١ يًهطٜب١ ا٭ضباحتٓعٌٜ إدكل َٔ بٜػُض  ٫

 ٚايطغّٛغازغاّ: ايهطا٥ب -

ــط٠ )   ــت ايؿكـ ــٌ       6ْكـ ــ٢ تٓعٜـ ــٞ عًـ ــطٜبي ايعطاقـ ــإْٛ ايهـ ــٔ ايكـ ــ١ َـ ــاز٠ ايجآَـ ــٔ إـ ( َـ

ــطا٥ب ٚا ــاض    ايهـ ــسخٌ ٚايعكـ ــطٜبتي ايـ ــسا نـ ــ٬ّ عـ ــ١ ؾعـ ــّٛ إسؾٛعـ ــصٙ   ,يطغـ ــٛز بٗـ ٚإككـ

ايهطا٥ب ٚايطغّٛ ايتي تـسؾعٗا ايؿـطن١ ٗ غـبٌٝ     أْٛاع ٖٞ ْٝعايهطا٥ب ٚايطغّٛ 

ايـتي ؽهـع يهـطٜب١     اٱٜـطازات ٖاضغ١ ْؿاطٗا ا٫قتكازٟ ٚايتي تػاِٖ ٗ ؼكٝـل  

اضٟ ٚايتبًـٝ٘ ٖـا تكـسّ    ٚضغـّٛ المج ـ  اٱْتـاز ايسخٌ َجٌ ايهطا٥ب اؾُطن١ٝ ٚضغّٛ 

ؾٝٗـا  تـٛؾط  ت ٜـتعٌ إ   ا٭ضبـاح ٜتهض إ ايهـطا٥ب ٚايطغـّٛ يهـٞ ٜػـُض بتٓعًٜـٗا َـٔ       

 :اٯت١ٝايؿطٚٙ 

إَا اشا ناْت َػتشك١ ٚغلر َسؾٛع١  ,تهٕٛ ايهطا٥ب ٚايطغّٛ َسؾٛع١ ؾع٬ّ إٔ .1

 .ؾ٬ هٛظ تٓعًٜٗا

هــٛظ   ٫ايهــطا٥ب ايــتي  أَــاتهــٕٛ شات قــ١ً بايٓؿــاٙ ا٫قتكــازٟ يًؿــطن١    إٔ .2

ــاّ يًــطبض ُٚجــٌ سكــ١         ا٭ضبــاحتٓعًٜــٗا َــٔ   ؾٗــٞ نــطٜب١ ايــسخٌ باعتباضٖــا ضٜع

ٚبايتـايٞ ؾٗـٞ يٝػـت     ,بعس ؼكل ايطبض إ٫ايؿطن١ ٫ٚ تؿطض  أضباحايسٚي١ َٔ 

ٚبايٓػـب١ يهـطٜب١  ايعكـاض ؾـ٬     .َٔ ايٓؿكات ايٛادب قـطؾٗا يهـٞ ٜتشكـل ايـطبض    

ٍ  تٓعًٜٗا عسّ غبب  ٜعٛزٚ ,ا٭ضباحَٔ  ا٭خط٣تٓعٍ ٖٞ  إ ايعكـاض   َـٔ ا٭ضبـاح إ

ٖــٛ  َايهــ٘إػــتدسّ ٗ ايٓؿــاٙ ا٫قتكــازٟ إشا نــإ َػــتأدطاّ َــٔ ايػــلر ؾــإ   

قػـ٘  ٚإشا نـإ ايعكـاض ًٖٛنـاّ يًُهًــ ؾٝٓـعٍ        ,ايصٟ ٜتشُـٌ ٖـصٙ ايهـطٜب١   

 .اْسثاض بايٓػب إٓكٛم عًٝٗا ٗ ْٛاّ ا٫ْسثاض
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 غابعاّ: ايتٛقٝؿات ايتكاعس١ٜ -

)اٚ   ايتي ٜتِ اغتكطاعٗا َٔ ضاتب إٛٚـ ؿػـاب زا٥ـط٠ ايتكاعـس ايعاَـ١     إبايؼ ُجٌ

٘ ٚتهـٕٛ دـع٤  َـٔ ضاتبـ٘ ايتكاعـسٟ عٓـس        (١٦ٖٝ ايتكاعس ايٛط١ٝٓ عًـ٢ ايتكاعـس    إسايتـ

ٚتعتلد ٖصٙ إبايؼ َٔ ايٓؿكات ايٛادب خكُٗا .َػتكب٬ّ بػبب بًٛؽ ايػٔ ايكاْْٛٞ

( َـٔ إـاز٠ ايجآَـ١    7بأسهـاّ ايؿكـط٠ )   بٌ استػـاب نـطٜب١ ايـسخٌ عُـ٬ّ    قَٔ ايطٚاتب 

 اٯت١ٝؿات ايتكاعس١ٜ ٚؾل يؿطا٥ض ايٓػب ٜٝٚتِ استػاب ايتٛق ,َٔ ايكإْٛ ايهطٜبي

  :سػب ايكإْٛ ايكسِٜٚ

  َٔ69000   – 200000     1% 

  َٔ201600 – 573000     4% 

  َٔ574000 – 1500000   7% 

 10زٜٓاض    1500000ظاز ع٢ً  َا% 

ّ ايكـإْٛ ايٓاؾـص سايٝـاّ    ايـصنط إ  َٚٔ اؾـسٜط ب  % َـٔ ايطاتـب   7 ْػـب١  اغـتكطاع ب ًٜـع

 ّ.1/1/2016% اعتباضاّ َٔ 10 إٍٚتم تعسًٜ٘ سايٝاّ  ,ا٫لزٞ يًُٛٚـ

 ايتلدعات  ثآَاّ:-

شكــٍٛ عًــ٢ ايــطبض بــٌ   ًٜعتــلد َــٔ ايٓؿكــات اي٬ظَــ١ ي   عًــ٢ ايــطغِ َــٔ إٔ ايتــلدع ٫  

( 8ايهطٜبي ايعطاقٞ أداظ ٗ ْل ايؿكـط٠ )  إ ايكإْٛ إ٫ٜعتلد َٔ اغتعُا٫ت ايطبض 

بؿـطٙ تـٛؾط ايؿـطٚٙ     اٱْايٝـ١  ا٭ضبـاح َٔ إاز٠ ايجآَـ١ عًـ٢ خكـِ ايتلدعـات َـٔ      

 :ا٭ت١ٝ

زٚا٥ـط ايسٚيـ١ ٚايكطـاع ايعـاّ ٚاؾٗـات       إٍإ تهٕٛ ايتلدعات َكـطٚؾ١ ٗ ايعـطم    .1

 .ايع١ًُٝ ٚايتٗصٜب١ٝ ٚاـلر١ٜ ٚايطٚسا١ْٝ

 .اّٝإاي١ٝ بألزا٤ تًو اؾٗات إعلذف بٗا قاْْٛ هب إ ٜكسض بٝإ َٔ ٚظٜط .2

 .تٓعٌٜ ايتلدعات َٛدب انتتابات فاظ٠ َٔ قبٌ اؿه١َٛ .3
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 تاغعاّ: ايٓؿك١ ايؿطع١ٝ -

َــٔ اغــتعُا٫ت ايــطبض ٚيٝػــت َــٔ ايٓؿكــات اي٬ظَــ١    نــصيوايٓؿكــ١ ايؿــطع١ٝ  تعــس

َٛدـب   ٭ضباحايًشكٍٛ عًٝ٘ َٚع شيو أداظ ايكإْٛ ايهطٜبي ايعطاقٞ تٓعًٜٗا َٔ 

  :بؿطٚٙ ٖٞ ( َٔ إاز٠ ايجا9١َْٓل ايؿكط٠ )

 .إ ٜكسض بايٓؿك١ سهِ َٔ قه١ُ شات اختكام .1

 .إ تهٕٛ ايٓؿك١ َسؾٛع١ ْكساّ .2

َـٔ قــإْٛ  (12) ٜػـتشل إهًــ عٓـ٘ لزاسـاّ َٛدـب إـاز٠       إ تـسؾع ايٓؿـ١ ٕـٔ ٫    .3

 .(ٚا٭ّ ا٭ب)نطٜب١ ايسخٌ ٚىل بصيو ايٛايسٜٔ 

 ايتاٌَ ع٢ً اؿٝا٠  أقػاٙعاؾطاّ: -

ــس ــاٙ تعـ ــا        أقػـ ــ١ لشـ ــتي ٫ ع٬قـ ــ١ٝ ايـ ــطٚؾات ايؿدكـ ــٔ إكـ ــا٠ َـ ــ٢ اؿٝـ ــاٌَ عًـ ايتـ

( َــٔ إــاز٠ 10ايكــإْٛ ايهــطٜبي ٗ ايؿكــط٠)  أدــاظباؿكــٍٛ عًــ٢ ايــسخٌ َٚــع شيــو  

 :اٯت١ٝٚؾل ايؿطٚٙ  ا٭ضباحتٓعًٜٗا َٔ بايجا١َٓ 

 .ٓاض غٜٓٛاّ( ز2000000ٜايتاٌَ ع٢ً ) أقػاٜٙتذاٚظ فُٛع  إ ٫ -1

 .إ تهٕٛ ؾطن١ ايتاٌَ عطاق١ٝ -2

َــٔ  ٚبتأٜٝــسٌَ َسؾٛعــ١ خــ٬ٍ ايػــ١ٓ ايــتي تعــٛز ايٝٗــا    أايتــ أقػــاٙإ تهــٕٛ  -3

 ا٭خـط٣ ايتاٌَ  أقػاٙايكإْٛ تٓعٌٜ  أداظنصيو  ,ايٛط١ٝٓؾطن١ ايتاٌَ 

( 1.000.000ٜعٜــس عــٔ )  ايــتي يــٝؼ لشــا ع٬قــ١ َكــازض ايــسخٌ إسؾٛعــ١ َــا ٫    

 غٜٓٛاّ.زٜٓاض 

 )إع١ٜٛٓ(إٛدٛزات ايجابت١ غلر إاز١ٜ  إطؿا٤ أقػاٙ :اسس٣ عؿط-

َجٌ بطا٠٤ ا٫خلذاع ٚؾٗط٠ المحٌ ٚشيو عسٚز َا اْؿك٘ إهًــ عًـ٢ ًُهٗـا ٚؾـل َـا       

 .وسزٙ ْٛاّ ا٫ْسثاض
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 ايتي تٓعٍ َٔ ايسخٌ ا٭خط٣ تاثٓتا عؿط: ايٓؿكا-

يهطٜب١ تٓعًٜٗا َٔ ايسخٌ ع٢ً قٛاعس المحاغب١ ٚزٚا٥ط ا أداظت أخط٣ٖٓايو ْؿكات 

أْٗــا لم تــطز قــطاس١ نــُٔ ايكــإْٛ خاقــ١  ٚإ ايٓؿكــات نــجلر٠ ٜٚكــعب  َــٔ ايــطغِ 

يكٛاعــس  ا٭َــطٚقــس تــطى ايكــإْٛ ايهــطٜبي     ٭خــط٣,  ؾــطن١سكــطٖا ٚؽتًـــ َــٔ   

َٚــٔ ٖــصٙ المحاغــب١ عًــ٢ إ تتــٛؾط ٗ ايٓؿكــ١ ايؿــطٚٙ ايعاَــ١ يتٓعٜــٌ ٖــصٙ ايٓؿكــات   

 :ًٜٞ ايٓؿكات َا

 .ٚا٭دٛضاتب ايطٚ .1

 ٚايسعا١ٜ. اٱع٬ْات .2

 ٚايػطق١.َجٌ اؿطٜل  ا٭خطاضايتاٌَ نس  .3

 ايكها١ٝ٥.إكطٚؾات  .4

 .ايكططاغ١ٝ ,الشاتـ ,ايلدٜس ,إكطٚؾات ايع١َُٝٛ .5

 .ايػطاَات .6

   َجاٍ  

 اٯتٝـ١ بتٓعٜـٌ إبـايؼ    15/3/2020طايب ايػٝس قُس ٗ إقطاضٙ ايهطٜبي ايصٟ قسَـ٘ ٗ  

ٞ َــٔ    31/12/2019نــع يًهــطٜب١ ايـــصٟ سككــ٘ ٗ ايػــ١ٓ إٓتٗٝـــ١ ٗ     زخًـــ٘ اـا إْــاي

 .زٜٓاض 46500000ٚايبايؼ 

 1/1/2019ايؿٗطٟ لمح١ً ايصٟ ّاضؽ ؾٝ٘ عًُ٘ ايتذاضٟ َٔ  اٱهاضزٜٓاض  200000 (1

زؾعٗا عٔ قً٘ ايصٟ ّاضؽ ؾٝ٘ (غطقؿ١ًٝ)قٌ  إخ٤٬زٜٓاض ق١ُٝ  750000 (2

 .عًُ٘

 .ايتي ٜػهٓٗا َع عا٥ًت٘ ايػٟٓٛ يًساض اٱهاضزٜٓاض  950000 (3

 15/8/2019ن١ًٝ ايطاؾسٜٔ اؾاَع١ ٗ  إٍَسؾٛع  زضاغٞزٜٓاض قػ٘  4500000 (4

 .2020 -2019 ايسضاغٞابٓ٘ ؾٝٗا عٔ ايعاّ  زضاغ١عٔ 

 بإعايتٗا.ٚايست٘ ايتي ٜكّٛ  إٍزٜٓاض ؾٗطٜاّ  140000 (5
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 .زٜٓاض قػ٘ تاٌَ ع٢ً اؿٝا٠ يس٣ ؾطن١ ايتاٌَ ايٛط١ٝٓ 7500000 (6

 إباضى.ايؿكطا٤ َٓاغب١ عٝس ا٭نش٢  إٍزٜٓاض تلدع  900000 (7

 :إطًٛب

 ؟ّهٔ تٓعًٜٗا َع بٝإ ايػببايتي ٕ ايٓؿكات ابٝ -1

  ؟اـانع يًهطٜب١ إهًـ َا َكساض زخٌ -2

 :  اؿٌ

 ايٓؿكات إؿٛي١ ٚغلر إؿُٛي١  بايتٓعٌٜ -1

 ايبٝإ ايؿكط٠
 َبًؼ ايتٓعٌٜ

 زٜٓاض()
 ايػبب

 ايػٟٓٛ لمحً٘ اٱهاضزٜٓاض  2400000=12×200000 2400000 المحٌ إهاض 1

ــٌ   2 إخـــــــــــــ٤٬ قـــــــــــ

 (غطقؿ١ًٝ)

َٔ إـاز٠   11ايؿكط٠ )هٛظ تٓعًٜ٘ َٛدب ايتؿطٜع  150000

ــاز٠ عًـــ٢ ٔـــؼ غـــٓٛات   8  َـــٔ ايكـــإْٛ( ٚتطؿـــا عـ

ٜهـــــــــٕٛ قػـــــــــ٘ ا٫طؿـــــــــا٤ ايػـــــــــٟٓٛ     ٚبـــــــــصيو

150000(750000÷5) 

-- إػهٔ إهاض 3 - - لشا  ٫١ ع٬قؿكات ؾدك١ٝ ْ ٭ْٗاهٛظ تٓعًٜٗا  ٫ -

 ايسخٌ بإْتاز

ــٞ   4 ــ٘ زضأغـــ  إٍقػـــ

 ايطاؾسٜٔن١ًٝ 

-- - - لشا  ٫١ ع٬قْؿكات ؾدك١ٝ  ٭ْٗاهٛظ تٓعًٜٗا  ٫ -

 ايسخٌ بإْتاز

-- َػاعس٠ ٚايست٘ 5 - - َػــاعس٠ اختٝاضٜــ١ ٚيٝػــت    ٭ْٗــاهــٛظ تٓعًٜــٗا   ٫ -

 ْؿك١ ؾطع١ٝ قازض٠ َٛدب سهِ قه١ُ كتك١

ــ٢   6 ــاٌَ عًـ ــ٘ تـ  قػـ

 اؿٝا٠

ــ٢       2000000 ــس أعًـ ــا٠ عـ ــ٢ اؿٝـ ــاٌَ عًـ ــٌ ايتـ ــُض بتٓعٜـ ٜػـ

ــ٘ ايتــــاٌَ      2000000 ــٕٛ قػــ ــطٙ إ ٜهــ ــاض بؿــ زٜٓــ

 .َسؾٛعاّ ٚايتاٌَ يس٣ ؾطن١ تاٌَ عطاق١ٝ

-- تلدعات 7 - - َكـــطٚؾ١ اٍ غـــلر اؾٗـــات  ٭ْٗـــاهــٛظ تٓعًٜـــٗا   ٫ -

 .إٓكٛم عًٝٗا ٗ ايكإْٛ

 ٬ٜتزٜٓاض فُٛع ايتٓع 4550000 المجُٛع 
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 .ايتٓع٬ٜت –ايسخٌ اـانع يًهطٜب١  إْايٞايسخٌ اـانع يًهطٜب١ =  -2

 .زٜٓاض ايسخٌ اـانع يًهطٜب١ 41950000=  4550000- 46500000=          

 ١ اـػا٥ط ٗ ايتؿطٜع ايهطٜبي َعاؾ 

 ٍإعـس  1982يػـ١ٓ    113ضقـِ  تتهُٔ إـاز٠ اؿازٜـ١ عؿـط َـٔ قـإْٛ نـطٜب١ ايـسخٌ        

ٍ خػاض٠ إهًـ َٔ بعض َكازض ايسخٌ ايٓادِ ٗ ايعـطام ٚايجابـت سػـابٗا    ع٢ً اْ٘ تٓع

اـانــع١ يًهــطٜب١ عــٔ ْؿــؼ  ا٭خــط٣ايٓاْــ١ َــٔ إكــازض  ا٭ضبــاحبٛثــا٥ل َكبٛيــ١ َــٔ 

ّهـٔ تػـسٜسٖا عًـ٢ ٖـصا ايٛدـ٘  ؾٝٓكـٌ سػـابٗا         ايػ١ٓ ايتكسٜط١ٜ إَـا اـػـاض٠ ايـتي ٫   

 :اٯتٌَٝع َطاعا٠ ايؿططٌ ١ ٚتٓعٍ َٔ زخٌ إهًـ خ٬ٍ ٔؼ غٓٛات َتكً

ٜػُض بتٓعٌٜ انجط َٔ ْكـ ايسخٌ اـانع يًهطٜب١ ٗ نٌ غ١ٓ َٔ  ٫ .1

 .ايػٓٛات اـُؼ

 .عٓ٘ ْترَٔ ْؿؼ َكسض ايسخٌ ايصٟ  إ٫تٓعٍ اـػاض٠  ٫ .2

يتٓعٌٜ  اٯت١ّٝهٔ اغتد٬م ايؿطٚٙ خ٬ٍ ا٫ط٬ع ع٢ً ْل إاز٠ أع٬ٙ َٔ 

 .اـػا٥ط

 .عٔ َكسض زخٌ َٛدٛز ٗ ايعطام تهٕٛ اـػا٥ط ؼكل إٔ .1

 .تهٕٛ اـػاض٠ َ٪ٜس٠ بٛثا٥ل َٚػتٓسات تكٓع بٗا ايػًط١ إاي١ٝ إٔهب  .2

َجٌ اشا  ,إ تهٕٛ اـػاض٠ َتك١ً بٓؿاٙ إهًـ اـانع يهطٜب١ ايسخٌ .3

ؾ٬ تٓعٍ َٔ (ايسخٌ ايعضاعٞ)ناْت اـػاض٠ عٔ َكسض غلر خانع يًهطٜب١ 

 .َكازض ايسخٌ

 .٠ َػطا٠ َٛدب عكس تاٌَتهٕٛ اـػاض إ ٫ .4

ٗ ْؿؼ ايػ١ٓ ايتكسٜط١ٜ  ا٭خط٣َكازض ايسخٌ  أضباحإ ؽكِ اـػاض٠ َٔ  .5

 .ايتي سسثت ؾٝٗا اـػاض٠



 

 
 360  العامةمدخل معاصر في عله المالية 

 

 

 الفصل العاشر

  تطسٌٝ اـػا٥ط 

خ٬ٍ  ا٭خط٣إكازض  أضباحّهٔ خكُٗا َٔ  اشا ناْت خػاض٠ إهًـ نبلر٠ ٫

ٕٛ يًُهًـ بٓكٌ ايػ١ٓ ايتي سسثت ؾٝٗا اـػاض٠ ؾؿٞ ٖصٙ اؿاي١ أداظ ايكاْ

إهًـ خ٬ٍ ٔؼ  أضباحٚتػسٜسٖا َٔ  اٯت١ٝايػٓٛات  إٍايطقٝس َٔ اـػاض٠ 

ؾططٌ غٓٛات َتك١ً ٚقس اؾلذٙ ايكإْٛ ـكِ اـػاض٠ عٔ ططٜل ايلذسٌٝ 

  :ُٖا

ٜػُض بتٓعٌٜ انجط َٔ ْكـ ايسخٌ اـانع يًهطٜب١ ٗ نٌ غ١ٓ َٔ  ٫ (أ 

 ايػٓٛات اـُؼ.

 عٓ٘. رْؿؼ َكسض ايسخٌ ايصٟ ْتَٔ  إ٫تٓعٍ اـػاض٠  ٫ (ب 

  َجاٍ   

 :نا٫تٞ أعُاي٘ٚناْت ْتٝذ١  اٯت١ًّٝو ايػٝس آس َكازض ايسخٌ 

 َكسض ػاضٟ َكسض قٓاعٞ ايػ١ٓ إاي١ٝ

 أضباح 1.100.000 ( خػاض1.200.000٠) 31/12/2016

 ( خػاض120.000٠) أضباح 150.000 31/12/2017

 أضباح 500.000 أضباح 700.000 31/12/2018

 أضباح 600.000 أضباح 800.000 31/12/2019

 .ٙؼسٜس زخٌ إهًـ اـانع يًهطٜب١ يهٌ غ١ٓ ع٢ً سس :إطًٛب

 اؿٌ 

ايػ١ٓ 

 ايتكسٜط١ٜ
 تسٜٚط اـػا٥ط

ايسخٌ اـانع 

 يًهطٜب١

 2016خػاض٠ إكسض ايكٓاعٞ يػ١ٓ   ( 1.200.000) 2016

 ١2016 إكازض ايتذاض١ٜ يػٓ أضباح      1.100.000

 2016ضقٝس خػاض٠ إكسض ايكٓاعٞ يػ١ٓ        (100.000)
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ايػ١ٓ 

 ايتكسٜط١ٜ
 تسٜٚط اـػا٥ط

ايسخٌ اـانع 

 يًهطٜب١

 2017إكسض ايكٓاعٞ يػ١ٓ  أضباح         150.000 2017

 2017خػاض٠ إكسض ايتذاضٟ يػ١ٓ      ( 120.000)

 إكسض ايكٓاعٞ أضباحايباقٞ َٔ            30.000

 :غٓٛات تبسأ اـُؼ)خػاض٠ َسٚض٠ يًُكسض ايكٓاعٞ   ( 100.000( )1)

 إكسض ايكٓاعٞ أضباحَٔ باقٞ   % 50 = 15.000

 ضقٝس اـػاض٠ إسٚض٠ يًُكسض ايكٓاعٞ        (85.000)

15000 

 ( ضقٝس اـػاض٠ إسٚض٠ يًُكسض ايكٓاع85.000ٞ) 2018

 2018% َٔ أضباح يػ١ٓ 50َا ٜعازٍ اـػاض٠ إسٚض٠ َٔ   – 85.000

615000+500.000

=1.115.000 

2019  600.000+

800.000=

1.400.000 

يٓؿؼ ايػ١ٓ ٚٚدٛز  أخطٗ ساي١ ٚدٛز ضبض ٗ َكسض ٚخػاض٠ ٗ َكسض  :٬َس١ٛ

ططح تَٚٔ ثِ  ,أ٫ٚتٓعٍ يخػاض٠ ْؿؼ ايػ١ٓ  اْ٘ ت٪خصخػاض٠ َسٚض٠ َٔ غٓٛات غابك١ ؾ

 .خػاض٠ ايػ١ٓ ايػابك١

 نطٜب١ ايعكاض :ثاْٝا-

 ا٭٬َىعجُاْٞ ٚناْت تػ٢ُ نطٜب١ ٜطدع تاضٜذ ؾطض ٖا ايهطٜب١ اٍ ايعٗس اي

ثِ  1923( يػ١ٓ 49ضقِ ) ا٭٬َىٚبعس ا٫ست٬ٍ ايلدٜطاْٞ قسض قإْٛ نطٜب١ 

  :ٚغٓبٌ َا ًٜٞ 1959( يػ١ٓ 162بعسٖا قسض قإْٛ )

ايػٟٓٛ  اٱٜطازٖٚٞ تًو ايهطٜب١ إؿطٚن١ ع٢ً فُٛع  :َع٢ٓ نطٜب١ ايعكاض -

 .(1)ٗ ايعطام باغتجٓا٤ زاض ايػهٔ ايٓادِ عٔ ايعكاضات ايتي ًّهٗا إهًـ

 ايٛعا٤ ايهطٜبي يهطٜب١ ايعكاض  (1

 :اؾاض قإْٛ نطٜب١ ايعكاض ايٓاؾص يًعكاضات ايتي ؽهع يهطٜب١ ايعكاض ٖٚٞ

  يٲهاض  أَٚعسا يًػهٔ  أنإايبت غٛا٤ 

                                                           
 ايٓاؾص٠ . 1959( يعاّ 162( َٔ قإْٛ نطٜب١ ايعكاض ضقِ )9( ايؿكط٠ )1إاز٠ )- (1)
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  نايعُاضات ٚإداظٕ ٚإعاٌَ   أْٛاعٗاإٓؿآت إعس٠ ي٬غتػ٬ٍ ع٢ً اخت٬ف

ػتٛزعات ٚنطادات ايػٝاضات عٓس ؼًٜٛٗا اٍ كاظٕ اٚ سٛاْٝت ٚإكاْع ٚإ

ٚزٚض ايػُٝٓا ٚا٬ٕٖٞ ٚايٓٛازٟ ٚايؿٓازم ٚإطاعِ ٚايكٝسيٝات ٚإكاٖٞ 

 .ٚايكاعات

 ٞنُكايع ٭خص  أٚناغتػ٬لشا َعػهطا  أخط٣إػتػ١ً باٟ قٛض٠  ا٭ضان

ايتي  ا٭ضانٜٞٚػتج٢ٓ َٔ شيو  ,ط١ًٜٛ إداض٠ إ٪دط٠ٚتًو  ,ايطٌَ ٚاؿك٢

 .ت٪دط ٭غطاض ظضاع١ٝ ؾك٘

 يلذنٝب  أٚ)ناؾٓا٥ب( إػتدس١َ يًػهٔ    ايػؿٔ ايجابت١ َٚا ٗ سهُٗا

٭ٟ  أٚـعٕ ايبها٥ع اٚ إػتػ١ً نُكاٖٞ اٚ ق٬ت يًػػٌٝ  أٚإانٓات 

 .أخطغطض 

  ٕٚاؿسٜس )ايػه٬ت( غلر إػكؿ١ َٚا ؾٝس ع٢ً ايعطقات َٔ  ا٭خؿابكاظ

 ٥ـ غلر زا٥ُٝ٘ ٚقطا أنٛار

 غعط ايهطٜب١  (2

إ نطٜب١ ايعكاض ع١ٝٓٝ ٜٚعتُس إؿطع ايعطاقٞ بكٛض٠ عا١َ  ا٫ظزٚاز ايهطٜبي ٗ 

 اٱٜطازبػعط ْػبي ع٢ً فُٛع  أغاغ١ٝسٝح نإ ٜؿطض نطٜب١  ,ؾطنٗا

إ  إ٫بػعط تكاعسٟ  نصيو إناؾ١ٝب١ ٜنُا نإ ٜؿطض نط ,ايػٟٓٛ يًعكاض

 2004( يػ١ٓ 49)إ٪قت١ بايكطاض  فا٥٫ت٬ٔ قبٌ غًط١ قس تم تعسًٜٗا َ اٯي١ٖٝصٙ 

ايػٟٓٛ  اٱٜطاز%( َٔ فُٛع 10ٚايصٟ تهُٔ ؾطض نطٜب١ ٚاسس٠ َكساض )

ايػٟٓٛ يهٌ عكاض عٔ  اٱٜطاز%( َٔ 10إ إؿطع ٖٓا قس لزض بتٓعٌٜ ) إ٫يًعكاض 

 .(1)َكاضٜـ قٝا١ْ ٚاْسثاض ايعكاض قبٌ استػاب نطٜب١ ايعكاض

 

                                                           
 . 182آس ضا٥س ْادٞ , عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ ٗ ايعطم , َكسض غابل , م  - (1)
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 َٔ نطٜب١ ايعكاض  اٱعؿا٤ات (3

( َٔ قإْٛ نطٜب١ ايعكاض فُٛع١ ٚاغع١ َٔ 3اقط إؿطع ايعطاقٞ ٗ إاز٠ )

بكٛض٠ َ٪قت١ ؾاٱعؿا٤ات ايسا١ُ٥ ُٓض  أٚبكٛض٠ زا١ُ٥  أَاايهطٜب١ٝ  اٱعؿا٤ات

  :ٚنا٫تٞيٮؾطاز ايطبٝعٌٝ ٚإعٌٜٓٛ 

ايؿك١  أٚايػهٔ ؾكس اعؿ٢ إؿطع ايعطاقٞ زض  :ايسا١ُ٥ يٮؾدام اٱعؿا٤ات -

ٚنصيو ٜؿٌُ ايعكاضات إعس٠ ؿؿٜ  ,ايػه١ٝٓ َُٗا بًػت قُٝتٗا ا٫هاض١ٜ

ٱٜٛا٤ إاؾ١ٝ ٚيػهٔ ايعضاع ع٢ً إ ٫ تهٕٛ ٖصٙ ايعكاضات  أٚالمحاقٌٝ ايعضاع١ٝ 

 ٚإ تهٕٛ ٚاقع١ ٗ إعضع١. ,َ٪دط٠

يو ٚتؿٌُ عكاضات ايسٚي١ ناؾ١ ٚنص :ي٦ًٝٗات ايعا١َ ايسا١ُ٥ اٱعؿا٤ات -

ايعكاضات ايعا٥س٠ اٍ إكالح ٚإ٪غػات ايعا١َ غلر إ٪دط٠ ٚنصيو ايعكاضات 

إتلدع َٓاؾعٗا يًسٚا٥ط ايطلز١ٝ ٚإ٪غػات اـلر٠ ٚايع١ًُٝ إعلذف بٗا 

 .قاْْٛا

ؾكس اعؿ٢ إؿطع ايعطاقٞ ايعكاضات ايتي  :٭غطاض غٝاغ١ٝ ايسا١ُ٥ اٱعؿا٤ات -

 .٠ نسٚض غهٔ ُٕجًٝٗا ايػٝاغٌٝٚإتدص ا٭دٓب١ُٝتًهٗا ايسٍٚ 

  :إ٪قت١ ؾتؿٌُ اٱعؿا٤ات أَا

ايعكاضات ٚايطٛابل إؿٝس٠ سسٜجا ٕس٠ ٔػ١ غٓٛات اعتباضا َٔ تاضٜذ  إعؿا٤ -

 .انُاٍ تؿٝسٖا

بكا٤ ايعكاض خايٝا ٕس٠ ث٬ث١ اؾٗط ؾأنجط بكٛض٠ َػتُط٠ ؾأْ٘ ٜعؿ٢ َٔ  -

ؼطٜطٜا يًػًط١  أخباضا ايهطٜب١ عٔ َس٠ اـًٛ ع٢ً إ ٜكسّ قاسب ايعكاض

 إؾػاٍعٓس  نصيو أخباضَٔ تاضى٘ ٚعًٝ٘ إ ٜكسّ (َٜٛا 30إاي١ٝ خ٬ٍ )

 .(1)ايعكاض

                                                           
إٓؿٛض ٗ دطٜس٠  1959( يػ١ٓ 162إعسٍ يكإْٛ نطٜب١ ايعكاض ) 2009( يػ١ٓ 1قإْٛ ضقِ )- (1)

 . 2009/  1/  26( ٗ 4107ايٛقا٥ع ايعطاق١ٝ , ايعسز )
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 تكسٜط نطٜب١ ايعكاض (4

إ تكسٜط نطٜب١ ايعكاض ٜتِ َٔ قبٌ ؾإ تكسٜط بأَط ٚظٜط إاي١ٝ اٚ َٔ ىٛي٘ ٗ 

 اٱهاضبسٍ  أغاؽسح تعتُس ٖصٙ ايًذإ ف تكسٜط ق١ُٝ ايعكاض ع٢ً  ,المحاؾٛات

نٗط يًذ١ٓ اْ٘ بسٍ  أٚاشا نإ ايعكاض غلر َ٪دط  أَا ,ايتكسٜط إدطا٤ايػٟٓٛ سٌ 

 إٍبٓؿػٗا با٫غتٓاز  اٱٜطازتكّٛ بتكسٜط  ؾإْٗاايػٟٓٛ يًعكاض غلر سكٝكٞ  اٱهاض

ايتي بٝٓٗا ايكإْٛ نُُٝعات ايعكاض ٚايػطض ايصٟ ٜػتدسّ َٔ  ا٭غؼ١ًْ َٔ 

 ,ايتكسٜط ؾٝتِ تبًٝؼ إهًـ ٚايػًط١ إاي١ٝ إدطا٤إ ٜتِ  ٚبعس ,ٚغلر شيو أدً٘

إ تكّٛ بإعاز٠ إؿطع يًػًط١ إاي١ٝ  أداظغٓٛات ٚقس  5ٜٚعس ٖصا ايتكسٜط ْاؾصا ٕس٠ 

 :ايٓٛط ٗ ايتكسٜط ٗ سا٫ت َع١ٓٝ

  ً٘ساي١ تكسِٜ إهًـ طًبا ٜسعٞ ؾٝ٘ إ عكاضٙ قس تٗسّ اٚ اقبض بؿهٌ هع ٗ

 .إعؿ١َٝٔ ايعكاضات  

  ٕايػٟٓٛ يًعكاض قس اضتؿع  اٱٜطازٗ ساي١ تكسِٜ إهًـ طًبا ٜسعٞ ؾٝ٘ ا

 .%( اٚ انجط15بٓػب١ )

 ( 15ٗ ساي١ إ تبٌ يًػًط١ إاي١ٝ إ ايعكاض قس اضتؿع بٓػب١ )%ٚانجط بعس  أ

 اخط تكسٜط.

 ططم ا٫علذاض ع٢ً تكسٜط نطٜب١ ايعكاض  (5

ؾإ ايتسقٝل نُطس١ً  أَاّؾإ ايتكسٜط  قإْٛ نطٜب١ ايعكاض ايطعٔ بكطاض أداظ

 :تٞا٫ٚن نطٜب١ ايعكاض نُطس١ً ثا١ْٝ ْٚٗا١ٝ٥ أَاّثِ  أٍٚ

إؿطع ايعطاقٞ ا٫علذاض يًُهًـ  أداظ :ؾإ ايتسقٝل أَاّا٫علذاض  -أ

ؾإ ايتسقٝل  أَاّٚيًػًط١ إاي١ٝ َعا ا٫علذاض ع٢ً تكسٜط ؾإ ايتكسٜط 

 :أُٖٗأَ ىٛي٘ ٗ المحاؾٛات ٚيهٔ بؿطٚٙ  أٚايصٟ ٜ٪يؿ٘ ٚظٜط إاي١ٝ 

  َٜٛا َٔ تاضٜذ ايتبًٝؼ بايتكسٜط 30إ ٜكسّ ا٫علذاض خ٬ٍ َس٠. 
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  ا٫علذاض ٚتاضٜذ ايتبًٝؼ بايتكسٜط أغبابإ ٜتهُٔ ا٫علذاض. 

 ( ٍ30إ ٜكّٛ إهًـ بسؾع ْكـ َبًؼ ايهطٜب١ إػتشل عًٝ٘ خ٬  َٔ )ّٜٛ

ٜٚػتج٢ٓ َٔ  ,ٕٛ قطاض ؾ١ٓ ايتكسٜط ْٗا٥ٝاتاضٜذ تكسٟ ا٫علذاض ٚا٫ ٜه

 اْ٘ َؿٍُٛ باٱعؿا٤. أٚشيو ا٫علذاض إتعًل غًٛ ايعكاض 

ٜٚهٕٛ  ,ٚعٓس تٛؾط ٖصٙ ايؿطٚٙ ؾإ ؾ١ٓ ايتسقٝل تكّٛ بإعاز٠ ايٓٛط با٫علذاض

ٚبعس  ,نُا لشا اؿل بايهؿـ ع٢ً ايعكاض ,اـلد٠ ٟشٚ أقٛاٍ إٍَٔ سكٗا إ تػتُع 

 لرتػٝ أٚضز ا٫علذاض  أَاتكّٛ بإقساض قطاضٖا ايصٟ ٜهٕٛ  اٱدطا٤اتٖصٙ  اْتٗا٥ٗا َٔ

 .ايتكسٜط

ٜكسض ٚظٜط إاي١ٝ ؾ١ٓ ٗ زٜٛإ نطٜب١ ايعكاض  :نطٜب١ ايعكاض أَاّا٫علذاض  -ب

ٜطؾش٘ ٚظٜط  ا٭ٍٜٚٚٓؿط ٗ اؾطٜس٠ ايطلز١ٝ تهٕٛ بط٥اغ١ قاض َٔ ايكٓـ 

إؿطع يًُهًـ  أداظٚقس  ,ٚـ َايَٞٛ ٚاٯخطايعسٍ ٚعهٜٛٔ اسسُٖا َٗٓسؽ 

ايػًط١ إاي١ٝ  إدطا٤ات أٚا٫علذاض يس٣ ٖصا ايسٜٛإ نس قطاض ؾ١ٓ ايتسقٝل 

َٜٛا َٔ تاضٜذ تبًٝػ٘  30ايكإْٛ خ٬ٍ َس٠ ٫ تعٜس عٔ  أسهاّإتعًك١ بتطبٝل 

ٚبعس إ ٜٓٛط ايسٜٛإ  ,ايػًط١ إاي١ٝ إدطا٤ات أٚبكطاض ؾ١ٓ ايتسقٝل 

إعلذض  اٱدطا٤ أٚؾً٘ اؿل إ ٜأَط بإيػا٤ ايكطاض  أَإَ٘كسّ با٫علذاض ا

ايهؿـ ع٢ً ايعكاض  إدطا٤عًٝ٘ اٚ تأٜٝسٙ اٚ تعسًٜ٘ ٚي٘ اؿل ٗ غبٌٝ شيو 

ٚاغتسعا٤ إهًـ ٖٚجٌ ايػًط١ إاي١ٝ عٓس ٚدٛز نطٚض٠ يصيو ٜٚهٕٛ ايكطاض 

 .(1)قطعٝا ْٚٗا٥ٝا

 دبا١ٜ نطٜب١ ايعكاض  (6

إهًـ  إخطاضٗ بسا١ٜ نٌ غ١ٓ ٚع٢ً ايػًط١ إاي١ٝ  اغ١ٝا٭غتتشكل ايهطب١ 

إهًـ ؾعًٝ٘ إ ٜكّٛ بتػسٜس ايهطٜب١  إخطاضٚبعس  ,إهًـ بٗا إخطاضٚبعس  ,بٗا

                                                           
 . 184ضا٥س آس ْادٞ, إكسض ايػابل , م  آس- (1)



 

 
 366  العامةمدخل معاصر في عله المالية 

 

 

 الفصل العاشر

َٔ نإْٛ ايجاْٞ  ا٭ٍٚٗ  ا٭ٍٚبكػطٌ خ٬ٍ ايػ١ٓ ْؿػٗا ٜبسأ  ا٭غاغ١ٝ

ٚعٓس عسّ  ,َٔ ُٛظ ّٚهٔ إ تسؾع ايهطٜب١ بسؾع١ ٚاسس٠ ا٭ٍٚٗ  ٚاٯخط

ٚقس  ,% َٔ إبًؼ إتبك10ٞايتػسٜس ٗ ْؿؼ ايػ١ٓ ن٬ اٚ دع٤ا ؾٝهاف لشا ْػب١ 

خٍٛ ايكإْٛ ايٛظٜط اٚ َٔ ٜٓٛب عٓ٘ ايطًب َٔ إػتأدط اشا نإ ؾدكٝا اٚ 

زا٥ط٠  إٍ ٚإضغالشاَ٪غػ١ عا١َ خكِ ايهطٜب١ إػشك١ ع٢ً ايعكاض إػتأدط 

تؿك١ًٝٝ عٔ ايعكاض ايتي خكُت نطٜبت٘  شاتنصيهايهطٜب١ إدتك١ َع بٝإ 

َعا١ًَ  أٟ إدطا٤( َٔ ايكإْٛ ْٝع ايسٚا٥ط بعسّ 24ٚقس ايعَت إاز٠ ) ,َباؾط٠

 .(1)ع٢ً ايعكاض َالم تتشكل َٔ إ ايهطٜب١ إكسض٠ ع٢ً إهًـ قس غسزت بهاًَٗا 

 َجاٍ   

 :اٯت١ٝايعكاضات ايعاَطٟ قُس ايػٝس ًو تّ

زٜٓاض (750000)إكسض  إهاضببسٍ  ٚأ٫ٚزٙايسٜٛا١ْٝ ٜػهٓ٘ ٖٛ  ٗ ا٭ٍٚزاضٜٔ يًػهٔ  .1

زٜٓــاض (900000)إكــسض إهــاضظٚدتــ٘ ايجاْٝــ١ بــسٍ   تػــهٓ٘ ايػــُا٠ٚغــٜٓٛاّ ٚايجــاْٞ ٗ 

 .غٜٓٛاّ

نـٌ   إهـاض تتهـٕٛ َـٔ ثـ٬خ طٛابـل ٜبًـؼ بـسٍ        اؾعا٥ـط ٗ ايسٜٛاْٝـ١  عُاض٠ ٗ ؾاضع  .2

 .زٜٓاض غٜٓٛاّ(7500000)طابل

ــ١ .3 ٔ  غـــٛم ٗ َسٜٓـ ــ ــٕٛ َـ ــطب٤٬ ٜتهـ ــاضزنـــانٌ بـــسٍ (8) نـ ــس   إهـ ايـــسنإ ايٛاسـ

 .زٜٓاض غٜٓٛاّ(500000)

 (10000000) ايػـ١ٜٛٓ  إٜطازاتٗـا فُـٛع  ا٭ؾـطف  زٚض يًػهٔ ٗ َس١ٜٓ ايٓذـ  أضبع١ .4

 زٜٓاض.

                                                           
ايعُطٟ ٖؿاّ قُس قؿٛت , ايهطا٥ب ع٢ً ضأؽ إاٍ , َطبع١ ايتعًِٝ ايعايٞ ٗ إٛقٌ , - (1)

 . 91 – 90, م  1989إٛقٌ , 
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 إهاضٙبسٍ  ,(1/3) يسٜ٘ سك١ ٗ ؾٓسم َع أخٝ٘ ٗ َس١ٜٓ ايبكط٠ بٛاقع ايجًح .5

 .زٜٓاض(6000000) ايػٟٓٛ

 .2020استػاب نطٜب١ ايعكاض إػتشك١ ع٢ً إهًـ عٔ ايػ١ٓ  :إطًٛب

 اؿٌ 

 ايػبب إبًؼ ايبٝإ ت

زاض ايػـهٔ  ٚايسٜٛاْٝـ١ َعؿـٞ َـٔ ايهـطٜب١     َسٜٓـ١  زاض ايػهٔ ٗ  1

 َٔ ايهطٜب١ ا٠تػهٓ٘ ظٚدت٘ ايجا١ْٝ َعؿ ايػُا٠ٚٗ 

-- - - -- - - 

 ايعُاض٠ ايػٟٓٛ إٜطاز 22500000 ضزٜٓا 22500000=3×7500000 اؾعا٥طايعُاض٠ ٗ ؾاضع  إٜطاز 2

 غٛم ٗ َس١ٜٓ نطب٤٬ 3

 زٜٓاض 4000000=  500000×8

 ايػٟٓٛ ا٭غٛام إٜطاز 4000000

ايػــ١ٜٛٓ  اٱٜــطازاتفُــٛع  10000000 ا٭ؾطف زٚض غهٔ ٗ َس١ٜٓ ايٓذـ 4 إٜطاز 4

 بسٚض ايػهٔ

 ٗ َس١ٜٓ ايبكط٠                          أخٝ٘سكت٘ ٗ ايؿٓسم َع  5

 زٜٓاض 2000000=  (1/3)×6000000

ــط٠   2000000 سكـــت٘ َـــٔ ؾٓـــسم ايبكـ

 (1/3ايجًح)بٛاقع 

   اٱٜطازاتفُٛع  

 % َكابٌ ايكٝا١ْ ٚا٫ْسثاض10ٜططح 

38500000 

3850000 

 

  34650000 ايعكاضات إٜطازقاٗ  

 .زٜٓاض 3465000% = 10× 34650000:نطٜب١ ايعكاض
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 نطٜب١ ايعطقات :ثايجاّ-

َٔ ايهطا٥ب اؿسٜج١ ٗ ايعطام ٚعطؾت ٭ٍٚ َط٠ عٓس قسٚض  قاتتعس نطٜب١ ايعط

َٚٔ  ,1962( يػ١ٓ 26ٚا٫ٕ ٖٞ ؽهع  يًكإْٛ ضقِ ) ,1940( يػ١ٓ 15قإْٛ ضقِ )

ع٢ً  ا٭ضانٖٞٞ إ تهٕٛ ايهطٜب١ ساؾعا ٕايهٞ  أع٬ٙإٛدب١ يًكإْٛ  ا٭غباب

 أٚ ا٭َطٜٔؼكٝل اسس  إباؾط٠ ببٓا٥ٗا اٚ ايتدًل َٓٗا بايبٝع ٖا ٜػاعس ع٢ً

غلر إؿٝس  ا٭ضضايٛاقع١ بٌ ايبٓا٤ ٖٚٞ  ا٭ضضٜٚككس بايعطق١ قطع١  ,ن٬ُٖا

غلر إػتػ١ً  أٚا٫غتجُاض  أغطاضعًٝٗا بٓا٤ ٭غطاض ايػهٔ اٚ ٭ٟ غطض َٔ 

 ٚيعٌ َٔ ابطظ خكا٥ل ٖصٙ ايهطٜب١ َا ًٜٞ: ,اقتكازٜا

 .ٕاٍ ايعكاضٟ إػ٢ُ بايعطق١تعس نطٜب١ َؿطٚن١ ع٢ً ايك١ُٝ إكسض٠ يطأؽ ا .1

تعس نطٜب١ َؿطٚن١ ع٢ً ايك١ُٝ إكسض٠ يطأؽ إاٍ اش ٜكّٛ َٛٚؿٛ ايػًط١  .2

إاي١ٝ بع١ًُٝ ايتكسٜط ٚؾل ا٭غؼ إكطض٠ لشِ َع ا٭خص بٓٛط ا٫عتباض ايٛطٚف 

 .ايتي تكطبِٗ َٔ تكسٜط ق١ُٝ ا٭ضض

ؾ٬ تتهُٔ أٟ  ٖٚٞ نطٜب١ ع١ٝٓٝ ايتي ٫ تعني بايٛطٚف ايؿدك١ٝ يًُهًـ .3

نُا أْٗا ٫ تؿطم بٌ ايؿدل  ,إعؿا٤ات ؾدك١ٝ ْٛطا يٮعبا٤ ايعا١ًٝ٥

 .إعٟٓٛ ٚايطبٝعٞ بايٓػب١ يًدهٛع لشا

ٚإ نإ ؼكًٝٗا ٜهٕٛ ع٢ً تعس نطٜب١ غ١ٜٛٓ ع٢ً ايك١ُٝ إكسض٠ يًعطق١  .4

يطأؽ إاٍ ٚتكتطع َٓ٘ قػطٌ ؾٗٞ  تؿطض ع٢ً أغاؽ ايك١ُٝ إكسض٠ 

 .(1)غٜٓٛا

                                                           
ٛت , ايهطا٥ب ع٢ً ضأؽ إاٍ , َطبع١ ايتعًِٝ ايعايٞ ٗ إٛقٌ , ايعُطٟ ٖؿاّ قُس قؿ- (1)

 . 91 – 90, م  1989إٛقٌ , 
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  :اِٖ إػا٥ٌ إتعًك١ بٗصٙ ايهطٜب١ ؾُٝا ًٜٞٚ

 ٚعا٤ ايهطٜب١  (1

  -:إ ٖصٙ ايهطٜب١ تؿطض غٜٓٛا ع٢ً ايك١ُٝ إكسض٠ يهٌ عطق١ ٖٚٞ تؿٌُ َا ًٜٞ     

ايبػاتٌ ٚا٭ضانٞ ايٛاقع١ نُٔ سسٚز أَا١ْ بػساز ٚايبًسٜات ٗ َطانع  (1

 .المحاؾٛات ٚا٭قه١ٝ ٚايٓٛاسٞ

 .ٛن١ بايطابٛ أٚ ٖٓٛس١ بايًع١َ أٚ إٛقٛؾ١ا٭ضانٞ إًُٛن١ أٚ إؿ (2

 ا٭ضانٞ ايتي عًٝٗا بٓا٤ قالح يًػهٔ أٚ ٭ٟ غطض َٔ أغطاض ا٫غتجُاض. (3

 اقتكازٜا.ا٭ضانٞ غلر إػتػ١ً  (4

  :ا٭ت١ٝ ا٭َٛضيتؿٌُ  1962( يػ١ٓ 4ايتعًُٝات إاي١ٝ عسز ) أناؾتٚقس 

 .طع أؾذاضٖاايبػاتٌ ٚا٭ضانٞ إؿذط٠ ايتي هٛظ تكػُٝٗا أٚ ق (1

 .ا٭ضانٞ ايتي ٜتِ تأدلرٖا َٔ قبٌ أقشابٗا يبٓا٤ أنٛار ط١ٝٓٝ أٚ قطا٥ـ (2

 .ا٭ضانٞ ايتي ٜباؾط بتؿٝٝس بٓا٤ عًٝٗا ٚشيو إٍ تاضٜذ إنُاٍ تؿٝس ايبٓا٤ (3

 .ايعكاضات إٗس١َ غلر ايكاؿ١ أٚ ٭ٟ غطض اخط َٔ أغطاض ا٫غتجُاض (4

  غعط ايهطٜب١ (2

إعسٍ نطٜب١  1962( يػ١ٓ 26ب١ ايعطقات ضقِ )( َٔ قإْٛ نط3ٜسسزت إاز٠ )

%( َٔ قُٝتٗا إكسض٠ سٝح تؿطض بكٛض٠ غ١ٜٛٓ ٚػب٢ خ٬ٍ 2ايعطق١ بٓػب١ )

 .ايػ١ٓ إاي١ٝ ايتي تتشكل بٗا

 إهًؿٕٛ بهطٜب١ ايعطقات  (3

اسس ( 1إ إهًـ إًعّ بسؾع نطٜب١ ايعطقات ٖٛ ٚع٢ً ٚؾل َا سسزت٘ إاز٠ )

 :ا٭ؾدام ايتاي١ٝ
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 .ايو ايعكاض إؿٛض ي٘ بايطابَٛ -

 .قاسب سل ايًع١َ ٗ ايعطق١ -

 .َػتأدط ايعطق١ باٱداض٠ ايط١ًٜٛ -

 .ايكاقطٜٔ أَٛاٍَسٜط١ٜ  أٚٚانع ايٝس ع٢ً ايعطق١ نايٛقٞ  -

 ايٛقـ.َتٛيٞ  -

 ا٫عؿا٤ات  (4

َكطض٠ ٭غطاض اقتكاز١ٜ  أناْتغٛا٤  اٱعؿا٤اتَٓض إؿطع ايعطاقٞ ايعسٜس َٔ 

َ٪قت١ اّ زا١ُ٥ ٚغٛا٤ َٓشت يٮؾطاز اٚ  أناْتغ١ٝ ٚغٛا٤ غٝا أٚاٚ ادتُاع١ٝ 

 :ٖٚٞ اٱعؿا٤اتٚغٛف ْصنط اِٖ ٖصٙ ي٦ًٝٗات ايعا١َ 

إعؿا٤ نطٜب١ ايٛاسس٠ ايتي ًّهٗا نٌ َهًـ ٫ٚ تعٜس َػاستٗا اٚ سكتٗا  (1

ٚيًُهًـ  ,ٚتػتٛؾ٢ ايهطٜب١ عُا ٜعٜس ع٢ً شيو(800ّ2) ٢ايؿا٥ع١ ؾٝٗا عً

 .يتي ٜطًب سكط اٱعؿا٤ بٗاؼسٜس ايعطق١ أٚ اؿك١ ا

ٜتِ إٜكاف اغتٝؿا٤ ٖصٙ ايهطٜب١ اشا َه٢ ع٢ً ًُو ايؿدل يًعطق١ عٔ  (2

 .( غ15١ٓ)

 .إعؿا٤ ايعطقات ايعا٥س٠ يًسٚي١ (3

إعؿا٤ ايعطقات اـاق١ َش٬ت ايعباز٠ ٚإساضؽ ٚاؾُعٝات ٚإعاٖس  (4

 ؟ٚايٓكابات ايتٗصٜب١ٝ اٚ اـلر١ٜ ٚايع١ًُٝ إعلذف بٗا قاْْٛا

 .طقات ايتي تعٛز ؿهَٛات أدٓب١ٝ ؾطٙ إعا١ًَ بإجٌايع (5
 

 تكسٜط نطٜب١ ايعطقات ٚدباٜتٗا  (5

 أسهاّتطبل )( َٔ قإْٛ نطٜب١ ايعطقات ايٓاؾص٠ ع٢ً َا ٜأتٞ 7سسزت إاز٠ )

إتعًك١  ا٭َٛضٚتعسًٜ٘ ع٢ً ْٝع  1959( يػ١ٓ 162قإْٛ نطٜب١ ايعكاض ضقِ )
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ْٚٝع  ,َٚست٘ ايكا١ْْٝٛ ,ب١ ٚا٫علذاضبتكسٜط ق١ُٝ ايعطق١ ٚدبا١ٜ ايهطٜ

 ٖصا ايكإْٛ (. أسهاّإتعًك١ بتطبٝل  ا٭َٛض

ٚشيو َٛدب قطاض َٔ ؾ١ٓ  ,ؼسز ق١ُٝ ايعطق١ بتكسٜط غعط إلذ إطبع ايٛاسس

  :ٚنُا ًٜٞايتكسٜط سٝح تكّٛ بتكسٜط غعط إلذ إطبع 

 َػاس١ ايعطق١ = ايك١ُٝ ايع١َُٝٛ يًعطق١ × غعط إلذ 

 % = نطٜب١ ايعطقات 2ْػب١ ايهطٜب١ × ايك١ُٝ ايع١َُٝٛ يًعطق١ 

إعسي١ ٜتبٌ ؾٝٗا عسّ ٚدٛز  1962( يػ١ٓ 4إ زضاغ١ ايتعًُٝات إاي١ٝ عسز )

ٚايططم ا١ُٕٛٓ يًتكسٜط ٚاؾبا١ٜ إتعًك١ بهطٜب١ ايعكاض عٓٗا  ا٭غايٝباخت٬ؾات ٗ 

١ٓ ايتكسٜط تطؾش٘ زا٥ط٠ ايتػذٌٝ ؾ إٍَٛٚـ ؾني  إناؾ١ٗ نطٜب١ ايعطقات غ٣ٛ 

ايعكاضٟ ٗ إٓطك١ ي٬غتس٫ٍ ع٢ً َٛقع ايعطق١ ٚؼسٜس َػاستٗا ٗ ساي١ عسّ 

 .(1)تبٝٓٗا ٗ إػتٓسات ايطلز١ٝ 

  (1َجاٍ )  

ٗ سٞ اؾاَع١ /بػساز َٓص (600ّ2ّتًو ؾدل قطع١ اضض ٚاسس٠ َػاستٗا )

ؼسٜس  :إطًٛب.زٜٓاض(650000)َبًؼ ٚقسض غعط إلذ إطبع ايٛاسس َٓٗا  1/6/2016

 .2020َكساض نطٜب١ ايعطقات إػتشك١ ع٢ً إهًـ عٔ غ١ٓ 

 (.2ّ 800)٫ ؽهع يهطٜب١ ايعطقات ٫ٕ َػاستٗا اقٌ َٔ :اؿٌ

 ( 2َجاٍ )

غعط إلذ إطبع  1/1/2014( ٗ اؿ١ً َٓص 1000ّ2ّتًو ؾدل عطق١ َػاستٗا )

ؼسٜس َكساض نطٜب١ ايعطقات إػتشك١ ع٢ً  :طًٛبإ.( زٜٓاض400000ايٛاسس َبًؼ )

 .2020إهًـ عٔ 

 

                                                           
 . 286اؾٓابٞ طاٖط , عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ , َكسض غابل , م - (1)
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  :اؿٌ

 إػاس١ اـانع١ يًهطٜب١   200ّ2=  800ّ2 – 1000ّ2

 .زٜٓاض ايك١ُٝ ايع١َُٝٛ يًُػاس١ اـانع١ يًهطٜب١ 80000000=  400000×2ّ 200

ًـ عٔ زٜٓاض َكساض نطٜب١ ايعطقات إػتشك١ ع٢ً إه %1600000 = 2×80000000

 .2020ايػ١ٓ 

 ( 3َجاٍ )

 (500ّ2ًُو ؾدل عطقتٌ ا٭ٍٚ ٗ َس١ٜٓ ايسٜٛا١ْٝ َػاستٗا ) 1/5/2012بتاضٜذ 

 زٜٓاض ٚايجا١ْٝ ٗ َس١ٜٓ ايػُا٠ٚ َػاستٗا(650000)قسض غعط إلذ إطبع َٓٗا َبًؼ 

 ؼسٜس َكساض نطٜب١ :إطًٛب.زٜٓاض(600000)قسض غعط إلذ إطبع َٓٗا  (400ّ2)

 .2020ايعطقات إػتشك١ ع٢ً إهًـ عٔ ايػ١ٓ 

 :اؿٌ

 زٜٓاض ايك١ُٝ ايع١َُٝٛ يعطق١ ايسٜٛا١ْٝ 325000000=  650000× 500ّ2

 زٜٓاض ايك١ُٝ ايع١َُٝٛ يعطق١ ايػُا٠ٚ 240000000=  600000× 400ّ2

َٔ َكًش١ إهًـ إ ٜطًب إعؿا٤ َٔ نطٜب١ ايعطقات عٔ عطق١ َس١ٜٓ ايسٜٛا١ْٝ 

١ ايع١َُٝٛ يًعطق١ انلد َٔ ايك١ُٝ ايع١َُٝٛ ٕس١ٜٓ ايػُا٠ٚ ٚبصيو تعؿ٢ ٫ٕ ايكُٝ

ٚؽهع عطق١ ايػُا٠ٚ يًهطٜب١ ع٢ً ايٓشٛ (2ّ 800بايهاٌَ ٫ٕ َػاستٗا ٫ تعٜس عٔ )

 :ا٫تٞ

زٜٓاض َكساض نطٜب١ ايعطقات إػتشك١ ع٢ً إهًـ عٔ  %4800000 = 2×240000000

 .2020ايػ١ٓ 

 ايهطا٥ب غلر إباؾط٠

)اغت٬ٗن٘( ٚع٢ً ضأؽ إاٍ  إْؿاق٘باؾط٠ ع٢ً ايسخٌ عٓس إتؿطض ايهطا٥ب غلر 

تتُجٌ ٗ ايهطا٥ب ع٢ً ا٫غت٬ٗى ٚايهطا٥ب ع٢ً ايتساٍٚ  أْٛاعٗاإ  أٟ ,عٓس تساٚي٘

 :نُا ًٜٞ
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 ايهطا٥ب ع٢ً ا٫غت٬ٗى أ٫ٚ: -

 اٱْتازتلذنع ايهطا٥ب ع٢ً ا٫غت٬ٗى ٗ ايعطام بؿهٌ خام ع٢ً نطا٥ب 

ؾُٝا ٜأتٞ عطض كتكط لشصٙ ٚ ٚنطٜب١ إبٝعات اؾُطن١ٝإهٛؽ( ٚايهطٜب١ )

 ا٭ْٛاع:

 )إهٛؽ(  اٱْتاز: نطا٥ب أ٫ّٚ-

ٚناْت تػ٢ُ بايطغِ عٓس بسا١ٜ  اٱْؿامٖٚٞ َٔ ايهطا٥ب ايتي تؿطض ع٢ً 

 ٚإِاٗ ايعطام ٫ ُٜٓٛٗا تؿطٜع َٛسس  اٱْتازٚا٬ٕسٜ إ نطا٥ب  ,ؾطنٗا

 إْتازنطٜب١  أٚقإْٛ خام بهٌ َهؼ  إقساض أغًٛبايعطاقٞ  ٜعتُس إؿطع

 .اـانع١ يًهطٜب١ ْٚٛع ايهطٜب١ إػتٛؾا٠أٚ ايػًع١ وسز ؾٝٗا إاز٠ 

ٖٞ إؿطٚبات ايطٚس١ٝ ٚايػها٥ط ٚايٓؿ٘  اٱْتازٚاِٖ ايػًع إؿُٛي١ بهطا٥ب 

ٓض إؿطع ّٚ ,ٚإًض ٚايػهط ٚايعٜٛت ٚايكابٕٛ ٚإٓٛؿات ٚاٱلزٓتَٚؿتكات٘ 

انجط َٔ غلرٖا ٜٚطدع  أ١ُٖٝ اٱْتازايعطاقٞ بعض ايػًع اـانع١ يهطٜب١ 

يصيو تعس ٖصٙ  ,تأثلرٖا ٗ ا٫قتكاز ٚزٚضٖا ٗ تٛؾلر إٛاضز إاي١ٝ إٍشيو 

( ٚايتي ٜتشٌُ اٱْؿامايهطٜب١ اسس٣ اِٖ ايهطا٥ب غلر إباؾط٠ )نطٜب١ ع٢ً 

 .غايبا إػتًٗو عب٦ٗا ٗ ايٓٗا١ٜ

  ايهطا٥ب اؾُطن١ٝ :اْٝاّث-

 (1)1919( يػ١ٓ 19ٖصٙ ايهطٜب١ ٭ٍٚ َط٠ ٗ ايعطام بايكإْٛ ضقِ ) أسهاُّْٛت 

ٚقس ايػٞ ٖصا ايكإْٛ ٚسٌ قً٘ ايكإْٛ  1931( يػ١ٓ 56ٚقإْٛ اؾُاضى ضقِ )

 .ايٓاؾص سايٝا 1984يعاّ  23ضقِ 

ايعا١َ يؿطض  اّا٭سهإ قإْٛ اؾُاضى ىتل ببٝإ  إٍٖٓا  ػسض اٱؾاض٠ٚ

تهُٔ دساٍٚ  1995( يػ١ٓ 108ثِ قسض ايكطاض ضقِ ) ,ٚتطبٝل ايهطٜب١ اؾُطن١ٝ

                                                           
يهتب , زاض ا ا٭ٍٚنساٟٚ ط٬ٍ قُٛز , اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ , ايهتاب , ايعًٞ عازٍ ؾًٝض - (1)

 . 219, م  1989يًطباع١ ٚايٓؿط , إٛقٌ , 
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ًَشك١ بكإْٛ ايتعطٜؿ١ اؾُطن١ٝ بٌ ؾٝٗا ايػًع إػُٛح باغتلرازٖا َٚكساض ايطغِ 

 2003( يػ١ٓ 12إطقِ ) ا٭َط اٱت٬فغًط١  أقسضتثِ  ,اؾُطنٞ ايصٟ ؽهع ي٘

اؾُطن١ٝ ٚطبكت بس٫ عٓٗا بكؿ١ َ٪قت٘ نطٜب١ ؼٌُ اغِ عًكت َٛدبٗا ايهطٜب١ 

% َٔ ق١ُٝ ايبهاع١ ٚتطبل ؾك٘ ع٢ً ايػًع 5ايعطام سٝح نإ غعطٖا  أعُاض

 .(1)2003( يػ١ٓ 38إطقِ ) ا٭َطإػتٛضز٠ ٚنإ شيو َٛدب 

  ٚعا٤ ايهطٜب١ اؾُطن١ٝ 

يبها٥ع ايتي تسخٌ خهٛع ا)إاز٠ ايجا١َٓ َٔ قإْٛ اؾُاضى ايٓاؾص بكٛلشا  أٚنشت

ؽطز َٓٗا بأ١ٜ قٛض٠ ناْت يًطغّٛ اؾُطن١ٝ إكطض٠  أْٚٗٛض١ٜ ايعطام  أضانٞ

َٚٔ ٖٓا ٜتهض إ ٖٓايو نطٜب١ ْطن١ٝ تؿطض  ,ٗ قإْٛ ايتعطٜؿ١ اؾُطن١ٝ

سٝح إ ايٛاقع١ إٓؿ١٦ لشا ٖٞ ادتٝاظ ايبهاع١  ,ع٢ً ايكازض ٚايٛاضز َٔ ايبها٥ع

( بأْٗا نٌ 1( َٔ إاز٠ )13ايبهاع١ ٖصٙ قس سسزتٗا ايؿكط٠ )سسٚز ايسٚي١ ايعطاق١ٝ ٚ

 .(2)َاز٠ اٚ َٓتر طبٝعٞ اٚ سٝٛاْٞ اٚ ظضاعٞ اٚ قٓاعٞ

  غعط ايهطٜب١ 

ايػعط ايكُٝٞ  -:ٖصٙ ايهطٜب١ بٓٛعٌ ُٖا أغعاضسسز قإْٛ ايتعطٜؿ١ اؾُطن١ٝ 

جالشا ايك١ُٝ ايٓكس١ٜ يًػًع١ َٚ أغاؽايصٟ ٜأخص ؾهٌ ْػب١ ١ٜٛ٦َ تؿطض ع٢ً 

ٚايػعط ايٓٛعٞ ايصٟ  ,% َٔ قُٝتٗا20ؾطض نطٜب١ ع٢ً ػاض٠ ايػٝاضات بٓػب١ 

ٜؿطض بؿهٌ َبًؼ َكطٛع ع٢ً ٚسس٠ يٝاؽ اٚ ايٛظٕ اٚ اؿذِ اٚ ايؿطز َٚجالشا 

 ع٢ً إلذ ٚاسس َٔ ايكُاف.(زٜٓاض 100ؾطض نطٜب١ َكساضٖا )

 ايهطٜب١ٝ  اٱعؿا٤ات 

ٚاِٖ ى ٜتُتع بٗا اـانعٕٛ ٭سهاَ٘ سسزٖا قإْٛ اؾُاض إعؿا٤اتٖٓايو عس٠ 

  :ٖٞ اٱعؿا٤اتٖصٙ 

                                                           
 . 2004( , آشاض , 3980ايٛقا٥ع ايعطاق١ٝ , ايعسز )- (1)
 . 195آس ضا٥س ْادٞ , عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ ٗ ايعطام , َكسض غابل , م - (2)
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إ ٜعؿ٢ َٔ  إ٫( َٔ قإْٛ اؾُاضى 155إاز٠ ) أؾاضتاـاق١ سٝح  اٱعؿا٤ات (1

ايطغّٛ اؾُطن١ٝ َا ٜػتٛضز يط٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ بكؿت٘ ايصات١ٝ َٚا ٜػتٛضز 

١ الشبات ٚايتلدعات ايٛاضز٠ يسٚا٥ط ايسٚي إعؿا٤يسٜٛإ ايط٥اغ١ ٚنصيو 

 .ٚايكطاع ايعاّ

اـاق١ بالش٦ٝات ايسبًَٛاغ١ٝ  اٱعؿا٤اتٚإككٛز بٗا  :اٱعؿا٤ات ايػٝاغ١ٝ (2

 .ا٭دٓب١ٝٚايكٓك١ًٝ 

َا تػتٛضزٙ ايسٚي١ يًكٛات إػًش١ ٚق٣ٛ  إعؿا٤َٓٗا  :ايعػهط١ٜ اٱعؿا٤ات (3

 الخ......ٚػٗٝعات َٚٛاز طب١ٝ ٚٚغا٥٘ ْكٌ ٚأغًش١ايساخًٞ َٔ شخا٥ط  ا٭َٔ

 ,سٝح ٜعؿ٢ َٔ ايطغّٛ اؾُطن١ٝ باغتجٓا٤ ايػٝاضات :ايؿدك١ٝ اٱعؿا٤ات (4

إٓعيٞ اـاق١ بايعطاقٌٝ ايكازٌَ  ٚا٭ثاخ ٚا٭زٚات ,ايؿدك١ٝ ٚا٭َتع١

اـاق١  ٚا٭زٚاتايؿدك١ٝ  ٚا٭َتع١الشساٜا  إعؿا٤ٚنصيو  ,يٲقا١َ ؾٝ٘

 .بإػاؾطٜٔ إعس٠ ي٬غتعُاٍ ايؿدكٞ

  نطٜب١ إبٝعات :ثايجاّ-

سضت غايب١ٝ ايبًسإ ٗ ايعالم قٛاٌْ ٚتعًُٝات خاق١ باغتٝؿا٤ ْٛع َٔ أْٛاع أق

ؾكس تهٕٛ ٖصٙ ايهطٜب١ عا١َ  ,ايهطا٥ب غلر إباؾط٠ ٖٚٛ ايهطٜب١ ع٢ً إبٝعات

تؿطض ع٢ً ْٝع ايػًع ايتي ٜتِ تساٚلشا أٚ اـسَات ايتي ٜتِ ايكٝاّ ؾٝٗا ٗ 

ٚؾُٝا ًٜٞ عطض .اضٟ أٚ خسَٞ َعٌأٚ قس تهٕٛ خاق١ تؿطض ع٢ً ْؿاٙ ػ ,ايبًس

 لشصا ايٓٛع َٔ ايهطا٥ب بؿهٌ عاّ ٚٗ ايعطام بؿهٌ خام ْٛطا ٭ُٖٝت٘.

 ًإبٝعات  ٢ايهطٜب١ ايعا١َ ع 

ايػًع ٚاـسَات ؾٗٞ  ٢نطٜب١ غلر َباؾط٠ تؿطض عٓس اٱْؿام عً ُجٌ

ؽتًـ عٔ ايهطٜب١ إباؾط٠ ايتي تكٝب ايسخٍٛ بؿهٌ َباؾط عٓس اؿكٍٛ 

 انتػابٗا.أٚ  اعًٝٗ
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  أٖساف ايهطٜب١ ايعا١َ ع٢ً إبٝعات 

تٗسف ايهطٜب١ ع٢ً إبٝعات إٍ ؼكٝل عس٠ أٖساف َاي١ٝ ٚادتُاع١ٝ 

 ٚاقتكاز١ٜ:

ٗ تسبلر َٛاضز َاي١ٝ سكٝك١ٝ ٕٛاد١ٗ تعاٜس ايٓؿكات ايعا١َ ٗ  َايٞ:ٖسف  .1

 غلرٖا.ٚ ايكش١ ٚ اٱغهإ ٚ إطاؾل ايعا١َ ٚ  ايتعًِٝفا٫ت 

ناؾ١ ايػًع ٚ اـسَات إ٫ إٔ  ٢سٝح تؿطض ايهطٜب١ عً: ادتُاعٞ ٖسف .2

بعض ايِٓٛ ايهطٜب١ٝ تػتجني ايبعض َٓٗا َٔ اـهٛع يًهطٜب١ يتشكٝل 

َٔ ؾطض ايهطٜب١ ع٢ً ايػًع  ؾع٢ً ايطغِ ,أٖساف ادتُاع١ٝ ٚ اقتكاز١ٜ

ايهطٚض١ٜ ايتي ٜػتدسَٗا ا٭ؾطاز ناؾ١ وكل سك١ًٝ ٚؾلر٠ إ٫ اْ٘ ٜٓٛط 

ٙ ايهطٜب١ بأْٗا غلر عازي١ ٫ٕ أقشاب ايسخٍٛ المحسٚز٠ ٜسؾعْٛٗا إيٞ ٖص

يصيو تتذ٘ َعِٛ  ,بٓؿؼ ايك١ُٝ ايتي ٜسؾعٗا أقشاب ايسخٍٛ إطتؿع١

ايسٍٚ إيٞ عسّ ؾطض ايهطٜب١ ع٢ً ٖصا ايٓٛع َٔ ايػًع بٌ تعٌُ ع٢ً 

 .(1)تكسِٜ إعاْات يًكٓاعات ايتي تٓتذٗا

هطٜب١ بػعط قؿط ٚ شيو عٔ ططٜل إخهاعٗا يً ايكازضات:تؿذٝع  .3

ٕٛاد١ٗ إٓاؾػ١ ٗ ا٭غٛام اـاضد١ٝ ٚ ظٜاز٠ سك١ًٝ ايسٚي١ َٔ ايع٬ُت 

 ا٭دٓب١ٝ.

 .نب٘ ا٫غت٬ٗى .4

 ًإبٝعات  ٢خكا٥ل ايهطٜب١ ايعا١َ ع 

 :إبٝعات بعس٠ خكا٥ل ٢تتُٝع ايهطٜب١ عً

غٛا٤ ناْت  ايكٓاع١ٝ,ؾٗٞ تؿطض عًٞ ناؾ١ ايػًع : عا١َنطٜب١  .1

ؾ٬ ٜعؿٞ َٓٗا إ٫ َا اغتجني  َػتٛضز٠,ق١ًٝ أّ  ضألزاي١ٝ,ّ اغت٬ٗن١ٝ أ

 .بٓل خام ٗ ايكإْٛ

                                                           
 30م 2001إبٝعات", َكط  ١ٓاز طاضم عبس ايعاٍ: "نطٜب- ( 1)



 

 

 
 377 مدخل معاصر في عله المالية العالمية

 

 
 

 الإطار التصريعي للضرائب في العراق

سٝح تؿطض عٓس قٝاّ إػتًٗو باٱْؿام عًٞ ايػًع ٚ  َباؾط٠:نطٜب١ غلر  .2

 .اـسَات ٚ يٝؼ عٓس انتػاب ايسخٌ

ؾٗٞ تٓكب عًٞ ايػًع ٚ اـسَات ايتي ؽهع لشا زٕٚ  ع١ٝٓٝ:نطٜب١  .3

١ يًُػتًٗو أٟ ٫ تطاعٞ ايٛطٚف ايؿدك١ٝ َطاعا٠ يًٛطٚف ايؿدكٝ

 .يًُُٛيٌ أٚ سايتِٗ ايعا١ًٝ٥

ؾٗٞ تؿطض عًٞ ايػًع١ ٗ كتًـ َطاسًٗا عٓس ا٫ْتكاٍ  َتعسز٠:نطٜب١  .4

ؾٗٞ تؿطض عًٞ َبٝعات نٌ َٔ  ايٓٗا٥ٞ,إػتًٗو  َٔ إٓتر إٍ

 .إٓتذٌ ايكٓاعٌٝ ٚ ػاض اؾ١ًُ ٚ ايتذع١٥ ٚ إػتٛضزٜٔ

ؾٗٞ تػطٟ عًٞ بعض ا٭قٓاف بٓػب١ ١ٜٛ٦َ َٔ : ١ ْٚٛع١ٝنطٜب١ قُٝٝ .5

% أٚ  5ق١ُٝ ايػًع١ أٚ َكابٌ اـس١َ ؾٗٓايو غًع ؽهع يًهطٜب١ بؿ١٦ 

, نُا أْٗا تػطٟ ٗ أسٝإ أخطٟ (َعسٍ قُٝٞ)%  25أٚ  (ايػعط ايعاّ)%  10

( بكطف ......َلذ –ِ ػن –طٔ )ايٛسس٠ َٔ ايػًع١  ٢َبًؼ ثابت عً

َعسٍ ْٛعٞ( ٚٗ بعض ا٭سٝإ ٜتسضز َبًؼ ايهطٜب١ )ا ايٓٛط عٔ قُٝتٗ

ايٛسس٠ َٔ ايػًع١ تبعا يسضد١ دٛزتٗا َجٌ ايهطٜب١ عًٞ  ٢إؿطٚض عً

 طٔ ايبٓعٜٔ ايعازٟ َٔ إٓتر المحًٞ اقٌ َٔ طٔ ايبٓعٜٔ إُتاظ.

سٝح ًٜتعّ إػذٌ بتكسِٜ إقطاض : ايتٛضٜس(ؾٗط١ٜ ) نطٜب١ يٝػت غ١ٜٛٓ .6

٬ت٘ ٚ وسز ؾٝ٘ ق١ُٝ ايهطٜب١ ٚادب١ ايػساز ٚ نطٜبي ؾٗطٟ عٔ َعاَ

 .ًٜتعّ بػساز ايهطٜب١ ٚؾكا يٲقطاض ايؿٗطٟ ٗ إٝعاز المحسز يتكسِٜ اٱقطاض

ؾٗٞ تؿطض عٓس بٝع ايػًع أٚ أزا٤ تًو اـسَات زاخٌ : نطٜب١ إق١ًُٝٝ .7

 .ؾ٬ تػطٟ عًٞ ايػًع ٚ اـسَات ايتي ٜتِ تكسٜطٖا يًداضز ,ايبًسسسٚز 

سٝح تػُض يبا٥ع ايػًع١ إػذٌ إٔ ىكِ : إهاؾ١ايك١ُٝ  ٢نطٜب١ عً .8

ق١ُٝ َبٝعات٘ َا غبل غسازٙ َٔ ٖصٙ ايهطٜب١  ٢َٔ ايهطٜب١ إػتشك١ عً

 ٜب١ايهط زا٥ط٠إهًـ بتشكٌٝ ايهطٜب١ ٚ تٛضٜسٖا إيٞ اش  إ .َؿلذٜات٘ ٢عً
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 إبٝعات ٫ ٜتشٌُ بعب٤ ٖصٙ ايهطٜب١ ٚ إِا ايصٟ ٜتشًُٗا إػتًٗو ٢عً

يصيو ٫ تعس ايهطٜب١ َٔ نُٔ عٓاقط ايتهايٝـ إ٫ ٗ اؿا٫ت  ,ايٓٗا٥ٞ

 .إػتًٗو ايتي ٫ ٜتُهٔ ؾٝٗا إهًـ َٔ ْكٌ ايهطٜب١ إٍ

تػطٟ ايهطٜب١ عًٞ إبايؼ إسؾٛع١ ؾع٬  :نطٜب١ تأخص با٭غاؽ ايؿعًٞ .9

طضٖا َكابٌ بٝع ايػًع١ ٚ أزا٤ اـسَات ٚ ايجابت١ بايؿاتٛض٠ ايهطٜب١ٝ ايتي و

عًٞ إبٝعات تكسٜط  يسا٥ط٠ ايهطٜب١َع شيو ول  ,ايبا٥ع إػذٌ يًُؿلذٟ

ًهطٜب١ ٗ اؿا٫ت ايتي ٜجبت ؾٝٗا إٔ يثمٔ ايػًع١ أٚ اـس١َ اـانع١ 

 .(1)ايك١ُٝ ايتي اقط بٗا ايبا٥ع ٗ إقطاضٙ ناْت غلر سكٝك١ٝ

 ايهطٜب١ اـاق١ ع٢ً إبٝعات 

ٖصٙ َباؾط٠ أٟ إ ؼكٌٝ ػتكطع بكٛض٠ ايتي تْٛع َٔ أْٛاع ايهطا٥ب  ُجٌ

ايهطٜب١ ٜتِ َباؾط٠ ٚبططٜك١ ؾٛض١ٜ َذطز ايؿطا٤ ٜتِ سػاب ايهطٜب١ إهاؾ١ 

 .تًكا٥ٝا

 نطٜب١ إبٝعات ٗ ايعطام 

٫غتٝؿا٤ نطٜب١ إبٝعات  1997( يػ١ٓ 7قسضت ٗ ايعطام تعًُٝات خاق١ ضقِ )

ٚؾُٝا ٜأتٞ َهاٌَ ٚا٭ٍٚ, اـاق١ بإطاؾل ايػٝاس١ٝ َٔ ايسضدتٌ إُتاظ٠ 

 :(2)ٖصٙ ايتعًُٝات ايتي دا٤ت بؿهٌ َٛاز قا١ْْٝٛ

تتٍٛ الش١٦ٝ ايعا١َ يًهطا٥ب َػ٪ٚي١ٝ اغتٝؿا٤ نطٜب١ إبٝعات َٚتابع١  .1

َٔ قِٝ ْٝع اـسَات ايتي تكسَٗا (% عؿط َٔ ا10١٦ٕ) دباٜتٗا بٓػب١

 .ٚا٭ٍٚؾٓازم َٚطاعِ ايسضدتٌ إُتاظ٠ 

                                                           
 33ض غعٛز , ايبعاز قاغِ , ايهطعاٟٚ لِ:"المحاغب١ ايهطٜب١ٝ ", َكسض غابل , مَؿهٛ- ( 1)

(2)
 - www.iraq-lg-laww.org

  
 

http://www.iraq-lg-laww.org/
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١٦ٝ ايعا١َ يًهطا٥ب ؾعب١ تػ٢ُ ؾعب١ نطٜب١ إبٝعات تتٍٛ تػتشسخ ٗ الش .2

َػو ايػذ٬ت اـاق١ بألزا٤ إطاؾل ايػٝاس١ٝ إؿُٛي١ بأسهاّ ٖصٙ 

ايتسقٝل  ٚإدطا٤ايتعًُٝات َٚتابع١ اغتٝؿا٤ نطٜب١ إبٝعات ٚلشا إطاقب١ 

 .يهُإ قش١ اغتٝؿا٤ ٚدبا١ٜ ٖصٙ ايهطٜب١

َٔ ٖصٙ ايتعًُٝات ( 1)إٓكٛم عًٝٗا ٗ إاز٠  إطاؾل ايػٝاس١ٝ إزاضاتتًتعّ  .3

بإقساض قٛا٥ِ تجبت ؾٝٗا قِٝ اـسَات ايتي تكسَٗا َٚبًؼ نطٜب١ إبٝعات 

إػتٛؾا٠ سػب ايٓػب١ المحسز٠ َٔ َبًؼ ايكا١ُ٥ ايهًٞ ٚتػذٌ َبايؼ نطٜب١ 

ايعؿط٠  ا٭ٜاّالش١٦ٝ خ٬ٍ  إٍإبٝعات ؿػاب الش١٦ٝ ايعا١َ يًهطا٥ب ٚتػًِ 

تم تعسٌٜ ٖصٙ   َٔ ايؿٗط ايصٟ ًٜٞ ايؿٗط ايصٟ سككت ؾٝ٘ ايهطٜب١ ا٭ٍٚ

 .2005يػ١ٓ  4إاز٠ َٛدب تعًُٝات ضقِ 

َٔ ٖصٙ ايتعًُٝات ( 1)عٓس اغتٝؿا٤ إطاؾل ايػٝاس١ٝ إٓكٛم عًٝٗا ٗ إاز٠  .4

ؾًٝعّ إ ٜعازٍ ٖصا ا٫غتٝؿا٤ ْػب١ نطٜب١  ا٭دٓب١ٝخسَاتٗا بايع١ًُ  أدٛض

ت َٔ ٖصٙ ايع١ًُ بايسٜٓاض ايعطاقٞ بػعط ايػٛم إعًٔ يًع١ًُ َٔ إبٝعا

ايبٓو إطنعٟ ايعطاقٞ ٚتػذٌ ٖصٙ إبايؼ ؿػاب الش١٦ٝ ايعا١َ يًهطا٥ب 

 .َٔ ٖصٙ ايتعًُٝات( 3)ٚتػًِ ايٝٗا ٚؾل َا ٚضز ٗ إاز٠ 

ٖصٙ ايتعًُٝات  أسها٫ّ ؽهع َبايؼ نطٜب١ إبٝعات إػتٛؾا٠ َٛدب  .5

  .ا٭دٓب١ٝايتي تػتشكٗا إطاؾل ايػٝاس١ٝ َٔ ايع٬ُت يًٓػب١ 

 :ٜأتٞإطؾل ايػٝاسٞ إؿٍُٛ بأسهاّ ٖصٙ ايتعًُٝات َا  إزاض٠تتشٌُ  .6

زؾع ايؿا٥س٠ إكطؾ١ٝ ايتي تػتٛؾٝٗا إكاضف ايتذاض١ٜ ع٢ً اؿػاب  - أ

إهؿٛف ع٢ً َبايؼ ايهطٜب١ إػتٛؾا٠ غلر المحٛي١ ي١٦ًٝٗ ايعا١َ 

 .َٔ ٖصٙ ايتعًُٝات(3) يؿلذ٠ المحسز٠ ٗ إاز٠يًهطا٥ب خ٬ٍ ا

زؾع َبايؼ ايهطٜب١ إلذتب١ ٚايؿا٥س٠ إكطؾ١ٝ إٓكٛم عًٝٗا ٗ  - ب

 .أق٬َٔ ٖصٙ إاز٠ ٗ ساي١ عسّ اغتٝؿا٥ٗا يًهطٜب١  )أ(ايؿكط٠



 

 
 380  العامةمدخل معاصر في عله المالية 

 

 

 الفصل العاشر

تًتعّ إطاؾل ايػٝاس١ٝ إؿُٛي١ بأسهاّ ٖصٙ ايتعًُٝات َػو ايػذ٬ت  .7

ٜب١ إبٝعات إػتٛؾا٠ ٚتهٕٛ ٖصٙ ايػذ٬ت خانع١ اي٬ظ١َ يتجبٝت َبايؼ نط

 .يطقاب١ الش١٦ٝ ايعا١َ يًهطا٥ب ٚتسقٝكٗا

ايٛقا٥ع ايعطاق١ٝ  إٓؿٛض٠ ٗ دطٜس٠ 2015( يػ١ٓ 5نصيو قسضت ايتعًُٝات ضقِ )

  ٚسػب إقطاض الش١٦ٝ ايعا١َ يًهطا٥ب باتباع اٱدطا٤ات اٯت١ٝ: (1)4363ٗ ايعسز 

 :(2)ٔ اغتلراز ايبها٥ع إسضد١ أزْاٙتػتكطع نطٜب١ َبٝعات ع (1

% َٔ ق١ُٝ ايبهاع١ إجبت١ ٗ ايتكطٜض 15ايػٝاضات بهاؾ١ أْٛاعٗا بٓػب١  (أ 

 اؾُطنٞ.

% َٔ ق١ُٝ ايبهاع١ إجبت١ ٗ ايتكطٜض 300إؿطٚبات ايهشٛي١ٝ بٓػب١  (ب 

 اؾُطنٞ.

١ ٗ % َٔ ق١ُٝ ايبهاع١ إجبت300ايػهاٜط َٚٓتذات ايتبؼ بهاؾ١ أْٛاعٗا بٓػب١  (ز 

 ايتكطٜض اؾُطنٞ.

% َٔ  ق١ُٝ ايهاضت أٚ خس١َ ايسؾع اي٬سل 20تؿطض نطٜب١ َبٝعات بٓػب١  (2

)ايؿاتٛض٠( ع٢ً خس١َ الشاتـ ايٓكاٍ اٚ خس١َ ا٭ْلذْٝت إكس١َ ٗ ايعطام َٔ 

 إهًـ إٍ إػتًٗو.

تؿطض نطٜب١ َبٝعات ع٢ً ؾطا٤ تصانط ايػؿط إكطٛع١ يًطس٬ت اؾ١ٜٛ  (3

 .%15ٌ ايعطام ٚخاضد٘ بٓػب١ إػازض٠ زاخ

 :ٜتِ استػاب نطٜب١ إبٝعات نُا ًٜٞ (4

 ايٓػب١ ا١ٜٛ٦ٕ× غعط ايكطف ×ق١ُٝ ايبهاع١ إػتٛضز٠ بايع١ًُ ا٭دٓب١ٝ 

بٝعات إ إتعًك١ باغتٝؿا٤ نطٜب١ إ 1997( يػ١ٓ 7ايتعًُٝات ضقِ ) أٚنشتٚقس 

اغتٝؿا٥ٗا ٖٞ الش١٦ٝ ايعا١َ اؾ١ٗ ايتي تؿطف ع٢ً ع١ًُٝ دبا١ٜ ٖصٙ ايهطٜب١ َٚتابع١ 

                                                           
 2015/ 4/5ٗ  4363دطٜس٠ ايٛقا٥ع ايعطاق١ٝ , ايعسز - (1)

(2)
 -  www.moj.gov.irq  

http://www.moj.gov.irq/
http://www.moj.gov.irq/
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يًهطا٥ب ٚتػتشسخ ٭دٌ شيو ؾعب١ نطٜب١ إبٝعات تتٍٛ َػو ايػذ٬ت اـاق١ 

بألزا٤ إطاؾل ايػٝاس١ٝ إؿُٛي١ بأسهاّ ٖصٙ ايتعًُٝات َٚتابع١ اغتٝؿا٤ نطٜب١ 

ايتسقٝل يهُإ قش١ ٚاغتٝؿا٤ ٖصٙ ايهطٜب١ نُا ايعَت  ٚإدطا٤إبٝعات َٚطاقب١ 

إطاؾل ايػٝاس١ٝ إؿُٛي١ بٗصٙ ايهطٜب١ َػو غذ٬ت ػاض١ٜ  إزاضاتُات ٖصٙ ايتعًٝ

 .خانع١ يطقاب١ الش١٦ٝ ايعا١َ يًهطا٥ب ٚتسقٝكٗا

  (1)َجاٍ  

ٜتِ  أٚ ؾٓسم َٔ ايسضدتٌ إُتاظ٠ أٚ ا٭ٍٚ تٛدس تعًُٝاتو ٗ أٟ َطعِ يٖٓا

ًهطٜب١ تهٕٛ ي ؾإٕ ايك١ُٝ اٱْاي١ٝ َٚٔ ثِ(%10)نطٜب١ َبٝعات َٛدبٗا استػاب

( ٚايهطٜب١ ٖٓا َؿطٚن١ َٔ ايسٚي١ 0.10×ناٯتٞ = فٌُ ايؿاتٛض٠ + )فٌُ ايؿاتٛض٠ 

بٓػب١ ع٢ً ْٛع إٓتر أٚ اـس١َ إكس١َ )ٚيٝؼ بك١ُٝ ثابت١( ٖٚصا ايٓٛع َٔ ايهطا٥ب 

ٚقت١ٝ ٚ بٓػب١ قسز٠ َػبكا ٚيٝػت ْػب١ تكسٜط١ٜ أٚ  أْٗاٜػ٢ُ بايهطا٥ب إباؾط٠ أٟ 

 .اؽ ا٭ضباحع٢ً أغ

 ْػب١ ايهطٜب١ % ×يؿاتٛض٠ إبٝعات  اٱْاي١ٝنطٜب١ إبٝعات = ايك١ُٝ 

% ؾإ ق١ُٝ 10 زٜٓاض ْػب١ ايهطٜب١(100000) ؾُج٬ اشا ناْت ق١ُٝ ؾاتٛض٠ إبٝعات

 .زٜٓاض (10000) ايهطٜب١ ٖٞ

  (2)َجاٍ  

ا١ًَ نطٜب١ ( زٜٓاض ؾ120.000)أقسضت ؾطن١ أٚضٚى يًتذاض٠ ؾاتٛض٠ َبٝعات َبًؼ 

زٜٓاض َٔ ق١ُٝ  90.000نُا أقسضت َػتٓس قبض ٚاغت٬ّ ْكس١ٜ َبًؼ  (,% 10َبٝعات )

 :ايؿاتٛض٠, ؾإٕ إعاؾ١ المحاغب١ٝ ٗ زؾلذ اي١َٝٛٝ تهٕٛ ع٢ً ايٓشٛ ا٫تٞ

 اؿٌ:

ٜتِ ػاب نطٜب١ إبٝعات تسؾإ ا ؾاٌَ نطٜب١ إبٝعاتزٜٓاض (120000) َبًؼإ طإا 

 :اٯتٞ بايؿهٌ

 ا٭ت١ٝ:ٗ إعازي١  ٜهٕٛ بايتعٜٛضسػاب إبٝعات بايكاٗ بعس ايهطٜب١ 
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كػِ ت)ْهٝـ ٚاسس قشٝض ع٢ً ْػب١ نطٜب١ إبٝعات ثِ  1.10ايك١ُٝ اٱْاي١ٝ /  

قاٗ إبٝعات =  ٚبصيو ٜهٕٛ.ايؿا١ًَ ايهطٜب١ ع٢ً ٖصٙ ايٓػب١( اٱْاي١ٝايك١ُٝ 

109100 

 10900= 109100 – 120000= ٚتهٕٛ ق١ُٝ ايهطٜب١ ع٢ً إبٝعات 

 ٜٚػذٌ قٝس باي١َٝٛٝ ع٢ً ايٓشٛ  ا٫تٞ:

 ايتاضٜذ ايبٝــــــــــــــإ زا٥ٔ َسٜٔ

 

90000 

30000 

 

 

 

 

10900 

 

109100 

 َٔ َصنٛضٜٔ

 ٓس ايكبض اـام بايؿاتٛض٠تػَبك١ُٝ  – بايكٓسٚمسـ/ ْكس١ٜ 

 بك١ُٝ ايباقٞ َٔ ؾاتٛض٠ إبٝعات –سـ/ ايع٤٬ُ 

 اٍ َصنٛضٜٔ

% َٔ 10بك١ُٝ ٕبٝعات )نطا٥ب إبٝعات زا٥ٔ( سـ/ نطٜب١ ا        

 إبٝعات

 (بك١ُٝ ايؿاتٛض٠ ككَٛا َٓٗا نطٜب١ إبٝعاتسـ/ إبٝعات )        

 إثبات قٝس نطٜب١ إبٝعات َٛدب ايؿاتٛض٠ إطق١ُ........

 

 

 ايهطا٥ب ع٢ً ايتساٍٚ ثاْٝا: 

َٔ ابطظ ايهطا٥ب ع٢ً ايتساٍٚ إعطٚؾ١ ٗ تعس نطٜب١ ايطابع ٚنطٜب١ ايتػذٌٝ 

ايطغّٛ ٖٚٞ ايٓٛاّ ايهطٜبي ايعطاقٞ اؿايٞ ٚن٬ُٖا ٜطًل إؿطع عًٝ٘ تػ١ُٝ 

 اش أْٗا ٗ ايٛاقع نطٜب١ سالشا ساٍ أْٛاع ايهطا٥ب ا٭خط٣ ٗ ايعطام,خاط١٦ تػ١ُٝ 

  إتعًك١ بٗاتٌ ايهطٜبتٌ: ا٭َٛضاِٖ  ٚؾُٝا ًٜٞ
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 يطابع نطٜب١ ا :أ٫ّٚ-

ٖٛ  أسهاَٗاقإْٛ لشا يتِٓٛٝ  أٍٚثِ ؾطع  ,عطؾت ٖصٙ ايهطٜب١ َٓص ايعٗس ايعجُاْٞ

ثِ ايػٞ ٚسٌ  ,1964( يػ١ٓ 22ثِ ايكإْٛ ضقِ ) ,(1)1915( يػ١ٓ 30ايكإْٛ ضقِ )

َٚٔ ا٬ٕسٜ إ إؿطع ايعطاقٞ اطًل  ,ايٓاؾص 1974( يػ١ٓ 16قً٘ ايكإْٛ ضقِ )

ٗ سكٝكتٗا نطٜب١ َؿطٚن١  أْٗاٜب١ خطأّ سٝح تػ١ُٝ ايطغِ ع٢ً ٖصٙ ايهط

 :إتعًك١ بٗصٙ ايهطٜب١ ٖٚٞ ا٭َٛضض ابطظ ٝٛنت ٝتِٚغَعٓاٖا ايكشٝض 

 ٚعا٤ ايهطٜب١ -أ

اش  ,ٚأغعاضٖااـانع١ لشصٙ ايهطٜب١  ٚا٭ٚع١ٝسسز ايكإْٛ ايٓاؾص ضغِ ايطابع 

يتعاَات ايكا١ْْٝٛ ايتي ت٪نس اؿكٛم ٚا٫ ٚا٭عُاٍؽهع ْٝع ايتكطؾات 

ٚيٝؼ بعس بؿهٌ ضلزٞ ٚتؿطض ٗ ؿ١ٛ سكٍٛ ايتكطف ايكاْْٛٞ َباؾط٠ 

 :ؾلذ٠ َع١ٓٝ ْصنط َٓٗا ا٫تٞ

 ( عٓس تػذًٝٗا 2/1000خهٛع عكٛز ايؿطنات يًهطٜب١ ٖصٙ ٚبٓػب١ )ٚعٓس  أ

 .ايتي تباع ٗ ايعطام ا٭دٓب١ٝظٜاز٠ ضأؽ َاٍ ايؿطن١  أٚؼسٜس َستٗا 

 ٓأقػاٙ( َٔ فُٛع ١ٜٛ1/1000 بٓػب١ )خهٛع ؾطنات ايتأٌَ بهطٜب١ غ 

( 5/1000ٚنصيو تؿطض ع٢ً ٚثا٥ل ايتأٌَ ع٢ً اؿٝا٠ َكساض ) ,ايتأٌَ

 .ايتأٌَ أقػاَٙٔ فُٛع 

 إهًؿٕٛ بايهطٜب١ -ب

تم ؼسٜس إهًؿٌ بسؾع ٖصٙ ايهطٜب١ ٚؾكا يًُاز٠ ايػابع١ َٔ قإْٛ ضغِ 

 :ايطابع ايٓاؾص ِٖٚ

 .بعهِٗ ايطغِ أٜٚتشٌُ اسسِٖ  يًُهًؿٌ إ ٜتؿكٛا ع٢ً إ (1

 .َٔ ايطغِ ؾٝتشٌُ ايباقٕٛ ايطغِ نا٬َ ٢اشا نإ اسس إهًؿٌ َعؿ (2

                                                           
 . 255ايعًٞ عازٍ ؾًٝض , نساٟٚ ط٬ٍ قُٛز , َكسض غابل , م -( 1)
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 .اشا تعسز إهًؿٕٛ نإ ؾطض ايطغِ عًِٝٗ تهآَٝا (3

 اغتٝؿا٤ ايطغِ -ز

  :إاز٠ اؿاز١ٜ عؿط ايططم ايتي تػتٛؾ٢ بٗا ٖصٙ ايهطٜب١ ٖٚٞ أٚنشت

( ايتي 1ٚقس أٚنشت ايتعًُٝات ضقِ ) ,ايطٛابع إاي١ٝ إًكك١ ع٢ً ايٛضق١ (1

ايتي  ا٭ٚضامَٔ  أٟإ اغتٝؿا٤ ضغِ )نطٜب١( ايطابع ْكسا َٔ  2006قسضت عاّ 

 .نإ ٜػتٛؾ٢ َٓٗا ايطغِ بططٜك١ ايكام ايطابع إايٞ

 .ّهٔ إ تػتٛؾ٢ ايهطٜب١ ٖصٙ ْكسا بؿهٌ َباؾط (2

 .١ّهٔ إ تػتٛؾ٢ بأٚضام َٛغ١َٛ َها٥ٔ خاق١ بأَط ٚظٜط إايٝ (3

 .َػ١بأٚضام ز نصيوّهٔ إ تػتٛؾ٢  (4

 ا٫علذاض ع٢ً َبًؼ ايهطٜب١ -ز

ؾك٘  اٱزاضٟايطعٔ  أغًٛبا٫علذاض ع٢ً ٖصٙ ايهطٜب١ ع٢ً  أٚاقتكط ايطعٔ 

ؾكس بٝٓت إاز٠  ,ٚيٝؼ نُا ٖٛ اؿاٍ ٗ سا٫ت ايطعٔ ٗ نطٜب١ ايسخٌ ٚايعكاض

 ٌتعٝ أٜٚب١ عٓس سكٍٛ خ٬ف ٗ خهٛع ايٛضق١ يًهط ٘اـاَػ١ عؿط بأْ

 أٚخهٛع ايٛضق١ يًطغِ َٔ عسَ٘  إَاؾإٔ يٛظٜط إاي١ٝ اؿل ٗ إ ٜكط  اَكساضٖ

 . َكساض ايطغِ ايصٟ ؽهع ي٘ ايٛضق١ٌتعٝ

  نطٜب١ ايتػذٌٝ :ثاْٝاّ-

ٖٚٞ تًو ايهطا٥ب ايتي تػ٢ُ ٗ ايعطام خطأ بطغّٛ ايتػذٌٝ ٚتسؾع عٓس تػذٌٝ 

يًًُه١ٝ َٚٔ ابطظٖا نطٜب١ تػذٌٝ ايعكاض تٛثٝل ايتكطؾات ايكا١ْْٝٛ ايٓاق١ً  أٚ

, ٚلم ٜتٓاٍٚ إؿطع ايعطاقٞ ٖصٙ ايهطٜب١ بكإْٛ خام بٌ ٚنطٜب١ تػذٌٝ إطنبات

ايٓاؾص ٚنصيو  1971( يػ١ٓ 43نُٔ قإْٛ ايتػذٌٝ ايعكاضٟ ضقِ ) أسهاَٗادا٤ت 

يتػذٌٝ ( َٔ قإْٛ ا105سٝح ْكت إاز٠ ) 1981( يػ١ٓ 114قإْٛ ايطغّٛ ايعسي١ٝ ضقِ )

ايعكاضٟ ع٢ً إ تػتٛؾ٢ ضغّٛ ايتػذٌٝ يًُعا٬َت ايٛاضز٠ ع٢ً اـك١َٛ ايع١ٝٓٝ 

ٚنصيو ٜتِ اغتٝؿا٥ٗا عٓسَا تهٕٛ إعا١ًَ  ,ٖٔ تٓتكٌ ايٝ٘ ٖصٙ اؿكٛم ا٭ق١ًٝ

 داٖع٠ يًتػذٌٝ َٛدب ايكإْٛ.
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ايك١ُٝ  أغاؽ%( َٔ تػذٌٝ ايتكطؾات ع٢ً 2)ٖٛ ٜٚهٕٛ غعط ٖصٙ ايهطٜب١ 

اؾع٤ ايصٟ تٓاٚي٘ ايتكطف نصيو  أٚ ا٭قًٞاؿل ايعٝني  أٚيًعكاض  اؿكٝك١ٝ

 .1981( يػ١ٓ 114( َٔ قإْٛ ايطغّٛ ايعسي١ٝ إطقِ )48اغتٓازا إاز٠ )

َٔ قإْٛ ايطغّٛ ايعسي١ٝ  أ٫ٚ( 47إاز٠ ) أٚنشتٗاططٜك١ تكسٜط ايهطٜب١ ؾكس  أَا

ق١ُٝ ايعكاض اؿكٝك١ٝ  أغاؽايٓاؾص بأْ٘ ٜتِ اغتٝؿا٤ ضغِ ايتػذٌٝ ايعكاضٟ ع٢ً 

ٚٗ ن٤ٛ  ,1978( يػ١ٓ 58قإْٛ تكسٜط ق١ُٝ ايعكاض َٚٓاؾع٘ ضقِ ) أسهاّإكسض٠ ٚؾل 

 .شيو ٜتٓاغب َكساض نطٜب١ ايتػذٌٝ َع َكساض ق١ُٝ ايعكاض إكسض٠ انؿانا ٚاضتؿاعا

, َػٛز٠ قطاض ؾطض 2016/ َاضؽ  أَا غكٛم تػذٌٝ إطنبات ؾكس قسضت ٗ آشاض

ّٛ ع٢ً تػذٌٝ إطنبات إػتٛضز٠ ٭ٍٚ َط٠ ٗ زٚا٥ط إطٚض, بعس تػكٝ٘ َطنب١ ايطغ

ٚقس تهُٔ  .(1)َػذ١ً غابكاّ, أٚ اغتٝؿا٤ أدٛض َكطٛع١ تكٝس ؿػاب اـع١ٜٓ ايعا١َ

 ايكطاض ايؿكطات اٯت١ٝ:

ٜتِ ؾطض ايطغّٛ ع٢ً إطنبات ايتي ٜعاز تػذًٝٗا ٗ المحاؾٛات غلر إٓت١ُٛ  (1

 ٔ إايهٌ ٚاؿا٥عٜٔ ايصٜٔ ٜػهٕٓٛ ٖصٙ المحاؾٛات ٗ إقًِٝ, َ

عٓس  ٚاؾُطن١ٝإٔ تًتعّ زٚا٥ط ايسٚي١ بهُإ اغتهُاٍ ايتػٜٛات ايهطٜب١ٝ  (2

 .تػذًٝٗا

سسزت ايطغّٛ سػب ْٛع إطنب١ سٝح ؾطض ع٢ً ْٝع أْٛاع ايػٝاضات إكٓع١  (3

غٝاض٠ أيـ زٜٓاض, ٚع٢ً  500َٔ قبٌ ايؿطن١ ايعا١َ يكٓاع١ ايػٝاضات َبًؼ 

َسضع١ َػتٛضز٠ )َكؿش١( غت١ ٬ٌَٜ زٜٓاض, ٚع٢ً إطنبات ٚايؿاسٓات 

 .أيـ زٜٓاض 500ايجك١ًٝ ٚإعسات ٚإطنبات اٱْؿا١ٝ٥ َبًؼ 

 .ؾطض ع٢ً تػذٌٝ ايػٝاض٠ ْٛع )تانػٞ( قايٕٛ َبًؼ ًَْٝٛٞ زٜٓاض (4

ضانباّ ؾُا زٕٚ,  12أيـ زٜٓاض ع٢ً باقات ْكٌ ايطناب  500ؾطض َبًؼ ًَٕٝٛ ٚ (5

ضانباّ ؾُا ؾٛم,  12أيـ زٜٓاض ع٢ً تػذٌٝ باقات ْكٌ ايطناب  500َٚبًؼ 

                                                           
(1)

 - www.iraqpressagency.com 
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غًٓسض(, ٚث٬ث١  6َٚبًؼ أضبع١ ٬ٌَٜ زٜٓاض ضغّٛ تػذٌٝ يػٝاض٠ زؾع ضباعٞ )

 (.غًٓسض 8غًٓسض(, ٚٔػ١ ٬ٌَٜ يصات ايـ) ٬َ4ٌٜ يصات ايـ)

٬ٌَٜ يصات غًٓسض(, ٚث٬ث١  4ؾطض َبًؼ ًَْٝٛٞ زٜٓاض ع٢ً عذ٬ت ايكايٕٛ ايـ) (6

 .طٓا 16 -1غًٓسض(, ًَْٚٝٛٞ زٜٓاض ع٢ً عذ٬ت اؿٌُ َٔ  6ايـ)

ناؾ١ ايكطاضات ايتي تتعاضض ٚأسهاَ٘, باغتجٓا٤ إطنبات إػتٛضز٠ يصٟٚ  ايػا٤ (7

ا٫ستٝادات اـاق١, ٚإطنبات إػتٛضز٠ ٫غتدساّ ايؿطط١ ٚايعًُٝات 

 .ايعػهط١ٜ

ٌ تاضٜذ إقساضٙ ٚلم ٜتِ تػكٝ٘ ٜطبل ايكطاض ع٢ً إطنبات ايتي زخًت قب (8

َطنب١ َكاب١ً ع٢ً إٔ ٜتِ تػذًٝٗا ٗ المحاؾ١ٛ غلر إٓت١ُٛ ٗ إقًِٝ بعس 

%( ع٢ً نٌ غ١ٓ َطت ع٢ً أٍٚ 25تػسٜس ضغِ ايتػذٌٝ, بتدؿٝض ْػب١ )

 .تػذٌٝ

َٓض َس٠ ث٬ث١ أؾٗط ٱعاز٠ تػذٌٝ إطنبات ٗ زٚا٥ط إطٚض يًُايهٌ ٚاؿا٥عٜٔ  (9

لمحاؾٛات غلر إٓت١ُٛ بإقًِٝ ٚبعهػ٘ ٜتِ ايتشؿٜ ع٢ً ايصٜٔ ٜػهٕٓٛ ا

 .إطنب١

 .ٜٓؿص ايكطاض ابتسا٤ٶ َٔ تاضٜذ إقساضٙ (10
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 لالفص اسئلة   

 ؟َا ٖٞ خكا٥ل َٚٛاقؿات ايٓٛاّ ايهطٜبي ٗ ايعطام (1

َٛنشاّ بايطغِ الشٝهٌ ايهطٜبي  ؟َا ٖٞ ايهطا٥ب إباؾط٠ ٚغلر إباؾط٠ ٗ ايعطام (2

  ؟ٗ ايعطام

 ز ايتؿطٜع  ايعطاقٞ َكازض ايسخٌ ايتي تؿض عًٝٗا نطٜب١؟نٝـ سس (3

 ؟َاٖٞ ايعكٛبات ٚايػطاَات ٗ قإْٛ نطٜب١ ايسخٌ ايعطاقٞ (4

 ؟نٝـ عطف إؿطع ايعطاقٞ ايسخٌ (5

 ؟َا ٖٞ َؿاِٖٝ ايسخٌ عػب طبٝعت٘ (6

 ؟َا ٖٛ ايؿطم بٌ ايسخٌ ايهٝل ٚايسخٌ ايٛاغع (7

 ؟نٝـ ٜتِ تكػِٝ ايسخٍٛ عػب َكازضٖا (8

 إؿاِٖٝ إدتًؿ١ يًسخٌ؟  َا ٖٞ أِٖ (9

 ؟َا ٖٛ َؿّٗٛ ايسخٌ اٱْايٞ ٚايسخٌ ايكاٗ (10

 1/8/2020بتاضٜذ  2019إقطاضٙ ايهطٜبي عٔ زخً٘ يًػ١ٓ إاي١ٝ (غعس)قسّ ايتادط (11

 400000بسٕٚ عصض َؿطٚع ؾاشا عًُت بإ ايهطٜب١ ايتي ؼككت بص١َ إهًـ بًػت 

 ؟هًـ إٍ الش١٦ٝ ايعا١َ يًهطا٥بؾُا ٖٛ َكساض ايهطا٥ب إػتشك١ ع٢ً إ.زٜٓاض

 1982يػ١ٓ  113نٝـ عطف إؿطع ايعطاقٞ ايسخٌ ٗ إاز٠ ا٭ٍٚ َٔ ايكإْٛ ضقِ  (12

 إعسٍ؟

 إعسٍ؟ 1982يػ١ٓ  113نٝـ تم تكػِٝ ايسخٍٛ سػب َكازضٖا ٗ ايكإْٛ ضقِ  (13

 اشنط َعاٜلر ؼسٜس غطٜإ ايهطٜب١. (14
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 .ًُٛاطٔٚنض نٌ َٔ ايطنٔ إازٟ ٚايطنٔ إعٟٓٛ ي (15

 إعسٍ؟ 1982يػ١ٓ  113َاشا ْكت عًٝ٘ إاز٠ اـاَػ١ َٔ ايكإْٛ ضقِ  (16

 إعسٍ؟ 1982يػ١ٓ  113ٚنض َع٢ٓ َكطًض إكِٝ ٚغلر إكِٝ ٗ ايكإْٛ ضقِ  (17

 َاٖٞ ْٛاسٞ ايتؿطق١ بٌ إكِٝ ٚغلر إكِٝ غٛا٤  عطاقٞ أٚ غلر عطاقٞ؟ (18

 اشنط ؾطٚٙ تٓعٌٜ ايٓؿكات. (19

 ؟هٛظ خكُٗا ٗ  ايكإْٛ ايهطٜبي ايعطاقَٞاٖٞ ايٓؿكات ايتي  (20

 اشنط ايؿطٚٙ ايتي ْل عًٝٗا ايكإْٛ ايهطٜبي غكٛم خكِ ايؿٛا٥س؟ (21

َٚاٖٞ ؾطٚٙ تٓعًٜ٘ َٔ ايسخٌ اـانع  ,عطف  ا٫ْسثاض ٚنٝـ ٜتِ استػاب٘ (22

 يًهطٜب١؟

َاٖٞ ايؿطٚٙ ايتي ٚنعٗا ايكإْٛ  ايهطٜبي ايعطاقٞ ٫عتباض ايسٜٔ َعسَٚا  (23

 ؟ا٭ضباح اـانع١ يًهطٜب١ٚتٓعًٜ٘ َٔ 

 ؟اشنط ايؿطٚٙ اي٬ظ١َ يتٓعٌٜ ايهطا٥ب ٚايطغّٛ َٔ ا٭ضباح اـانع١ يًهطٜب١ (24

 ؟َا ٖٞ ايؿطٚٙ اي٬ظ١َ يتٓعٌٜ ايتلدعات َٔ ا٭ضباح اـانع١ يًهطٜب١ (25

َا ٖٞ ايؿطٚٙ ايتي أداظ ؾٝٗا ايكإْٛ تٓعٌٜ أقػاٙ ايتاٌَ ع٢ً اؿٝا٠ َٔ  (26

 ا٭ضباح اـانع١ يًهطٜب١؟

 1982يػ١ٓ  113َاشا ْكت عًٝ٘ إاز٠ اؿاز١ٜ عؿط َٔ قإْٛ نطٜب١ ايسخٌ ضقِ  (27

 إعسٍ؟

( َٔ قإْٛ نطٜب١ ايسخٌ تٓعٌٜ اـػاض٠ َٔ زخٌ إهًـ خ٬ٍ 11أداظت إاز٠ ) (28

 اشنط ٖصٜٔ ايؿططٌ...ٔؼ غٓٛات َتك١ً َع َطاعا٠ ؾططٌ
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طٜب١ ايسخٌ ( َٔ قإْٛ ن11اشنط ايؿطٚٙ ايتي تػتدًل َٔ ْل إاز٠ ) (29

 غكٛم تٓعٌٜ اـػا٥ط.

 اؾطح َعاؾ١ قإْٛ نطٜب١ ايسخٌ غكٛم تطسٌٝ اـػاض٠. (30

 ؟َٚاشا ّجٌ ؟َا ٖٛ ايعكاض ٗ قإْٛ نطٜب١ ايعكاض (31

 ؟َاٖٞ خكا٥ل نطٜب١ ايعكاض (32

 ؟َا ٖٛ ْطام غطٜإ نطٜب١ ايعكاض (33

 ؟َاٖٞ اٱعؿا٤ات ايتي َٓشٗا إؿطع ٕهًؿٞ نطٜب١ ايعكاض (34

 ؟ؿا٤ات إ٪قت١َاشا ٜككس باٱع (35

 ؟َاٖٞ أْٛاع نطٜب١ ايعكاض (36

 َاٖٞ تكسٜطات إٜطازات نطٜب١ ايعكاض؟ (37

 ؟َا ٖٛ عٌُ ؾإ ايتسقٝل (38

 ؟َا ٖٛ غعط ايهطٜب١ (39

 ؟َاشا ٜككس بايػطاَات ايتاخلر١ٜ (40

 قـ ايٓؿأ٠ ايتاضى١ٝ يهطٜب١ ايعطقات. (41

 َا ٖٛ تعطٜـ ايعطق١ َٚاٖٞ ايعٓاقط ايتي تؿًُٗا؟ (42

 ؟عطقاتَا ٖٛ ْطام غطٜإ نطٜب١ اي (43

 ؟َاٖٞ ايعٓاقط ايتي سسزٖا إؿطع ايهطٜبي يٲعؿا٤ َٔ نطٜب١ ايعطقات (44

 َا ٖٛ غعط ايهطٜب١ ع٢ً ايعطقات؟ (45

 َٚاٖٞ أغؼ ايتكسٜط؟ ,ٚنض نٝـ ٜتِ تكسٜط ق١ُٝ ايعطق١ (46
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 َت٢ ٚنٝـ ٜتِ تكسٜط ق١ُٝ ايعطق١؟ (47

 ٚنٝـ ٜتِ ٖصا ا٫علذاض؟ ,ٌٖ هٛظ ا٫علذاض ع٢ً تكسٜط ق١ُٝ ايعطق١ (48

 ؟اف ايهطٜب١  ايعا١َ ع٢ً إبٝعات َاٖٞ أٖس (49

 عسز خكا٥ل ايهطٜب١ ايعا١َ ع٢ً إبٝعات. (50

نٝـ عالج ايتعًُٝات ٗ ايعطام نطٜب١ إبٝعات َٚاٖٞ اٱدطا٤ات ايكا١ْْٝٛ  (51

 اـاق١ بصيو؟

 ؟َا ٖٞ أْٛاع ايهطا٥ب إباؾط٠ (52

 ؟َا ٖٞ أْٛاع ايهطا٥ب غلر إباؾط٠ (53

 ط٠ َع إعطا٤ أَج١ً؟َٝع بٌ ايهطا٥ب إباؾط٠ ٚغلر إباؾ (54

 سسز أْٛاع ايهطا٥ب ع٢ً ا٫غت٬ٗى؟ (55

 اشنط أْٛاع ايػًع إؿُٛي١ بهطا٥ب اٱْتاز, (56

 ؟اشنط اِٖ ايهطا٥ب ع٢ً ايتساٍٚ (57

 َا ٖٛ غعط نطٜب١ ايتػذٌٝ, ٚنٝـ وسز؟ (58

 اشنط اِٖ ايؿكطات ايتي شنطت غكٛم تػذٌٝ إطنبات؟ (59

 نطٖا...اش ؟ٌٖ يسٜو َعًَٛات عٔ  نطٜب١ ايلذنات ٗ ايعطام (60
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 لضرائب في العراقتطبيقات عنلية عً ا
 

 

 الحادي عصرالفصل 

 تطبيقاث عوليت عن الضرائب في العراق
 

 الأهداف التػليهية:
 

بعد الاطلاع على الخطبيلاث  العمليت االإحلىلت وغير االإحلىلت في هرا الفصل 

ٌظخطيع اللازئ أن ًخعسف على كيفيت حل االإشاكل والاطخفظازاث االإطسوحت من 

 خلال االإىاطيع الأجيت:

  بت الدخلجطبيلاث  طسٍ

 بت العلاز جطبيلاث  طسٍ

 بت العسصاث جطبيلاث  طسٍ

  جطبيلاث غير محلىلت 
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 تطبيلات غهلية 

 غو الضرائب في الػراق

 

ٜتهُٔ ٖصا ايؿكٌ بعض ايتطبٝكات ايع١ًُٝ المحًٛي١ ٚغلر المحًٛي١ عٔ ايهطا٥ب 

 .قاتٗ ايعطام ٚخكٛقا نطٜب١ ايسخٌ ٚنطٜب١ ايعكاض  ٚنطٜب١ ايعط

 نطٜب١ ايسخٌ أ٫ٚ: تطبٝكات

  (1ُطٜٔ )   

عطاقٞ  ا٭ٍٚايػٝس سػٌ َسقل قاْْٛٞ ٚخبلر نطا٥ب ث٬ث١ َهًؿٌ سهط إٍ َهتب 

ٚايجاْٞ غٛضٟ ٚايجايح تآًٜسٟ ٚطًبٛا َٓ٘ إ ٜبٌ لشِ ٌٖ ٜعسٕٚ َكٌُٝ ٗ ايعطام اّ 

 ؟غلر َكٌُٝ ؾٝ٘ َٚا َكساض زخٛلشِ اـانع١ يًهطٜب١

 ؟ُاشا غٝهٕٛ دٛاب٘ؾ ا٭ت١ٝ ايبٝاْاتيٝ٘ ٚقسَٛا ا

 ٍٚايتذاض٠  1/10/2019يػا١ٜ  1/1/2018يًُس٠ َٔ  ا٭ضزٕعٌُ ٗ  )عطاقٞ(: ا٭ ٗ

ْتٝذ١ يصيو ٚي٘ زخٌ ٗ ايعطام ْتٝذ١ ٕؿاضنت٘ ٗ عٌُ ػاضٟ  أضباساٚسكل 

ٚسكت٘ َٔ إؿاضن١ ٗ ايعطام ع٢ً  ا٭ضزٕٗ  أضباس٘ٚقس بًػت .إخٛاَْ٘ع 

 :ا٫تٞايٓشٛ 

 ا٭ضزٕٗ  أضباسَ٘كساض  إس٠
 أضباحسكت٘ َٔ 

 إؿاضن١ ٗ ايعطام

 زٜٓاض 1700000 زٜٓاض 1800000 31/12/2018عٔ إس٠ إٓت١ٝٗ ٗ 

 زٜٓاض 1900000 زٜٓاض 1200000 31/12/2019عٔ إس٠ إٓت١ٝٗ ٗ 
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 :ظاض ايعطام يًُسز

 .1/4/2018ٚيػا١ٜ  1/3/2018

 1/9/2018 يػا١ٜ 1/8/2018َٚٔ 

 1/5/2019يػا١ٜ  1/4/2019َٚٔ 

  ْٞعٌُ ٗ ايعطام ٗ ؾطن١ َكا٫ٚت قطاع خام يًُس٠ َٔ  :غٛضٟ ()ايجا

 زٜٓاضاّ  750000بطاتب ؾٗطٟ  1/10/2020يػا١ٜ   1/10/2019

 َٛدب قإْٛ  باٱعؿا٤عٌُ خبلراّ ٗ َكٓع قطاع خام ُتع  :تآًٜسٟ()ايجايح

يػا١ٜ  1/11/2019زٜٓاض يًُس٠ َٔ  1200000ا٫غتجُاض ايكٓاعٞ بطاتب ؾٗطٟ 

1/4/2020. 

 :اؿٌ

 :اٯت١ٝٗ ايعطام يًُسز  أقاّ 2018ٗ غ١ٓ  :ايعطاقٞ (1)

 .ؾٗط 1ٜٚػاٟٚ  1/4/2018يػا١ٜ  1/3/2018َٔ 

 .ؾٗط 1ٜٚػاٟٚ  1/9/2018يػا١ٜ  1/8/2018َٔ 

 ؾٗط 2المجُٛع  =                                           

سكت٘ َٔ إؿاضن١ َع  ّجٌسخٌ اـانع يًهطٜب١ إش إٔ اي ,لر َكِٝيصيو ٜعس غ

 .زٜٓاض أٟ زخً٘ زاخٌ ايعطام ؾك٘ 1700000 َٙٚكساض إخٛاْ٘

 ٗ ايعطام إسز٠: أقاّ 2020ٗ غ١ٓ 

 ؾٗط 1 ٜٚػاٟٚ 1/5/2020يػا١ٜ  1/4/2020َٔ 

 .ايعطام إٍؾٗط بعس ضدٛع٘  3ٜٚػاٟٚ  31/12/2020يػا١ٜ  1/10/2020َٚٔ 

 .اؾٗط 4المجُٛع  =                                            

اؾٗط ٚإ ناْت غلر َتك١ً َٚٔ ثِ ؾإ زخً٘  4ٜعس َكُٝاّ ٗ ايعطام ٕس٠ اْ٘ يصيو ؾ

= 1900000+  1200000اـانع يًهطٜب١ ٖٛ زاخٌ ايعطام ٚخاضز  ايعطام ٜٚػاٟٚ 

 .زٜٓاض 3100000



 

 

 
 395 مدخل معاصر في عله المالية العالمية

 

 
 

 لضرائب في العراقتطبيقات عنلية عً ا

ٗ ايعطام َٔ  إقاَت٘عطبٞ َُٗا تهٔ َس٠  ٭ْٜ٘عس َكُٝاّ  2019ٗ غ١ٓ  :ػٛضٟاي (2)

زٜٓاض زخً٘  2250000= 3×750000)ؾٗط  3ٜٚػاٟٚ  31/12/2019يػا١ٜ  1/10/2019

 .اـانع يًهطٜب١(

 .أع٬ٜٙعس َكُٝاّ يًػبب  2020ٗ غ١ٓ 

 اؾٗط( 9)= 1/10/2020يػا١ٜ  1/1/2020َٔ 

 يًهطٜب١.زٜٓاضاّ زخً٘ اـانع  6750000= 9× 750000

 ٭ْٜ٘عس َكُٝاّ بػض ايٓٛط عٔ َس٠ غهٓاٙ ٗ ايعطام  2019ٗ غ١ٓ  :ًٜٓسٟايتا (3)

 ايكٓاع١ٝ.َٛدب قإْٛ ايت١ُٝٓ  ٜتُتع باٱعؿا٤خبلر ٜعٌُ ٗ َؿطٚع قٓاعٞ 

 :زخً٘ اـانع يًهطٜب١ ؾٝشػب ع٢ً ايٓشٛ ا٫تٞ أَا

 ؾٗط  2ٜٚػاٟٚ  31/12/2019يػا١ٜ  1/11/2019َٔ 

 يًهطٜب١.ض زخً٘ اـانع زٜٓا 2400000ؾٗط = 2×1200000

 3= 1/4/2020/ يػا١ٜ 1/1يًُس٠ َٔ  إناؾ١ أع٬ٜٙعس َكِٝ يٓؿؼ ايػبب  2020ٗ غ١ٓ 

 .اؾٗط

 .زٜٓاض زخً٘ اـانع يًهطٜب١ 3600000اؾٗط =  3×1200000

  (2) ُطٜٔ   

ثِ عاز ٚغهٔ  30/9/2021يػا١ٜ  1/5/2017ايهٜٛت ٚغهٔ ؾٝٗا َٔ إٍ عطاقٞ غازض 

يسٜ٘ َهتب ػاضٟ ٗ نٌ َٔ  1/9/2017يػا١ٜ  1/6/2017عطام يًُس٠ َٔ ظاض اي.ايعطام

 )إبايؼ بايسْاْلر ايعطاق١ٝ(. :اٯت١ٝ ا٭ضباحبػساز ٚايهٜٛت ٚقس سكل ي٘ ٖصإ إهتبإ 

 ايػ١ٓ َهتب ايهٜٛت َهتب بػساز

 31/12/2017عٔ ايػ١ٓ إٓت١ٝٗ ٗ  800000 700000

 31/12/2018ٗ  عٔ ايػ١ٓ إٓت١ٝٗ 100000 900000

 31/12/2019عٔ ايػ١ٓ إٓت١ٝٗ ٗ  700000 500000

 31/12/2020عٔ ايػ١ٓ إٓت١ٝٗ ٗ  750000 400000

 31/12/2021عٔ ايػ١ٓ إٓت١ٝٗ ٗ  150000 90000
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 ,2018 ,2017غلر َكِٝ ٗ ايعطام نٌ َٔ ايػٓٛات  أَّكُٝاّ ايعطاقٞ ٌٖ ٜعس :إطًٛب

 ؟كساض زخً٘ اـانع يًهطٜب١ عٔ نٌ غ١ٓ َٔ تًو ايػٌَٓٚا َ 2021 ,2020 ,2019

 :اؿٌ

  ايهٜٛت ٗ  إٍٚيػا١ٜ غؿطٙ  1/1/2017غهٔ ايعطام يًُس٠ َٔ  2017ٗ غ١ٓ

ؾٗٛض ٜعس َكِٝ ٚيصيو ىهع زخً٘ إتشكل ٗ ايعطام ٚٗ  4ٜٚػاٟٚ  1/5/2017

 :ايهٜٛت ٜٚػاٟٚ

 700000 +800000  =1500000 زٜٓاض 

  لم ٜعض ايعطام ٚلم ٜكِ ؾٝ٘ خ٬ٍ ٖصٙ ايػ١ٓ  ٭ْ٘لر َكِٝ ٜعس غ 2018ٗ غ١ٓ

 .زٜٓاض 900000يصيو ىهع زخً٘ إتشكل ٗ ايعطام ؾك٘ يًهطٜب١ ٚقسضٙ 

  لم ٜعض ايعطام ٚلم ٜكِٝ. ٭ْٜ٘عس غلر َكِٝ  2019ٗ غ١ٓ 

  ٗ ايػ١ٓ ايتي لِ ؾٝٗا ايسخٌ يصيو ٜعس غلر َكِٝ ٚىهع زخً٘ إتشكل ٗ

 .زٜٓاض( 500000طٜب١ ٚقسضٙ )ايعطام ؾك٘ يًه

  لم ٜعض ايعطام ٚلم ٜكِٝ ٗ ايػ١ٓ ايتي لِ ؾٝٗا  ٭ْٜ٘عس غلر َكِٝ  2020ٗ غ١ٓ

ايسخٌ يصيو ٜعس غلر َكِٝ ٚىهع إتشكل ٗ ايعطام ؾك٘ يًهطٜب١ ٚايبايؼ 

 .زٜٓاض 400000

  يصيو غهٔ ٗ  ايعطام يًُس٠ َٔ 30/9/2021ايعطام ٗ  إٍعاز  2021ٗ غ١ٓ: 

 30/9/2021  اؾٗط( يصيو ٜعس غلر َكِٝ ٚىهع  3ٜٚػاٟٚ) 31/12/2021يػا١ٜ

 زٜٓاض. 90000 ٙزخً٘ ٗ ايعطام ؾك٘ يًهطٜب١ َٚكساض

 (3ُطٜٔ)   

غلر َكٌُٝ ٗ ايعطام َٚا َكساض زخٛلشِ  أَّكٌُٝ  أزْاٙ ا٭ؾدامٌٖ ٜعس  ٚنض

 ؟اـانع١ يًهطٜب١

يػا١ٜ  1/7/2017عُإ يًُس٠ َٔ  ا٭ضز١ْٝ ٗاَع١ اؾ إٍخسَات٘  أعاضعطاقٞ  -1

عًُا بإ زخً٘ َٔ ضٚاتب٘ ٗ  عطاقٞ,زٜٓاض  750000بطاتب ؾٗطٟ ٜعازٍ  1/6/2019

 ا٭ضز١ْٝ.خانع يهطٜب١ ايسخٌ  ا٭ضزٕ
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ٚيػا١ٜ  1/8/2017غٛضٟ عٌُ ٗ ايعطام َسضغاّ ٗ داَع١ ايبكط٠ يًُس٠ َٔ  -2

 زٜٓاضاّ. 200000زٜٓاض ٚكككات غهٔ  800000بطاتب ؾٗطٟ  1/7/2019

يػا١ٜ  1/5/2018ٖٛيٓسٟ عٌُ يس٣ َكاٍٚ ٗ ايكطاع اـام يًُس٠ َٔ  -3

 زٜٓاض. 900000بطاتب ؾٗطٟ  1/7/2019

 :اؿٌ

خانع يًهطٜب١  ا٭ضزٕٜعس غلر َكِٝ ٫ٕ زخً٘ إتشكل ٗ  2017ايعطاقٞ ٗ غ١ٓ  -1

غلر  ٭ْ٘نطٜب١ ايسخٌ ايعطاق١ٝ  إٍىهع شيو ايسخٌ  ٚنصيو ٫ ا٭ضز١ْٝ

 .َِٝك

  ا٭ضز١ْٝ خانع يًهطٜب١  ا٭ضزٕٜعس غلر َكِٝ ٫ٕ زخً٘ إتشكل ٗ  2018ٗ غ١ٓ

 .ىهع شيو ايسخٌ ٗ ايعطام ٫ٚ

  ا٭ضز١ْٝخانع يًهطٜب١  ا٭ضزٕٜعس غلر َكِٝ ٫ٕ زخً٘ إتشكل ٗ  2019ٗ غ١ٓ 

 ىهع شيو ايسخٌ يًهطٜب١ ٗ ايعطام. ٫

َكُٝاّ ٫ٚ ىهع زخٛي٘  ٜعس 2019 - 2018 -2017غٛضٟ ٗ ايػٓٛات  -1

 بعكس.ٜعٌُ يس٣ قطاع سهَٛٞ  ٭ْ٘يًهطٜب١ 

 ٖٛيٓسٟ  -2

  ؾٗٛض( ٜعس َكِٝ أَا زخً٘  8ٜٚػاٟٚ ) 31/12/2018/ يػا١ٜ 1/5َٔ  2018ٗ غ١ٓ

 زٜٓاض. 7200000= ؾٗط 8 × 900000اـانع يًهطٜب١ ٖٛ 

  نع اؾٗط ٜعس َكُٝاّ ٚزخً٘ اـا 6=   1/7/2019ٚيػا١ٜ  1/1َٔ  2019ٗ غ١ٓ

 .زٜٓاض 5400000= ؾٗط  6× 900000 يًهطٜب١

 (4ُطٜٔ )  

  1/10/2019يػا١ٜ  1/10/2018أ, ب, ز  ث٬ث١ قٌٝٓ عًُٛا ٗ ايعطام يًُس٠ َٔ  

 :ٚناْت أعُالشِ نُا ًٜٞ

 زٜٓاضاّ. 700000بطاتب ؾٗطٟ قسضٙ (قطاع خام)عٌُ بعٌُ ػاضٟ  (أ 
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ٛدب قإْٛ ايت١ُٝٓ َ باٱعؿا٤عٌُ َٓٛؿاّ ٗ َؿطٚع قٓاعٞ ؾطزٟ ٜتُتع  (ب 

 زٜٓاض 750000ايكٓاع١ٝ بطاتب ؾٗطٟ 

 .نٗطبا٥ٞ( ٗ بٓا١ٜ داَع١ ايكازغ١ٝ بطاتب ؾٗطٟ ًَٕٝٛ زٜٓاضاّ)عٌُ خبلراّ ؾٓٝاّ  (ز 

: ؼسٜس ٌٖ أِْٗ َكُٕٝٛ اّ غلر َكٌُٝ ٗ ايعطام َٚكساض زخٛلشِ اـانع١ إطًٛب

 .يًهطٜب١

 :اؿٌ

 ايؿدل)أ( (أ 

  اؾٗط ٜعس غلر َكِٝ  3ٜٚػاٟٚ  31/12/2018ا١ٜ ٚيػ 1/10/2018َٔ  2018ٗ غ١ٓ

 .يًهطٜب١ ٫ ىهع زخً٘ ٗ ٖصا ايعاّزٜٓاضاّ  2100000= ؾٗط  3×700000ٗ ايعطام 

  اؾٗط ٜٚعس َكُٝاّ  9ٜٚػاٟٚ  1/10/2019ٚيػا١ٜ  1/1/2019َٔ  2019ٗ غ١ٓ

 .زٜٓاض ايسخٌ اـانع يًهطٜب١ 6300000= أؾٗط 9×700000

 ايؿدل)ب( (ب 

اؾٗط( ٜٚعس غلر َكِٝ  3ٜٚػاٟٚ ) 31/12/2018يػا١ٜ  1/10/2018َٔ  2018ٗ غ١ٓ 

 باٱعؿا٤ؾدل غلر ؾني ع٢ً ايطغِ َٔ أْ٘ ٜعٌُ ٗ َؿطٚع قٓاعٞ ٜتُتع  ٭ْ٘

 .َٛدب قإْٛ ايت١ُٝٓ ايكٓاع١ٝ

 يًهطٜب١.زٜٓاضاّ ايسخٌ اـانع  225000= ؾٗط  3× 750000

 أؾٗط ٜعس َكُٝاّ  (9) 1/10/2019ٚيػا١ٜ  1/1/2019َٔ  2019ٗ غ١ٓ 

 يًهطٜب١.ايسخٌ اـانع  زٜٓاضاّ 675000ؾٗط=  9 ×750000

 ايؿدل )ز( (ز 

  ٭ْ٘ زخً٘ َعؿٞ َٔ ايهطٜب١ ٜٚعٌُ يس٣ ؾدل َعٟٓٛ  ٭َْ٘كِٝ  2018ٗ غ١ٓ

 .ٜعٌُ ٗ زا٥ط٠ سه١َٝٛ ٖٞ داَع١ ايكازغ١ٝ

  ٭ْ٘زخً٘ َعؿٞ َٔ ايهطٜب١ .ٜعٌُ يس٣ ؾدل َعٟٓٛ ٭َْ٘كِٝ  2019ٗ غ١ٓ 

 .ٜعٌُ ٗ زا٥ط٠ سه١َٝٛ
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  (5ُطٜٔ )   

 ؾُٝا ًٜٞ بٝاْات عٔ بعض ايعاًٌَ َٔ دٓػٝات كتًؿ١:

بطاتب  1/11/2017ٚيػا١ٜ  1/7/2016يًُس٠ َٔ  اٱَاضاتعٌُ ٗ ٜعطاقٞ  عاٌَ -1

ٚيػا١ٜ  1/5/2017ظاض ايعطام يًُس٠ َٔ  ,زٜٓاض عطاقٞ 1000000ٜعازٍ ؾٗطٟ 

1/7/2017. 

م غا٥كاّ ٗ إٓؿا٠ ايعا١َ يٓكٌ ايطناب يًُس٠ َٔ عٌُ ٗ ايعطاَٜكطٟ عاٌَ  -2

 .زٜٓاض 600000بطاتب ؾٗطٟ  1/4/2020يػا١ٜ  1/9/2019

يس٣ ؾطن١ ؾطْػ١ٝ يًتٓكٝب عٔ ايٓؿ٘ بطاتب ؾٗطٟ  تْٛؼعٌُ ٗ ٜعطاقٞ عاٌَ  -3

ظاض ايعطام .1/11/2019يػا١ٜ  1/3/2018زٜٓاض عطاقٞ يًُس٠ َٔ  900000ٜعازٍ 

ىهع يًهطٜب١ عٔ زخً٘ ٗ  بؿطض أْ٘ ٫ 1/2/2019ا١ٜ يػ 1/12/2018يًُس٠ َٔ 

 تْٛؼ.

ٜاباْٞ عٌُ ٗ ؾطن١ ٜابا١ْٝ عًُت بتٓؿٝص أسس٣ َؿاضٜع ايت١ُٝٓ ٗ َٗٓسؽ   -4

 .زٜٓاض عطاقٞ 3000000بطاتب ٜعازٍ  1/5/2019يػا١ٜ  1/1/2018ايعطام َٓص 

 1/1/2018بطاظًٜٞ عٌُ َسضباّ يؿطٜل نط٠ ايكسّ ٗ ْازٟ ايؿطط١ يًُس٠ َٔ َسضب  -5

 زٜٓاض عطاقٞ. 5000000بطاتب ؾٗطٟ ٜعازٍ  1/9/2019ٚيػا١ٜ 

ٗ بابٌ يًُس٠ َٔ (ٖطن١ ٖٓس١ٜ عًُت ٗ َػتؿؿ٢ اؿ١ً )قطاع خام -6

 عطاقٞ.زٜٓاض  800000بطاتب ؾٗطٟ ٜعازٍ  1/7/2020يػا١ٜ  1/1/2019

 .مَكٌُٝ اّ غلر َكٌُٝ ٗ ايعطا أع٬ٙإصنٛضٜٔ  ا٭ؾدامٌٖ ٜعس ٚنض :إطًٛب

 :اؿٌ

 ايعطاقٞ ايعاٌَ  .1

ٗ غ١ٓ .اؾٗط ٜعس َكُٝاّ 6ٚتػاٟٚ  1/7/2016يػا١ٜ  1/1/2016ٗ ايعطام َٔ  أقاّ 

ؾٗطٜٔ ٜعس غلر َكِٝ  2ٕس٠  1/7/2017يػا١ٜ  1/5/2017ظاض ايعطام يًُس٠ َٔ  2017

 .تٓطبل عًٝ٘ ٗ ٖصٙ ايػ١ٓ ٫ اٱقا٫١َٕ ْٝع ؾطٚٙ 



 

 
 400  العامةمدخل معاصر في عله المالية 

 

 

 الفصل الحادي عصر

 كطٟايعاٌَ إ .2

  ٗ (.زا٥ط٠ سه١َٝٛ )ٜعٌُ يس٣ ؾدل َعٟٓٛ  ٭ْ٘كُٝاّ ٜعس َ 2019غ١ٓ 

  غ١ٓ (زا٥ط٠ سه١َٝٛ)ٜعٌُ يس٣ ؾدل َعٟٓٛ  ٭ْٜ٘عس َكُٝاّ  2020ٗ غ١ٓ

 ٜعٌُ يس٣ ؾدل َعٟٓٛ. ٭ْٜ٘عس َكُٝاّ  2020

 ايعطاقٞ ايعاٌَ  .3

يس٣ ؾدل َعٟٓٛ ٚيهٔ لم تعاض خسَات٘ اٍ  تْٛؼع٢ً ايطغِ َٔ أْ٘ ٜعٌُ ٗ 

صيو ٜعتُس ٗ تكطٜط ٌٖ ِٖ َكِٝ اّ غلر َكِٝ ايعطام شيو ايؿدل إعٟٓٛ ي

 .ٗ ايعطام إقاَت٘ع٢ً َس٠ 

  ؾٗط ٚشيو  2ٜٚػاٟٚ  1/3/2018يػا١ٜ  1/1/2018أقاّ ٗ ايعطام َٔ  2018غ١ٓ

ؾٗط ٜعس غلر  2 ٕس٠ 31/12/2019 إٍ 1/11/2019َٔ  2019عاز غ١ٓ  ,ٜعس َكِٝ

 َكِٝ.

 ٝاباْٞإٗٓسؽ اي .4

 عٌُ ٗ ايعطام يس٣ ؾدل َعٟٓٛ. ٭ْٜ٘عس َكُٝاّ     2019 ,2018ٗ غ١ٓ 

 لداظًٜٞإسضب اي .5

 .عٌُ ٗ ايعطام يس٣ ؾدل َعٟٓٛ ٭ْٜ٘عس َكُٝاّ  2020 ٚ 2019ٚ  2018ٗ غ١ٓ 

 ٓس١ٜ إُطن١ الش 

  12ٜٚػاٟٚ  31/12/2019يػا١ٜ  1/1/2019ٗ ايعطام َٔ  أقاَت 2019ٗ غ١ٓ 

زخًٗا ) 9600000= 800000×ؾٗط  12= ٚايبايؼ  2019ٚىهع زخًٗا غ١ٓ  اؾٗط

 (2019اـانع غ١ٓ 

  اؾٗط 6ٜٚػاٟٚ  1/7/2020ٚيػا١ٜ  1/1/2020ٗ ايعطام َٔ  أقاَت 2020غ١ٓ 

زٜٓاض  4800000=  800000×6= ٜٚهٕٛ زخًٗا ايبايؼ  2020غ١ٓ ٗ ٚتعس  َك١ُٝ 

 .2020 خانعا يًهطٜب١ ٗ عاّ
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 (6ُطٜٔ )  

٘ عٔ  15/4/2020 ايهطٜبي ٗ إقطاضٙقسّ ايػٝس سػٔ   ٍ ٗ قطـاع   ْؿـاط اـانـع   ا٭عُـا

( زٜٓاض ٚقس 54700000) 31/12/2019ضع٘ ٗ ايػ١ٓ إٓت١ٝٗ ٗ  إْايٞيًهطٜب١ ٚقس بًؼ 

 َٔ أْايٞ ضع٘ اـانع يًهطٜب١. اٯت١ٝطايب بتٓعٌٜ إبايؼ 

زٜٓاض ايكػ٘ ايػٟٓٛ يًتاٌَ ع٢ً أثاخ َٚٛدٛزات َٓعيـ٘ نـس اؿطٜـل     3800000 (1

 ايٛط١.١ٝٓ ٚإ٪َٔ عًٝ٘ يس٣ ؾطن١ ايتاٌَ قٚايػط

عــٔ بٝــع بهــاع١ لم ٜػــتطع ؼكــًٝٗا    2018زٜٓــاض زٜــٔ ٜػــتشل ٗ غــ١ٓ   450000 (2

 .إسٜٔ ٱؾ٬ؽ

 .)خام( ع١ًُٝ دطاس١ٝ يعٚدت٘ ٗ َػتؿؿ٢ أًٖٞ أدٛضزٜٓاض  1400000 (3

 1/2/2019َٔ  ابتسا٤ ٘زٜٓاض ضاتب ؾٗطٟ يعاٌَ ٜعٌُ ٗ قً 150000 (4

 .ا٭ٜتاّضعا١ٜ  ضايؿكطا٤ ٗ زا إٍتلدع بٗا  زٜٓاض 900000 (5

 ٜكّٛ عطاغ١ َٓعي٘.زٜٓاض ضاتب ؾٗطٟ يًشاضؽ ايصٟ  180000 (6

 :إطًٛب

 ايػبب.ّهٔ تٓعًٜٗا َع بٝإ  أع٬ٙبٝإ أٟ َٔ ايٓؿكات  (1

 .2020اـانع يًهطٜب١ عٔ ايػ١ٓ ايتكسٜط١ٜ  إهًـ سػاب َكساض زخٌ (2

 :اؿٌ

 ي١ بايتٓعٌٜ.إؿُٛ ايٓؿكات إؿُٛي١ ٚغلر 

 ايبٝإ ايؿكط٠
َبًؼ ايتٓعٌٜ 

 زٜٓاض()
 ايػبب

ايتــــاٌَ  ٭قػــــاٙ ا٭عًــــ٢ٜػــــُض بتٓعٜــــٌ اؿــــس   1000000 زاضٙ أثاخقػ٘ تأٌَ  1

بؿطٙ (ايتي يٝؼ لشا ع٬ق١ بإْتاز ايسخٌ)ا٭خط٣

إ تهــــٕٛ َسؾٛعــــ١ ٜٚهــــٕٛ ايتــــاٌَ يــــس٣ ؾــــطن١  

 .تاٌَ عطاق١ٝ

غـ١ٓ   بأٜـ١ ١ بتٓعٜـٌ ايـسٜٔ إعـسّٚ    ي٘ اؿل بإطايب 450000 زٜٔ َعسّٚ 2
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 ايبٝإ ايؿكط٠
َبًؼ ايتٓعٌٜ 

 زٜٓاض()
 ايػبب

تكسٜط١ٜ بعس اغتشكام ايسٜٔ طإا ٜجبـت يًػـًط١   

ــسّ    ــ١ عـ ــا٥ل َكبٛيـ ــ١ بٛثـ ــ١إايٝـ ــاٍ  إَهاْٝـ اغتشكـ

 .زٜٓ٘

أدــٛض عًُٝــ١ دطاسٝــ١   3

 يعٚدت٘

- - - لشا  ٫١ ع٬قْؿكات ؾدك١ٝ  ٭ْٗاهٛظ تٓعًٜٗا  ٫ -

 ايسخٌ بإْتاز

ــٌ ٗ   4 ــٌ ٜعُـ ضاتـــب عاَـ

 قً٘

زٜٓاض ايطاتب ايػـٟٓٛ ابتـسأ    1350000= 11×150000 1350000

 َٔ1/2 

ــلدع  5 ــ١  إٍتـــــ زاض ضعاٜـــــ

 ا٭ٜتاّ

ــا إ اؾٗــ١ إتــلدع لشــا زا٥ــط٠       900000 ٜػــُض بتٓعًٜــٗا طإ

 .سه١َٝٛ بؿطٙ إ تهٕٛ َكطٚؾ١

- ضاتب ساضؽ ٗ َٓعي٘ 6 - لشا  ٫١ ع٬قْؿكات ؾدك١ٝ  ٭ْٗاتٓعًٜٗا  ظ٫ هٛ -

 ايسخٌ بإْتاز

 زٜٓاض فُٛع ايتٓع٬ٜت 3700000 المجُٛع 

 

 5470000 – 3700000  =51000000 زٜٓاض ايسخٌ اـانع يًهطٜب١. 

 (7)ُطٜٔ  

اؿػابات  2020ػ١ٓ ايتكسٜط١ٜ ًايهطٜبي ي بإقطاضٖاؾطن١ قُس ايتذاض١ٜ  أضؾكت

 ايتايٞ:ٚاـػا٥ط ع٢ً ايٓشٛ  ا٭ضباحاـتا١َٝ ٚإٝعا١ْٝ ايع١َُٝٛ ٚقس ٚٗط سػاب 

 31/12/2019ٚاـػا٥ط عٔ ايػ١ٓ إٓت١ٝٗ ٗ  ضباحا٭سػاب 

 ايبٝــــــــــــإ إبًؼ ايبٝــــــــــــإ إبًؼ

 فٌُ ايطبض 17500000 أدٛضٚ ضٚاتب 3600000

   ؾٛا٥س قطض َػتشك١ 190000

   زٜٕٛ َعس١َٚ 150000

   ككل زٜٕٛ َؿهٛى ؾٝٗا 135000
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 لضرائب في العراقتطبيقات عنلية عً ا

 ايبٝــــــــــــإ إبًؼ ايبٝــــــــــــإ إبًؼ

ككـــــل انؿـــــاض قُٝـــــ١    170000

 اغِٗ ٚغٓسات

  

قػــ٘ اْــسثاض َبٓــ٢ ايؿــطن١   2500000

 %5َعسٍ 

  

ــسٍ     125000 ــٝاض٠ َعـ ــسثاض غـ ــ٘ اْـ قػـ

20% 

  

َعـــسٍ  ا٭ثـــاخقػـــ٘ اْـــسثاض  80000

16% 

  

   خػا٥ط بٝع اغِٗ 145000

   َكطٚؾات ع١َُٝٛ 780000

   خكِ َػُٛح ب٘ 75000

   َكاضٜـ بٝع ٚتٛظٜع 305000

   قاٗ ايطبض 9245000

17500000   17500000 

 :ٜأتٞ ٚبعس ايتسقٝل تبٌ َا 

ضاتـب َـسٜط ايؿـطن١     ٚا٭دـٛض إ قاغب ايؿطن١ قس استػـب نـُٔ بٓـس ايطٚاتـب      .1

 زٜٓاض ؾٗطٜاّ. 15000زٜٓاض ؾٗطٜاّ ٚكككات غهٔ َكساضٖا  125000ٚقسضٙ 

ايهًؿـ١ اؾاضٜـ١ عًُـا إ     أغـاؽ إ قاغب ايؿطن١ قس استػب اْـسثاض إبٓـ٢ عًـ٢     .2

 ًَٕٝٛ زٜٓاض. 4ًُب٢ٓ إػذٌ ٗ ايسؾاتط ٖٛ ايهًؿ١ ايتاضى١ٝ ي

 .%8ٖٛ  ٚا٭ثاخ% 15يٓػب اْسثاض ايػٝاضات ٖٛ  ا٭ع٢ًإ اؿس  .3

  :إطًٛب

 .ضبض ايؿطن١ َٚكساضٖا إْايٞبٝإ ايتٓع٬ٜت إػُٛح بتٓعًٜٗا َٔ  .1

 ايسخٌ.نطٜب١  ٭غطاضٚخػا٥ط َعسٍ  أضباحعٌُ سػاب  .2
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   :ؿٌا

 ايتٓع٬ٜت إػُٛح بٗا (1

 زٜٓاض ايطاتب ايؿٗطٟ + كككات ايػهٔ. 150000=  25000+  125000 (1)

ايصٟ قاّ المحاغب  زٜٓاض ايطاتب ايػٟٓٛ + كككات ايػهٔ 1800000= 12×150000

َسٜط  ٚإنطاَٝاتايصٟ لزض ب٘ ايكإْٛ يطاتب ٚكككات  ا٭ع٢ًبتٓعًٜ٘ بُٝٓا اؿس 

زٜٓاض  1725000 يصيو إ َبًؼ ,زٜٓاض غٜٓٛاّ ؾك٘ 15000ايؿطن١ المحسٚز٠ ٖٛ 

 .ٜػُض بتٓعًٜٗا ( 75000٫ – 1800000)

هب استػاب٘ َٛدب  ٚإِاهٛظ استػاب ا٫ْسثاض ع٢ً أغاؽ ايهًؿ١ اؾاض١ٜ  ٫ (2)

ايهًؿ١ ايتاضى١ٝ يصيو ٜهٕٛ َكساض ا٫ْسثاض  أغاؽايكإْٛ ْٚٛاّ ا٫ْسثاض ع٢ً 

 :        نُا ًٜٞٚادب ايتٓعٌٜ 

 20000000  ×5%  =1000000 قػ٘ اْسثاض إب٢ٓ إػُٛح بتٓعًٜ٘ يصيو  زٜٓاض

 بتٓعًٜٗا.( غلر َػُٛح 1000000 – 2500000زٜٓاض ) 1500000تكبض 

  يصيو 20% بُٝٓا استػب المحاغب ْػب١ ٫15ْسثاض ايػٝاض٠ ٖٛ  ا٭ع٢ًاؿس %

 ,(15/20× 125000)زٜٓاض  93750ؾإ قػ٘ اْسثاض ايػٝاض٠ إػُٛح بتٓعًٜٗا ٖٛ 

 ا٭ثاخهٛظ تٓعًٜ٘ نصيو  ( 93750٫ – 125000زٜٓاض ) 31250يصيو ؾإ َبًؼ 

             .هٛظ  تٓعًٜ٘ ٫(40000=  8/16×  80000بتٓعًٜ٘ ٖٛ  ؾإ قػ٘ ا٫ْسثاض إػُٛح 

َػتشك١ ٫ٕ ايكإْٛ اؾلذٙ ؾٝٗا إ تهٕٛ  ٭ْٗاٜػُض بتٓعٌٜ ؾٛا٥س ايكطض  ٫ (3)

 .َسؾٛع١

هٛظ تٓعٌٜ ككل  نصيو ٫هٛظ تٓعٌٜ ككل زٜٕٛ َؿهٛى ؾٝٗا ٚ ٫ (4)

 ٭ْٗاَاي١ٝ ٫ٕ ايكإْٛ لم ٜػُض بتٓعٌٜ إدككات  أٚضامق١ُٝ  انؿاض

 .َكطٚؾات قت١ًُ ٚغلر سكٝك١ٝ

 .َٓكٛي١ ٭َٛاٍ ضألزاي١ٝخػاض٠  ٭ْٗاهٛظ تٓعٌٜ خػاض٠ بٝع اغِٗ  ٫ (5)

ــاب  (2 ــاحسػــ ــسٍ   أضبــ ــا٥ط َعــ ــطاضٚخػــ ــ١ ٗ     ٭غــ ــ١ٓ إٓتٗٝــ ــٔ ايػــ ــطٜب١ ايــــسخٌ عــ نــ

 إبايؼ بايسْاْلر ()31/12/2019
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 لضرائب في العراقتطبيقات عنلية عً ا

 ايبٝــــــــــــإ إبًؼ ايبٝــــــــــــإ إبًؼ

 فٌُ ايطبض 17500000 ضٚاتب ٚأدٛض 1875000

   زٜٕٛ َعس١َٚ 150000

ــ٢ ايؿـــــطن١     1000000 ــسثاض َبٓـــ ــ٘ اْـــ قػـــ

 %5َعسٍ 

  

ــسٍ    93750 ــٝاضات َعــ ــسثاض ايػــ قػــــ٘ اْــ

15% 

  

   %8َعسٍ  ا٭ثاخقػ٘ اْسثاض  40000

   َكطٚؾات ع١َُٝٛ 780000

   خكِ َػُٛح ب٘ 75000

   َكاضٜـ بٝع ٚتٛظٜع 305000

   قاٗ ايطبض 13181250

17500000   17500000 

 (8) ُطٜٔ  

ــ١ إػـــا١ُٖ     ــس٣ ايتذاضٜـ ــطن١ الشـ ــسَت ؾـ ــاقـ ــ١ٓ   إقطاضٖـ ــطٜبي يػـ ــت 2020ايهـ ــ٘  ٚأضؾكـ بـ

 ا٭ضبــــاحط سػــــاب ٚقــــس ٚٗــــ 31/12/2019اؿػــــابات اـتاَٝــــ١ عــــٔ ايػــــ١ٓ إٓتٗٝــــ١ ٗ  

  :ٚاـػا٥ط ع٢ً ايٓشٛ ا٫تٞ

 (إبايؼ بايسْاْلر)31/12/2019سـ/ أ.ر عٔ ايػ١ٓ إٓت١ٝٗ ٗ 

 ايبٝــــــــــــإ إبًؼ ايبٝــــــــــــإ إبًؼ

 فٌُ ايطبض 46250000 ضٚاتب ٚأدٛض 1875000

   إهاضات 240000

   زٜٕٛ َعس١َٚ 175000

   ى ؾٝٗاكل زٜٕٛ َؿهٛك 150000

   %5َعسٍ  ا٭ثاخاْسثاض  35000

   اٱع٬َٕكاضٜـ  400000
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 ايبٝــــــــــــإ إبًؼ ايبٝــــــــــــإ إبًؼ

   نطا٥ب ٚضغّٛ 925000

   َكاضٜـ ع١َُٝٛ 3650000

قػـــ٘ تـــاٌَ عًـــ٢ ايبهـــاع١   225000

 ٗ إداظٕ

  

   تلدعات 250000

   قاٗ ايطبض 19290000

46250000   46250000 

 :ٚعٓس تسقٝل اؿػابات ٚدس َا ٜأتٞ

 .زٜٓاض ٕسٜط ايؿطن١ 200000ؿطن١ استػبت ضاتباّ ؾٗطٜاّ قسضٙ إٔ اي (1

ٗ  اٱع٬ْٝـ١ ع٢ً إٔ تػتػطم اؿًُـ١   1/10/2019قس زؾعت ٗ  اٱع٬ٕإ َكاضٜـ  (2

 اؾٗط. 6ايتًؿعٜٕٛ َس٠ 

 %8سػب ْٛاّ ا٫ْسثاض ٖٛ  ا٭ثاخ٫ْسثاض  ا٭ع٢ًاؿس  (3

 .زٜٓاض َٔ ايطغّٛ َػتشك١ ٚغلر َسؾٛع١ 140000إٔ  (4

ــط      60000إ  (5 ــاض َـــٔ ايتلدعـــات قـــس قـــطؾت يؿكـــطا٤ إٓطكـــ١ ايـــتي ٜكـــع ؾٝٗـــا َكـ زٜٓـ

 ايؿطن١.

 اٯت١ٝ:قاغب ايؿطن١ إبايؼ  غذٌنُٔ إكاضٜـ ايع١َُٝٛ  (6

ــ١       425000 (أ  ــات ٕتابعـ ــطن١ يًُشاؾٛـ ــطٚؾات غـــؿط َـــٛٚؿٞ ايؿـ ــاض َكـ  أعُـــاٍزٜٓـ

 زٜٓاض َٔ زٕٚ َػتٓسات ثبٛت١ٝ 110000ايؿطن١ َٓٗا 

ٝ  1300000 (ب  ايعــاًٌَ  إٍٓٝــ١ َــٔ ايػــًع ايــتي تتــادط بٗــا ايؿــطن١     زٜٓــاض ٖــساٜا ع

 %.30بػعط ايبٝع ايصٟ ٜعٜس ع٢ً نًؿتٗا َكساض  قُٝٗاقسضت 

 %33زٜٓاض زٜهٛضات يًُعطض ايط٥ٝؼ يًؿطن١ عًُا إ ْػب١ اْسثاضٖا  850000 (ز 

 :إطًٛب

 َٚكساضٖا.بٝإ إكطٚؾات إػُٛح بتٓعًٜٗا  (1
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 لضرائب في العراقتطبيقات عنلية عً ا

َ  أضبــاحعُـٌ سػــاب   (2  113تطًبــات قـإْٛ نــطٜب١ ايــسخٌ ضقــِ  ٚخػـا٥ط َعــسٍ َٛدــب 

 يًهطٜب١.ٚتعس٬ٜت٘ ٚسػاب َكساض ايسخٌ اـانع  1982يػ١ٓ 

 :اؿٌ

 إكطٚؾات إػُٛح بتٓعًٜٗا (1

 ٫ ٭ْــَ٘ــسٜط ايؿــطن١ إػــا١ُٖ   ٚإنطاَٝــاتٜػــُض بتٓعٜــٌ ضٚاتــب ٚكككــات   (1)

ٜٛدـــس ؼسٜـــس يًُبًـــؼ ايٛادـــب ايتٓعٜـــٌ ٗ ايكـــإْٛ يـــصيو ٜػـــُض بتٓعٜـــٌ بٓـــس  

هـٛظ ا٫عـلذاض عًٝـ٘     طإـا ٫  ا٭ضبـاح ٚاـػـا٥ط  ايٛاٖط ٗ سـ /  ٚا٭دٛضب ايطٚات

 تسقٝك٘.بعس 

 اٱهاض.َٛدب ايكإْٛ طإا تلدظ ايؿطن١ عكس  اٱهاضاتٜػُض بتٓعٌٜ  (2)

 بإعـساَٗا ٜػُض بتٓعٌٜ ايسٜٕٛ إعس١َٚ طإا إ ايػًطات ايهـطٜب١ٝ قـس اقتٓعـت     (3)

 َٛدب َػتٓسات ثبٛت١ٝ.

 قت١ًُ.ْؿكات  ٭ْٗاٌٜ ايسٜٕٛ إؿهٛى ؾٝٗا ٫ ٜػُض بتٓع (4)

طإــا إٔ قػــ٘ ا٫ْــسثاض ٗ ســسٚز ايٓػــب١      يٮثــاخ ٜػــُض بتٓعٜــٌ َبًــؼ ا٫ْــسثاض     (5)

 ا٫ْسثاض.إٓكٛم عًٝٗا ٗ ْٛاّ 

ٚيػاٜـ١   1/10/2019َٔ  اٱع٬ٕٗ َكطٚؾات  2019ٜػُض بتٓعٌٜ َا ىل ايػ١ٓ  (6)

ــاٟٚ  3أٟ  31/12/2019 ــٗط ٚتػــ ــٗ 3×  400000اؾــ ــٗط =  6ط /اؾــ ــاض  200000اؾــ زٜٓــ

أَـا ايبـاقٞ ؾتعـس َسؾٛعـ١ َكسَـ١ّ ٫ٚ       2019ايتي ؽل ايػـ١ٓ   اٱع٬َٕكطٚؾات 

 .2020ؽل ايػ١ٓ  ٭ْٗاهٛظ تٓعًٜٗا 

 َػتشك١. ٭ْٗازٜٓاض َٔ ايطغّٛ  140000ٜػُض بتٓعٌٜ  ٫ (7)

قـطؾت يػـلر اؾٗـات إٓكـٛم      ٭ْٗـا زٜٓاض َٔ ايتلدعات  60000ٜػُض بتٓعٌٜ  ٫ (8)

 .ا ٗ ايكإْٛعًٝٗ

َكـطٚؾات   ٭ْٗـا ٜػُض بتٓعٌٜ قػ٘ ايتـاٌَ عًـ٢ ايبهـاع١ ٗ كـاظٕ ايؿـطن١       (9)

 ايؿطن١.تعًل بٓؿاٙ 
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 َٔ زٕٚ َػتٓسات. ٭ْٗازٜٓاض َٔ َكطٚؾات ايػؿط  110000ٜػُض بتٓعٌٜ  ٫ (10)

ايعــاًٌَ بػــعط ايهًؿــ١ يــصيو ٜػــُض بتٓعٜــٌ  إٍالشــساٜا  َبــايؼٜػــُض بتٓعٜــٌ  (11)

زٜٓـــاض نًؿـــ١  ايبهـــاع١ إٗـــسا٠ بؿـــطط١ إٔ  1000000= 100/130×100000َبًـــؼ 

تعـس َجابـ١ َهاؾـا٠     ٭ْٗـا ضاتبـ٘ ٚكككـات٘    إٍتهاف ق١ُٝ الشس١ٜ يهـٌ عاَـٌ   

َٔ ايؿطن١ ٚتؿطض ايهطٜب١ ع٢ً فُٛع ضاتـب ٚكككـات َٚهاؾـا٠ إٛٚــ     

 .ٚايعاٌَ ٗ ايؿطن١

 ضألزايٝـ١ َكـطٚؾات   ٭ْٗازٜٓاض ق١ُٝ زٜهٛضات إعطض  850000ٜػُض بتٓعٌٜ  ٫ (12)

% َـٔ  33ٜٚػُض بتٓعٌٜ اْسثاضٖا ؾك٘ ٚايصٟ ٖـٛ َٛدـب ْٛـاّ ا٫ْـسثاض بٓػـب١      

 المحٌ.زٜٓاض قػ٘ اْسثاض زٜهٛضات  280500= 33/100×850000َكساضٖا أٟ 

نــطٜب١ ايــسخٌ عــٔ ايػــ١ٓ إٓتٗٝــ١ ٗ      ٭غــطاضٚاـػــا٥ط إعــسٍ   ا٭ضبــاحسػــاب  (2

 إبايؼ بايسْاْلر 31/12/2019

 ايبٝــــــــــــإ إبًؼ ـــــــإايبٝـــــ إبًؼ

 فٌُ ايطبض 46250000 ٚأدٛضضٚاتب  18750000

   إهاض 2400000

   زٜٕٛ َعس١َٚ 175000

   %5َعسٍ  ا٭ثاخاْسثاض  35000

   اٱع٬َٕكاضٜـ  200000

   نطا٥ب ٚضغّٛ 785000

   َكاضٜـ ع١َُٝٛ 2670500

اظٕ قػــــــ٘ تــــــأٌَ عًــــــ٢ ايبهــــــاع١ ٗ كـــ ـــ  225000

 ايؿطن١

  

   تلدعات 190000

   قاٗ ايطبض اـانع يًهطٜب١ 20819500

46250000   46250000 
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 لضرائب في العراقتطبيقات عنلية عً ا

 ( 9ُطٜٔ ) 

ًو ايػٝس ناٌَ ق٬ّ يًكٓاعات ايهٗطبا١ٝ٥ ٚق٬ّ يًتذاض٠ ايعا١َ ٚناْت تّ 

 :نا٫تٞايتذاض١ٜ  أعُايْ٘تٝذ١ 

 َكسض ػاضٟ َكسض قٓاعٞ ايػ١ٓ إاي١ٝ

 أضباح 1.000.000 ( خػاض2.000.000٠) 2016

 أضباح 800.000 ( خػاض1.000.000٠) 2017

 أضباح 500.000 أضباح 1.200.000 2018

 أضباح 400.000 أضباح 1500.000 2019

 .اـانع يًهطٜب١ يهٌ غ١ٓ تكسٜط١ٜ إهًـ ؼسٜس زخٌ :إطًٛب

  :اؿٌ

ايػ١ٓ 

 ايتكسٜط١ٜ
 تسٜٚط اـػا٥ط

ايسخٌ اـانع 

 يًهطٜب١

  2016خػاض٠ ايكٓاعات ايهٗطبا١ٝ٥ يػ١ٓ  ( 2.000.000) 2016

 2016أضباح ايتذاض٠ ايعا١َ يػ١ٓ   – 1.000.000

 2016( ضقٝس خػاض٠ ايكٓاعات ايهٗطبا١ٝ٥ يػ١ٓ 1.000.000)

 ٜٛدس ٫

  2017( خػاض٠ ايكٓاعات ايهٗطبا١ٝ٥ يػ١ٓ 1.000.000) 2017

 2017أضباح ايتذاض٠ ايعا١َ يػ١ٓ       800.000

  2017ضقٝس خػاض٠ يػ١ٓ     (200.000)

 2016( ضقٝس خػاض٠ َسٚض٠ يػ١ٓ 1.000.000( )1)

 ٜٛدس ٫

  2016اـػاض٠ إسٚض٠ يػ١ٓ  1.000.000(  2) 2018

 2018أضباح ايكٓاعات ايهٗطبا١ٝ٥ يػ١ٓ  600.000

600.000+

500.000=

1.100.000 

  2016( ضقٝس اـػاض٠ إسٚض٠ يػ١ٓ 400.000) 2019

 2017( ضقٝس اـػاض٠ إسٚض٠ يػ١ٓ 200.000)

 

 2019ْكـ أضباح ايكٓاعات ايهٗطبا١ٝ٥ يػ١ٓ  750.000 2020

 2016( ضقٝس خػاض٠ َسٚض٠ يػ١ٓ 400.000)

150.000 +

750.000 +
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ايػ١ٓ 

 ايتكسٜط١ٜ
 تسٜٚط اـػا٥ط

ايسخٌ اـانع 

 يًهطٜب١

=  400.000 2017( ضقٝس اـػاض٠ إسٚض٠ يػ١ٓ 200.000)

1.300.000 

  ىهع يًهطٜب١ ا٭ضباح 1/2ايباقٞ   150.000 

 .ثِ ايصٟ تًٝٗا ا٭قسّعالج ٜٗ ساي١ ٚدٛز انجط َٔ خػاض٠ َسٚض٠ زا٥ُا  :٬َ١ٛس

 ( 10ُطٜٔ )  

ز ٚناْت ْتٝذ١  ,ب ,إهًؿٌ ث٬ث١ َكازض يًسخٌ اـانع يًهطٜب١ ٖٞ أاسس ًو تّ

  :أعُاي٘ نا٫تٞ

 ز ب أ ايػ١ٓ إاي١ٝ

2016 (1500.000) 600.000 400.000 

2017 400000 350.000 (250000) 

2018 300000 500.000 600.000 

2019 600000 (300000) 700.000 

  2020-2017ايسخٌ اـانع يًهطٜب١ يًػٓٛات ايتكسٜط١ٜ  استػاب :إطًٛب

ايػ١ٓ 

 ايتكسٜط١ٜ
 تسٜٚط اـػا٥ط

ايسخٌ اـانع 

 يًهطٜب١

 2016(   خػاض٠ )ا( يػ١ٓ 1500000) 2017

 2016أضباح ب يػ١ٓ         600000

 2016أضباح ز يػ١ٓ        400000

 

 2017أضباح )ب( يػ١ٓ       350000 2018

 2017خػاض٠ )ز( يػ١ٓ       250000

 ايباقٞ َٔ ا٭ضباح ؽهع يًهطٜب١     400000

 2016خػاض٠ َسٚض٠ )ا( يػ١ٓ  500000( 1)

 2017( يػ١ٓ أ( أضباح )1/2)200000

300000 

400000 

200000 

600000 
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ايػ١ٓ 

 ايتكسٜط١ٜ
 تسٜٚط اـػا٥ط

ايسخٌ اـانع 

 يًهطٜب١

 2019ػاض٠ يًُكسض )أ( يػ١ٓ (  خ300000( )2) 2019

 2018ــ( أضباح )أ( يػ١ٓ )      – 150000

 ضقٝس اـػاض٠ إسٚض٠ يًُكسض أ        150000

150000 

500000 

600000 

1250000 

 2018أضباح )ز( يػ١ٓ     700000 2020

 2018خػاض٠ ب يػ١ٓ     300000

 ايباقٞ ىهع يًهطٜب١    400000

 كسض)أ(( خػاض٠ َسٚض٠ ي150000ًُ)

 ا٭ضباح ( 1/2)َا ٜعازٍ اـػاض٠ إسٚض٠ َٔ   –(150000) 

 2018إكسض )أ( يػ١ٓ 

400000 

450000 

850000 

 ( 11ُطٜٔ )  

 إبايؼ بايسْاْلر () ايػٝس ؾا٥عًُهًـ ايتذاض١ٜ ي ْتا٥ر ا٭عُاٍؾُٝا ٜأتٞ 

 ١ٜػاض أعُاٍْتا٥ر  ايػ١ٓ

 ( خػاض640000٠) 2014

 ضبض 2400000 2015

 ضبض 400000 2016

 ضبض 480000 2017

 ضبض 600000 2018

 ( خػاض720000٠) 2019

ٕ نٝؿ١ٝ تٓعٌٜ اـػاض٠ َٚكساض ايسخٌ اـانع يًهطٜب١ يًػٓٛات ابٝ :إطًٛب

 .أع٬ٙإصنٛض٠ 
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  :اؿٌ

ايػ١ٓ 

 ايتكسٜط١ٜ
 ايتٓع٬ٜت ايتذاض١ٜ ا٭عُاٍْتا٥ر 

ايسخٌ اـانع 

 يًهطٜب١
 اـػاض٠ إسٚض٠

-- ( خػاض640000٠) 2015 - - -- - - (640000) 

 (520000) 120000 120000 ضبض 240000 2016

 (320000) 200000 200000 ضبض 400000 2017

 (80000) 240000 240000 ضبض 480000 2018

 - 520000 80000 ضبض 600000 2019

 (720000) - - ( خػاض720000٠) 2020

 ( 12ُطٜٔ )  

َٚهتباّ يًُكا٫ٚت ٚؾُٝا ٜأتٞ ْتا٥ر أعُاي٘ خ٬ٍ  يٮيبإٓعاّ سػٌ َكايػٝس ًو تّ

 :اٯت١ٝايػٓٛات 

 ايػ١ٓ ايٓادِ ؾٝٗا ايسخٌ
 ا٭عُاٍْتا٥ر 

 َهتب إكا٫ٚت إكٓع

 ( خػاض325000٠) ضبض 100000 2013

 ضبض 110000 ضبض 80000 2014

 ( خػاض50000٠) ( خػاض35000٠) 2015

 ضبض 75000 ضبض 25000 2016

 ضبض 85000 ضبض 40000 2017

 ضبض 110000 ضبض 70000 2018

 ضبض 120000 ضبض 72500 2019

ٕ نٝؿ١ٝ تٓعٌٜ اـػاض٠ َٚكساض ايسخٌ اـانع يًهطٜب١ يًػٓٛات ابٝ :إطًٛب

 .أع٬ٙإصنٛض 
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 :اؿٌ

ايػ١ٓ 

 ايتكسٜط١ٜ

ايسخٌ  ايتٓع٬ٜت ْتا٥ر ا٫عُاٍ

اـانع 

 يًهطٜب١

 اـػاض٠ إسٚض٠

 إهتب إكٓع إهتب إكٓع إهتب كٓعإ

2014 100000 (325000) - - - - (225000) 

2015 80000 110000 - 55000 135000 - (170000) 

2016 (35000) (50000) - - - (35000) (220000) 

2017 25000 75000 12500 375000 50000 (22500) (182500) 

2018 40000 85000 20000 42500 32500 (2500) (140000) 

2019 70000 110000 2500 55000 122500 - (85000) 

2020 72500 120000 - 85000 107500 - - 

 ( 13ُطٜٔ )  

َكازض يًسخٌ اـانع يًهطٜب١  ؾُٝا ًٜٞ ْتا٥ر أعُاٍ اسس إهًؿٌ ايصٟ يسٜ٘ ث٬ث١

 .2019 – 2013يؿلذ٠ َٔ ز  ,أ, ب

 ايػ١ٓ إاي١ٝ
 ا٭عُاٍْتا٥ر 

 ز ب أ

 ضبض 240000 ضبض 160000 ضبض 200000 2013

 ضبض 200000 ( خػاض120000٠) ( خػاض80000٠) 2014

 ( خػاض160000٠) ( خػاض260000٠) ( خػاض180000٠) 2015

 ضبض 120000 ضبض 200000 ضبض 240000 2016

 ( خػاض1000000٠) ضبض 120000 ضبض 280000 2017

 ضبض 140000 ضبض 260000 ضبض 300000 2018

 ضبض 220000 ضبض 360000 ضبض 340000 2019

ٕ نٝؿ١ٝ تٓعٌٜ اـػاض٠ َٚكساض ايسخٌ اـانع يًهطٜب١ يًػٓٛات  ابٝ :إطًٛب

 .أع٬ٙإصنٛض٠ 



 

 

 اؿٌ:

ايػ١ٓ 

ايتكسٜط

١ٜ 

ايسخٌ  ايتٓع٬ٜت ْتا٥ر ا٫عُاٍ

 اـانع

 يًهطٜب١

 اـػاض٠ إسٚض٠

 ز ب أ ز ب أ ز ب أ

2013 200000 160000 240000 - - - 600000 - - - 

2014 (80000) (120000) 200000 - - - - - - - 

2015 (180000) (260000) (160000) - - - - (180000) (260000) (160000) 

2016 240000 200000 1200000 1200000 100000 60000 380000 (60000) (160000) (100000) 

2017 280000 120000 (1000000) - - - - (60000) (160000) (70000) 

2018 300000 260000 140000 60000 130000 70000 440000 - (30000) (610000) 

2019 340000 360000 220000 - 30000 110000 780000 - - - 
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 تطبيقات عنلية عً الضرائب في العراق

 ثاْٝا: تطبٝكات نطٜب١ ايعكاض

 ( 14ُطٜٔ ) 

  ١:اٯتٝايعكاضات  2020خ٬ٍ ايػ١ٓ  ايػٝس آس ايبعازّتًو 

 زٜٓاض غٜٓٛاّ.(1900000)إكسض إهاضٖاايسٜٛا١ْٝ بسٍ َس١ٜٓ زاض ٜػهٓٗا َع عا٥ًت٘ ٗ  (1

 إكـسض  إهـاضٙ فاْـاّ بـسٍ    اسس إخٛاْـ٘ إتكاعـس  ٜػهٓٗا ا٭ؾطف ايٓذـ َس١ٜٓ زاض ٗ  (2

 .زٜٓاض غٜٓٛاّ (700000)

ٔ َسٜٓــ١ عُــاض٠ ٗ  (3 غــٟٓٛ  إهــاضَــ٪دط٠ ببــسٍ  ػاضٜــ١  قــ٬ت(9)نــطب٤٬ تتهــٕٛ َــ

ــاض يهــٌ   (700000) ساضَٙكــ َٓٗــا  أضبعــ١ؾــكل َتػــا١ٜٚ إػــاس١    7 ٚ  ٟقــٌ ػــاض زٜٓ

زٜٓاض يهٌ ؾك١ ٚاـاَػ١ ٜػهٓٗا ابٓـ٘ إتـعٚز    (4000000) غٟٓٛ قسضٙ بإهاضَ٪دط٠  

٘    ايػٝس آـس ايبعـاز  ٚايػازغ١  تػهٔ ؾٝٗا ابٓت٘ ٚايػابع١ ٜتدصٖا   ,َهتبـاّ ػاضٜـاّ يـ

 .زٜٓاض (7500000) ثاض ع٢ً ايعُاض٠ٚقس بًػت َكاضٜـ ايكٝا١ْ ٚا٫ْس

ًػـ١ٓ  ي ايػـٝس آـس ايبعـاز   ؼسٜس َكساض نطٜب١ ايعكاض إػتشك١ ع٢ً إهًــ   :إطًٛب

2020. 

 :اؿٌ

 نًٞ دع٥ٞ ايبٝإ ايؿكط٠

َعؿا٠ َٔ   ايسٜٛا١ْٝ َعؿا٠ َٔ ايهطٜب١َس١ٜٓ زاض ايػهٔ ٗ  1

 ايهطٜب١

ؽهـــع يًهـــطٜب١  ا٭ؾـــطف ايٓذــــ َسٜٓـــ١ زاض ٗ  2

 إعؿا٥ٗاعسّ ٚدٛز ْل قاْْٛٞ ع٢ً ي

 700000 ؽهع يهطٜب١

 :نطب٤٬َس١ٜٓ عُاض٠ ٗ  3

 700000×9 المح٬ت  إهاض

 4000000×4ؾكل  4 إهاض

ؾك١ ٜتدصٖا َهتباّ ػاضٜاّ َعؿا٠ ٚايؿكتإ ايًتإ 

 َٔ ايهطٜب١ َعؿا٠ بٓتٜ٘ػهُٓٗا ابٓ٘ ٚا

 

6300000 

16000000 

-- - - 

-- - - 

 

 

 

 

223000000 
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 نًٞ دع٥ٞ ايبٝإ ايؿكط٠

 23000000  يًهطٜب١ ١ايػ١ٜٛٓ اـانع إٜطازات٘ ٞإْاي 

 2300000  ٚاْسثاض% قٝا١ْ 10ٜططح  

 20700000  اـانع١ يًهطٜب١ اٱٜطازاتقاٗ  

 .زٜٓاض نطٜب١ ايعكاض 2070000=  % 10×20700000نطٜب١ ايعكاض 

 ( 15ُطٜٔ ) 

 ـَٝسٜٓـ١  َهًـ عطاقٞ عس٠ عكاضات ٗ  ايعاَطٟسػٔ ايػٝس ّتًو  ٞ  ١ ايسٜٛاْ  ٚؾُٝـا ًٜـ

 ّ.2020َٚكطٚؾاتٗا خ٬ٍ غ١ٓ  بإٜطازاتٗا ات اـاق١ بٝاْاي

زٜٓـاض غـٜٓٛاّ ٚبًػـت َكـاضٜـ     ( 1500000)إكـسض  إهاضٖازاض ككل يػهٔ عا٥ًت٘  (1

زٜٓـاض قػـ٘ تـاٌَ نـس     (400000)ٚ زٜٓـاض, (700000)ايكٝا١ْ ٚايلذَـِٝ خـ٬ٍ ايػـ١ٓ    

 .اؿطٜل ٚايػطق١

 ـُـ (2  ازٜٓــاض عًُــ(700000)ايػــ١ٜٛٓ  اٱهاضٜــ١١ زاض ككــل يػــهٔ ٚايسٜــ٘ تكــسض ايكٝ

 .أٟ زاض اٚ ؾك١ إًّه ٫اُْٗا 

ٙ   بإهاض أقاضب٘زاض َ٪دط٠ ٫سس  (3 زٜٓـاض ؾـٗطٜاّ ٚقـس قـسضت الش٦ٝـ١      (150000)ؾـٗطٟ قـسض

 .زٜٓاض ؾٗطٜاّ(189000)ايعا١َ يًهطا٥ب ايك١ُٝ ا٫هاض١ٜ َبًؼ 

زٜٓاض (7500000)ايعُاض٠  ايسخٌ ٗ ٖصٙ إْايٞعُاض٠ غه١ٝٓ َ٪دط٠ يًػلر ٚقس بًؼ  (4

تتهـٕٛ   أْٗـا زٜٓـاض عًُـا   (775000)غٜٓٛاّ ٚبًػت َكاضٜـ ايكٝا١ْ ٚا٫ْسثاض ٚايتاٌَ

 .زٜٓاض (2500000)يهٌ ٚاسس َٓٗا قسضٙ  إهاضبسٍ بَٔ ث٬ث١ ق٬ت 

ٕ َـٔ بٝٓٗـا    كتًؿ١ظضاع١ٝ  ٭غطاضَب٢ٓ ككل  (5 ٘  ايكـا٥ٌُ   إغـها  بايعضاعـ١ يسٜـ

 .زٜٓاض(700000)اضكعٚبًػت إكاضٜـ ع٢ً ٖصا اي

ؾك١ ٗ سٞ ايعطٚب١ َتلدع َٓاؾعٗا اٍ َسٜط٠ تطب١ٝ ايسٜٛاْٝـ١ َٚؿـػٛي١ نطٚنـ١     (6

 .زٜٓاض غٜٓٛاّ(3000000)إهاضٖا بسٍ  أطؿاٍ

 ـ  :إطًــٛب  ايػــٝس سػــٔ ايعــاَطٟ   استػــاب َكــساض نــطٜب١ ايعكــاض إػــتشك١ عًــ٢ إهًــ

 .2020ًػ١ٓ ي
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 :اؿٌ

 دع٥ٞ ايبٝإ ايؿكط٠

-- )َعؿا٠( َعؿا٠ َٔ ايهطٜب١ ٕهًـازاض غهٔ  1 - - 

-- زاض ككك١ يػهٔ ٚايسٜ٘ َعؿا٠  2 - - 

  أقاضبزاض َ٪دط٠ ٫سس  3

 زٜٓاض 2268000( = ؾٗط12×189000)

2268000 

 7500000 عُاض٠ غه١ٝٓ َ٪دط٠ 4

-- ا٠(َعؿ)ظضاع١ٝ كتًؿ١  ٭غطاضَب٢ٓ ككل  5 - - 

ــ١    6 ــا ٕسٜطٜـ ــلدع َٓؿعتٗـ ــ١ َتـ ــٞ ايعطٚبـ ــك١ ٗ سـ ــ١ ؾـ  ايلذبٝـ

 (َعؿ١ٝ)

-- - - 

 9768000 اٱٜطازاتفُٛع  

 976800 ٚاْسثاض % قٝا10١ْتٓعٌٜ  

 8791200 اـانع يًهطٜب١ اٱٜطاز 

 زٜٓاض نطٜب١ ايعكاض 879120 % نطٜب١ ايعكاض10 

 

 ثايجا: تطبٝكات نطٜب١ ايعطقات

 (16ُطٜٔ ) 

 :اٯت١ّٝتًو ؾدل ايعطقات 

قسض غعط إلذ إطبع (700ّ2)َػاستٗا  2010غ١ٓ ًُهٗا ٗ  ايسٜٛا١ْٝعطق١ ٗ  (1

 زٜٓاض.(100000)ايٛاسس َبًؼ 

قسض غعط إلذ ايٛاسس  (2ّ  600)َػاستٗا  2012ًُهٗا ٗ غ١ٓ  ايٓذـعطق١ ٗ  (2

 .زٜٓاض (700000)َبًؼ 

قسض غعط إلذ ايٛاسس  (500ّ2)َػاستٗا  2011ًُهٗا ٗ غ١ٓ  ايػُا٠ٚعطق١ ٗ  (3

 .اضزٜٓ (65000)َبًؼ 
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قسض غعط إلذ إطبع َبًؼ (700ّ2)َػاستٗا  2012ًُهٗا ٗ غ١ٓ  ايهٛتعطق١ ٗ  (4

 .زٜٓاض (160000)

غعط إلذ إطبع ايٛاسس  (600ّ2)َػاستٗا  2006عطق١ ٗ بػساز ًُهٗا َٓص غ١ٓ  (5

 .زٜٓاض (200000)َبًؼ 

 .2020استػاب نطٜب١ ايعطقات إػتشك١ ع٢ً إهًـ يػ١ٓ  :إطًٛب

 :اؿٌ

 ق١ُٝ ايعطق١ 2غعط ّ إػاس١ ايعطق١
ق١ُٝ ايعطقات اـانع١ 

 يًهطٜب١

 70000000 70000000 100000 700ّ2 ايسٜٛا١ْٝ

 يهلد قُٝتٗا تعؿ٢ 420000000 700000 600ّ2 ايٓذـ

 32500000 32500000 65000 500ّ2 ايػُا٠ٚ

 112000000 112000000 160000 700ّ2 ايهٛت

 غ١ٓ 15ٕطٚض ٢تعؿ 120000000 200000 600ّ2 بػساز

    214500000 

 زٜٓاض 4290000 %(2× 214500000) %2نطٜب١ ايعطقات

 

 

 (17ُطٜٔ ) 

 َس١ٜٓ ايهٛت ٚبتاضٜذٗ (2ّ 600)ًُو ؾدل عطق١ َػاستٗا  1/7/2008بتاضٜذ 

ٚقسض غعط إطبع (2ّ 650)ايعُاض٠ َػاستٗا َس١ٜٓ ًُو عطق١ ثا١ْٝ ٗ  1/1/2005

 .زٜٓاض (129000)َبًؼ  زٜٓاض ٚيًعطق١ ايجا١ْٝ(280000)َبًؼ ا٭١ٍٚ ايٛاسس يًعطق

 .2020 عٔ عاّ  استػاب نطٜب١ ايعطقات  ايتي ٜتشًُٗا ٖصا إهًـ :إطًٛب

 اؿٌ:
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 2غعط ّ إػاس١ ايعطق١

ايك١ُٝ 

 ايع١َُٝٛ

 يًعطق١

ق١ُٝ ايعطقات اـانع١ 

 يًهطٜب١

 تعؿ٢ يهلد قُٝتٗا 168000000 280000 600ّ2 1/7/2008 ايهٛت

 83850000 83850000 129000 650ّ2 1/1/2009ايعُاض٠ 

 1677000 %2×  83850000 %2نطٜب١ ايعطقات

 

  (18ُطٜٔ ) 

 :اٯت١ًُٝو ؾدل ايعطقات 

 2ّ 650َػاستٗا  15/2/1994بػساز َٓص َس١ٜٓ عطق١ ٗ  .1

  10/1/2011َٓص  300ّ2َػاستٗا  َس١ٜٓ ايسٜٛا١ْٝعطق١ ٗ  .2

 260ّ2َػاستٗا  20/1/2010نطب٤٬ َٓص س١ٜٓ َعطق١ ٗ  .3

  400ّ2َػاستٗا  1/3/2009َٓص  ايهٛؾ١عطق١ ٗ  .4

 :تكسٜط أغعاض ايعطقات نإ نُا ًٜٞإ ؾاشا عًُت 

  زٜٓاض يًُلذ إطبع ايٛاسس 300000بػساز. 

 زٜٓاض يًُلذ إطبع ايٛاسس  80000 ايسٜٛا١ْٝ 

  زٜٓاض يًُلذ إطبع ايٛاسس 70000نطب٤٬. 

 ٛزٜٓاض يًُلذ إطبع ايٛاسس 600000 ؾ١ايه. 

 .2020استػاب نطٜب١ ايعطقات إػتشك١ ع٢ً ٖصا ايؿدل عٔ ايػ١ٓ  :إطًٛب

 اؿٌ:
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 2غعط ّ إػاس١ ايعطق١
ق١ُٝ 

 ايعطق١

ق١ُٝ ايعطقات 

 اـانع١ يًهطٜب١
 ا٬ٕسٛات

-- 195000000 300000 650ّ2 1/1/1994 بػساز - تعؿ٢ ٕطٚض  -

 غ15١ٓ

-- 24000000 24000000 80000 300ّ2 ١ْٝ10/1/2011 ايسٜٛا - - 

-- 18200000 18200000 70000 260ّ2 20/1/2010نطب٤٬  - - 

-- 240000000 600000 400ّ2 1/3/2009ايهٛؾ١  - تعؿ٢ ٫ٕ  -

 قُٝتٗا اع٢ً

  42200000    المجُٛع

  844000 %(2×42200000)%2نطٜب١ ايعطقات
 

 (19ؾاٌَ) -تطبٝل 

  ايػانٌٓ ٗ َس١ٜٓ بػساز: ايبٝاْات إتعًك١ بأسس إهًؿٌؾُٝا ًٜٞ 

سكل ضعاّ قاؾٝاّ َٓٗا َكساضٙ  2006ث٬خ َكا٫ٚت خ٬ٍ ايػ١ٓ إاي١ٝ  ّتًو .1

 زٜٓاض. (80000000)

سكل َٓ٘ ضعاّ قاؾٝاّ َكساضٙ  اٱْؿا١ٝ٥قٌ ػاضٟ يبٝع إٛاز  ّتًو .2

 .زٜٓاض خ٬ٍ ايػ١ٓ إصنٛض٠(20000000)

ٜػهٔ ٖٛ  إػاس١,طٛابل َتػا١ٜٚ (3) َه١ْٛ َٔ ؾًػطٌعُاض٠ ٗ ؾاضع  ّتًو .3

زٜٓاض يهٌ (1500000) غٟٓٛ َكساضٙ بإهاضٚعا٥ًت٘ ٗ طابل َٓٗا ٚايبك١ٝ َ٪دط٠ 

 .طابل

 إهاضأسس٣ ايسٚا٥ط ايطلز١ٝ ببسٍ  إٍّتًو عُاض٠ ٗ ؾاضع ايػ٬ّ َ٪دط٠  .4

ٚقسضت ق١ُٝ ايعُاض٠  1/4/2011ٗ  ٚقس باع ايعُاض٠ ,زٜٓاض(2000000) غٟٓٛ َكساضٙ

 زٜٓاض.(500000000)َٔ قبٌ ؾ١ٓ ايتكسٜط بتاضٜذ ايبٝع َبًؼ
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ٚايجا١ْٝ ٗ ايعاَط١ٜ (1000ّ2)ٗ إٓكٛض َػاست٘ ا٭ٍّٚتًو عطقتٌ  .5

زٜٓاض (300000)َبًؼ  ا٭ٍٚٚغعط إلذ إطبع ايٛاسس يًعطق١  (2ّ 300) َػاستٗا

 .ٓاضزٜ (100000) ٚيًجا١ْٝ َبًؼ

 .غ١ٓ 18اقٌ َٔ  أ٫ٚز(4)ؾاشا عًُت بأْ٘ َتعٚز ٚظٚدت٘ ضب١ بٝت ٚيسٜ٘

 .2020استػاب ناؾ١ ايهطا٥ب إػتشك١ ع٢ً إهًـ عٔ ايػ١ٓ  :إطًٛب

 : استػاب نطٜب١ ايسخٌ )أ٫ٚ( :اؿٌ

 استػاب نطٜب١ ايسخٌ إػتشك١ ع٢ً أضباح إكا٫ٚت ٚالمحٌ ايتذاضٟ (1

 ايبٝإ زٜٓاض زٜٓاض

 قاٗ أضباح إكا٫ٚت 80000000 

 اٱْؿا١ٝ٥قاٗ أضباح قٌ إٛاز  20000000 

 قاٗ ايسخٌ اـانع يًهطٜب١ إْايٞ 100000000 

 (1600000+  4000000+  5000000)ايػُاح ايكاْْٛٞ 10600000 

 :قاٗ ايسخٌ اـانع يًهطٜب١ نُا ًٜٞ 89400000 
 

 ضزٜٓا 15000 3% × 500000

 زٜٓاض 25000 5% × 500000

 زٜٓاض 100000 10% × 1000000

 زٜٓاض 13110000 15% × 87400000

 زٜٓاض 13250000   89400000
 

  عُاض٠ ايػ٬ّاستػاب نطٜب١ ايسخٌ إػتشك١ ع٢ً بٝع  (2

 زٜٓاض ايك١ُٝ إكسض٠ يًعُاض٠ 500000000

 إكطض اٱعؿا٤زٜٓاض  (20000000)

 :ٜب١ نُا ًٜٞزٜٓاض إبًؼ اـانع يًهط 480000000
 

 ضزٜٓا 900000 3% 30000000

 ضزٜٓا 1200000 4% 30000000
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 ضزٜٓا 1500000 5% 30000000

 ضزٜٓا 23400000 6% 390000000

 ضزٜٓا 27000000  480000000
 

 استػاب نطٜب١ ايعكاض :ثاْٝاّ

 ا٬ٕسٛات إبًؼ ايبٝإ ت

  3000000 1500000×2 ؾًػطٌعُاض٠ ٗ ؾاضع  1

                      500000 ٠1/1/2011 ٗ ؾاضع ايػ٬ّ َٔ عُاض 2

2000000 ×3/12  = 500000 

 زٜٓاض

  3500000 يًهطٜب١ اْايٞ إبًؼ اـانع 

  350000  اْسثاضتٓعٌٜ قٝا١ْ ٚ % 10 

  3150000 يًهطٜب١ قاٗ إبًؼ اـانع 

  315000 %(2× 3150000)% نطٜب١ عكاض10 

 طٜب١ ايعطقاتاستػاب ن :ثايجاّ

 إػاس١ ايعطق١
غعط 

 /زٜٓاض2ّ

ايع١َُٝٛ ق١ُٝ 

 ًعطق١ي

ق١ُٝ ايعطقات 

اـانع١ 

 يًهطٜب١

 ا٬ٕسٛات

ٚاـانع١  800ّ2تعؿ٢  60000000 300000000 300000 1000ّ2 إٓكٛض

 200ّ2يًهطٜب١ 

  30000000 30000000 100000 300ّ2 ايعاَط١ٜ

  90000000    المجُٛع

 زٜٓاض 1800000 %(2×  90000000) %2نطٜب١ ايعطقات 

 ضابعا: تطبٝكات غلر قًٛي١

سػــٔ عطاقــٞ َكــِٝ ٗ ايعــطام ٜػــهٔ ٗ يبٓــإ ٚؾُٝــا ًٜــٞ ايعكــاضات   ايػــٝس   :(1)ُــطٜٔ 

 :اًهٗا ٚنٝؿ١ٝ اغتػ٬لشتّايتي 
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ــكتٌ ٗ يبٓـــا   .1 ــو ؾـ ــ٪دط٠    ا٭ٍٚ ًّٕـ ــ١ َـ ــهٓا ٚايجاْٝـ ــاضٜػـ ــسٜٓاض   بإهـ ــٟٓٛ بايـ غـ

 .اضزٜٓ (500000) ايعطاقٞ

ايسٜٛاْٝـــ١  تػـــهٓٗا عا٥ًتـــ٘ غـــازضت ايعـــطام اٍ يبٓـــإ ٚقــــاّ       َسٜٓـــ١  ًّـــو زاض ٗ   .2

 بإهــاض 1/7/2019اٍ أســس٣ إًشكٝــات ايجكاؾٝــ١ ٗ ايعــطام اعتبــاضاّ َــٔ     بتأدلرٖــا

 .زٜٓاض(12000000) غٟٓٛ َكساضٙ

تتهٕٛ َٔ  عؿـط٠   1/4/2020ٗ  إْؿا٥ٗاايسٜٛا١ْٝ اْت٢ٗ َٔ  َس١ٜٓعُاض٠ غه١ٝٓ ٗ  .3

ٚبتـــاضٜذ .زٜٓــاض (500000)ؾـــٗطٟ َكــساضٙ   بإهــاض ل َــ٪دط٠ َٓــص شيـــو ايتــاضٜذ    ؾــك 

ــ١ َــٔ ايعُــاض٠ ٚقــاّ       1/7/2020 ــ َــط٠  بتأخلرٖــاأخًٝــت ايؿــك١ ايجآَ بتــاضٜذ ١ ثاْٝ

 .زٜٓاض(750000)ؾٗطٟ قسضٙ  إهاضببسٍ  1/8/2020

زٜٓـاض  (700000)ؾـٗطٟ َكـساضٙ    بإهـاض ايسٜٛاْٝـ١ َـ٪دط٠    َسٜٓـ١ زاض ٗ سٞ اؾاَعـ١   .4

ــاإ ــاّ  1/6/2020بتــــاضٜذ  خ٥٬ٗــ ــل َبًػــــاّ َكــــساضٙ     بــــإدطا٤ٚقــ ــا ٚاْؿــ ــٝا١ْ عًٝٗــ قــ

ــٔ    (900000) ــطازاتزٜٓـــاض ٚطايـــب غكـــُ٘ َـ قـــاّ  1/1/2020ٚبتـــاضٜذ  2020عـــاّ  إٜـ

 .زٜٓاض ؾٗطٜاّ(950000)ؾٗطٟ َكساضٙ إهاضَط٠ ثا١ْٝ ببسٍ  بتأدلرٖا

 .2020استػاب نطٜب١ ايعكاض إػتشك١ ع٢ً إهًـ يػ١ٓ  :إطًٛب

 :اٯت١ٝايعكاضات إٛغٟٛ عًٞ ايػٝس ّتًو  :(2)ُطٜٔ 

ؾــكل ٚؾــػٌ نــٌ َــٔ   (9)تتهــٕٛ َــٔ   أخٝــ٘عُــاض٠ ٗ ؾــاضع اّ اـٝــٌ َٓاقــؿ١ َــع     .1

ؾــك١ غــه١ٝٓ ؾٝٗــا ٚقــس بًػــت ايكُٝــ١ ا٫هاضٜــ١ ايػــ١ٜٛٓ يًؿــك١ ايٛاســس٠     ا٭خــٜٛٔ

 .زٜٓاض(1750000)

ٗ اسس٣  ايؿـكل نُـا    ؾكل ٜػهٔ ٚايس إهًـ(7)عُاض٠ ٗ سٞ اؾعا٥ط َه١ْٛ َٔ .2

 (250000) ؾٗطٟ َكساضٙ إهاضٜػهٔ ابٓ٘ ٗ ؾك١ ثا١ْٝ ٚايباقٞ َ٪دط٠ يًػلر ببسٍ 

 .زٜٓاض ؾٗطٜاّ
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ٌ (8)غٛم ٗ سٞ ضَهإ ٜتهٕٛ َٔ .3 إهًــ ٚاسـس٠ َٓٗـا ٕعاٚيـ١      ق٬ت ػاض١ٜ ٜؿـػ

ٙ   بإهـاض ايتذاضٜـ١ ٚايبـاقٞ َـ٪دط٠     أْؿطت٘ قـٌ  زٜٓـاض يهـٌ   (650000)ؾـٗطٟ َكـساض

 .ؾٗطٜاّ ػاضٟ

 31/3/2020ٚبتــاضٜذ   400ّ2ّتًــو قطعــ١ اضض غــه١ٝٓ ٗ ســٞ ايػــسٜط َػــاستٗا       .4

ــاضٜذ    ــا ٚبتـ ــا٤ زاض عًٝٗـ ــٌ بٓـ ــا   1/5/2020انُـ ــاّ بتأدلرٖـ ــاضقـ ٙ  بإهـ ــساض ــٗطٟ َكـ  ؾـ

 .زٜٓاض (750000)

بتـاضٜذ   إخ٤٬ ايساضزٜٓاض تم (17000000)ايػٟٓٛ  إهاضٖازاض ٗ قها٤ ايؿا١َٝ بسٍ  .5

 أضنٗا.بٓا١ٜ دسٜس٠ ع٢ً يػطض بٓا٤  30/6/2020

 .2020استػاب َكساض نطٜب١ ايعكاض إػتشك١ ع٢ً إهًـ يػ١ٓ  :إطًٛب

 :اٯت١ٝايعكاضات ايععاٟٚ ًّو ايػٝس قُس  :(3)ُطٜٔ 

بــسٍ  أ٫ٚزٖــاَــع  ا٭ٍٚايسٜٛاْٝــ١ تػــهٓٗا ظٚدتــ٘    َسٜٓــ١ -زاض ٗ ســٞ اؾاَعــ١   .1

 .زٜٓاض(4000000)ايػٟٓٛ إكسض إهاضٖا

إهاضٖــا إكــسض ايسٜٛاْٝــ١ تػــهٓٗا ظٚدتــ٘ ايجاْٝــ١ بــسٍ  َسٜٓــ١ /  ســٞ اٱغــهإزاض ٗ  .2

 .زٜٓاض غٜٓٛاّ(5000000)

ًُــو  ناْــت تػــهٔ ؾٝٗــا ٚايستــ٘ ايــتي ٫  ايسٜٛاْٝــ١ َسٜٓــ١  / زاض ٗ ســٞ ايهــباٙ .3

ٚقس اخـلد ايػـًط١ إايٝـ١ إ ايـساض      ايساض  أخًٝتٚقس  1/3/2020زاضاّ ٫ٚ ؾك١ بتاضٜذ 

ٙ اغـهٔ ؾٝٗـا   ؾاغط٠ ٚ أقبشت  .إهـاضا ٜػـتًِ َٓـ٘    عًُـا باْـ٘ ٫   1/5/2020َٓـص   أخـا

ٚقــس اخــلد ايػــًطات   ,زٜٓــاض غــٜٓٛاّ (17000000)ايكُٝــ١ ا٫هاضٜــ١ ايتكسٜطٜــ١ يًــساض  

 .إاي١ٝ بصيو

 بإهـاض  1/1/2020ٚقاّ بتأدلرٖا  1/4/2019ٗ  إْؿا٥ٗازاض ٗ سٞ ايتك١ٝ اْت٢ٗ َٔ  .4

 .زٜٓاض ؾٗطٜاّ(150000)ؾٗطٟ َكساضٙ 

 .1/4/2020زٜٓاض َٔ (4800000) غٟٓٛ قسضٙ إهاضيسٜ٘ كعٕ قاّ بتأدلرٙ ببسٍ  .5

 .2020استػاب َكساض نطٜب١ ايعكاض إػتشك١ عًٝ٘ يػ١ٓ  :إطًٛب
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 الثاىي عصرالفصل 

 صناديك الثروة السياديت والدوازنت العاهت للدولت
 

 الأهداف التػليهية:
 

 ازئ ان ًخعسف على االإىاطيع الأجيت:بعد الاطلاع على هرا الفصل ٌظخطيع الل

 ف صىادًم الثروة الظيادًت  حعسٍ

 وشأة الصىادًم الظيادًت ومساحل جطىزها 

 أهميت الصىادًم الظيادًت 

 أهىاع صىادًم الثروة الظيادًت 

 ة الظيادًتوأهداف صىادًم الثر 

 آليت عمل الصىدوق الظيادي مع االإىاشهت العامت 

 سوة طيادي في العساق إجساءاث جمهيدًت لإوشاء صىدوق ث 

 صىدوق جىميت العساق (DFI) 

 أعماللييم ج ( وحىكمت صىدوق جىميت العساقDFI) 

  السؤٍت االإظخلبليت لإوشاء صىدوق ثسوة طيادي داعم للمىاشهت العامت في

 العساق
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 صياديق الثروة السيادية  

 والهوازىة الػانة للدولة

 ُٗٝس

ٌ اتكؿت ايعؿط١ٜ ا٭ٍٚ َٔ ايكطٕ  اضتؿاعـات قٝاغـ١ٝ ٗ أغـعاض إـٛاز      اؿايٞ بتػـذٝ

ع٢ً ٚد٘ اـكٛم, سٝـح لم تتٛقــ أغـعاض ايـٓؿ٘ عـٔ ا٫ضتؿـاع        ايٓؿ٘ ٚايػاظا٭ٚي١ٝ ٚ

أز٣ اٍ اغـــتؿاز٠ عـــس٠ بًـــسإ َـــٔ ٖـــصا ا٫ضتؿـــاع  ١2013ٚاٍ غاٜـــ١  غـــٓ 2000َٓـــص غـــ١ٓ 

ٖـا عـعظ َــٔ    إكـسض٠ يًـٓؿ٘ ايـتي سككـت تـسؾكات نــبلر٠ َـٔ ايٓكـس ا٭دـٓبي         ٫ٚغـُٝا 

 أضقــس٠قــسضتٗا عًــ٢ ؼػــٌ بعــض َ٪ؾــطاتٗا ا٫قتكــاز١ٜ ٚتػــذٌٝ ؾــٛا٥ض قٝاغــ١ٝ ٗ     

نٌ َـٔ َٝـعإ إـسؾٛعات ٚإٛاظْـ١ ايعاَـ١, ٖٚـصا َـا غـاعس ايهـجلر َـٔ ايبًـسإ ايٓؿطٝـ١             

ع٢ً تٜٓٛع َكـازض ًُٜٛـٗا َـٔ خـ٬ٍ ابتهـاض آيٝـات ُٜٛـٌ دسٜـس٠ َٚػـتسا١َ بسًٜـ١ عـٔ            

ٞ عًــ٢ غــطاض قــٓازٜل ايجــط٠ٚ ايػــٝاز١ٜ, إ ا٫ضتؿــاع إػــتُط ٗ     َكــازض ايتُٜٛــٌ اـــاضد 

قــٓازٜل  إْؿــا٤أغــعاض ايــٓؿ٘ خــ٬ٍ تًــو ايؿــلذ٠ ؾــذع َعٛــِ ايبًــسإ ايٓؿطٝــ١ عًــ٢     

ٔ ادـٌ اغـتػ٬ٍ ٚتٛٚٝــ ايؿـٛا٥ض إايٝـ١ عـٔ ططٜـل ازخاضٖـا اٚ اغـتجُاضٖا اٚ          َخاق١ 

 ٗا اـاضد١ٝ.اغتدساَٗا ٗ ٌُٜٛ كتًـ بطافٗا ايت١ُٜٛٓ ٚتػسٜس زْٜٛ

 تعطٜـ قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ ا٫ٚ: 

    ٞ  Internationalتعــطف قــٓازٜل ايجــط٠ٚ ايػــٝاز١ٜ َــٔ قبــٌ قــٓسٚم ايٓكــس ايــسٚي

Monetary Fund)) "   بأْٗا قٓازٜل اٚ تطتٝبات اغتجُاض١ٜ عا١َ شات أغطاض قـسٚز٠

ــسا      ــا ٭ٖـ ــٍٛ ٚإزاضتٗـ ــاٚ با٭قـ ــا ا٫ستؿـ ــٝططتٗا َُٗتٗـ ــت غـ ــ١ ٚؼـ ــ١ يًشهَٛـ ف ًٖٛنـ

اقتكـــاز١ٜ نًٝـــ١ َتٛغـــط١ ٚطًٜٛـــ١ إـــس٣, ٜٚـــتِ إْؿـــا٤ تًـــو ايكـــٓازٜل َـــٔ عًُٝـــات  
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ايكطف ا٭دٓبي اٚ عٛا٥س عًُٝات اـكدك١ اٚ ؾٛا٥ض إاي١ٝ ايعا١َ اٚ عٛا٥س قازضات 

 :IMF, 2008ايػًع ٚتطبل تًو ايكٓازٜل اغلذاتٝذٝات اغتجُاض١ٜ ٗ أقٍٛ أدٓب١ٝ 

4)). 

 Organization for Economic) زٟ ٚايتُٓٝــ١َُٓٛــ١ ايتعــإٚ ا٫قتكــا  أَــا    

Cooperation and  (OECD)Development)      ؾكـس عطؾـت ايكـٓازٜل ايػـٝاز١ٜ

"بأْٗا ٚغا٥٘ اغتجُاض تعٛز ًَهٝتٗا يًبًـس ُـٍٛ َـٔ َٛدـٛزات ايكـطف ا٭دـٓبي, نُـا        

أناؾت ٚظاض٠ اـعا١ْ ا٭َلرنٝـ١ اٍ شيـو باْٗـا تـساض بكـٛض٠ َػـتك١ً عـٔ ا٫ستٝاطـات         

 .(14: 2009لز١ٝ يًػًطات ايٓكس١ٜ" )إٓٝـ,ايط

ؾكــس   (International Working Group)ٚبايٓػـب١ لمجُٛعـ١ ايعُـٌ ايسٚيٝـ١    

عطؾــــت قــــٓازٜل ايجــــط٠ٚ ايػــــٝاز١ٜ "بأْٗــــا فُعــــات ٭َــــٛاٍ غــــٝاز١ٜ تتُجــــٌ بــــإٜطازات  

ــتجُط ٗ      ــٛاٍ تػــ ــصٙ ا٭َــ ــٝاز١ٜ, ٖٚــ ــًع١ٝ ايػــ ــٛزات غــــلر ايػــ ــًع١ٝ ٚإٛدــ إٛدــــٛزات ايػــ

ٚبآدــاٍ َتٛغــط١ أٚ طًٜٛــ١ تــسض أضباســا اٚ عٛا٥ــس    أدٓبٝــ١ات َايٝــ١ اٚ غــلر َايٝــ١  َٛدــٛز

إػــتكب١ًٝ", أٟ تؿهــًٝٗا ايعا٥ــس عًــ٢ ايػــٝٛي١ ٚقــسضتٗا عًــ٢      ا٭خطــاضبٗــسف َٛادٗــ١  

ؼُـــٌ إدـــاطط إايٝـــ١, ٚإ ٖـــصٙ المجُعـــات تهـــٕٛ ٗ ؾـــهٌ ٦ٖٝـــات اٚ ؾـــطنات َػـــتك١ً  

ــطتب٘ بإســس٣ إ٪غػ ــ   ات ايػــٝاز١ٜ نايبٓــو إطنــعٟ اٚ ٚظاض٠   ًٖٛنــ١ يًشهَٛــ١ اٚ ت

إاي١ٝ, ٖٚٓاى َٛدـٛزات َػـتبعس٠ َـٔ قـٓازٜل ايجـط٠ٚ ايػـٝاز١ٜ ؾٗـٞ تؿـٌُ استٝاطـات          

ايٓكــس ا٭دــٓبي ايــتي ؼــتؿٜ بٗــا ايػــًطات ايٓكسٜــ١ يٮغــطاض ايتكًٝسٜــ١ شات ايع٬قــ١     

َؿَٗٛٗـا  َٝعإ إسؾٛعات ٚايػٝاغ١ ايٓكسٜـ١, اٚ َٛدـٛزات إ٪غػـات إًُٛنـ١ يًبًـس      

 ايتكًٝـــسٟ, اٚ قـــٓازٜل تكاعـــس َـــٛٚؿٞ اؿهَٛـــ١, اٚ ا٭قـــٍٛ ايـــتي تـــساض يكـــالح أؾـــطاز   

(IWG, 2008:4). 

 IFSL))  (international financialيٓسٕ يًدسَات إايٝـ١ ايسٚيٝـ١    َطنعأَا 

service London)        بأْٗـا "عبـاض٠ عـٔ ساؾٛــ١      ؾــكس عـطف قـٓازٜل ايجـط٠ٚ ايػٝازٜــ١

 ا٭َٛاٍايتي تعٛز ًَهٝتٗا ٚازاضاتٗا يًشهَٛـ١ ٚايتي بسٚضٖا ٴتػتجُط ٖصٙ نبلر٠ يٮَٛاٍ 
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ٗ أقٍٛ قًٝـ١ ٚأدٓب١ٝ, ع٢ً ايػايب أدٓب١ٝ, ٕٚس٠ ط١ًٜٛ َـٔ ايـعَٔ ٜٚـتِ ُٜٛـٌ ٖـصٙ      

 ٚ قـــس تتهـــُٔ ٗ بعـــض ا٫سٝـــإ اؿاؾٛـــ١ َـــٔ خـــ٬ٍ ا٫ستٝاطـــات ايٓكسٜـــ١ ا٭دٓبٝـــ١, 

 . (Marko & Duncan, 2008:2)" قٓازٜل ايتكاعس ايعاَـ١

إٔ تعسز تعاضٜـ َٚؿاِٖٝ قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػـٝاز١ٜ )ٜعـٛز شيـو يتعـسز أْٛاعٗـا       نُا

َـٔ سٝــح ا٭ٖـساف َٚكــازض ايتُٜٛــٌ ٚشيـو ٭ْٗــا تتُٝـع عــٔ غلرٖــا َـٔ الش٦ٝــات إايٝــ١      

ا٭خــط٣ نــايبٓٛى إطنعٜــ١ َــٔ سٝــح أٖــساؾٗا ؾٗــٞ تػــع٢ إٍ ا٫غــتجُاض ٚيــٝؼ أزا٠        

ٕ ايٛٚٝؿ١ ا٭غاغ١ٝ يًكـٓازٜل ايػـٝاز١ٜ ٖـٞ اغـتجُاض ا٭قـٍٛ      يًػٝاغ١ ايٓكس١ٜ سٝح أ

 (.4 2014:)ايعبٝسٟ, إاي١ٝ(

ٗ المجــا٫ت  اٯيٝــاتتعــطف قــٓازٜل ايجــط٠ٚ ايػــٝاز١ٜ بأْٗــا ََٓٛٛــ١ َتهاًَــ١ َــٔ      ٚ 

ناؾــ١ ٚايــتي تػــتدسَٗا اؿهَٛــات َــا لشــا َــٔ غــًط١ غــٝاز١ٜ ٚشيــو يتشكٝــل ٖــسف     

كـــاز١ٜ ٚا٫دتُاعٝـــ١ َـــٔ اغـــتك٬ٍ ٚاغـــتجُاض ٚإزاض٠  تطؾـــٝس ٚتعٛـــِٝ زايـــ١ إٓؿعـــ١ ا٫قت

ايتدكـٝل ا٭َجـٌ يًُـٛاضز ا٫قتكـاز١ٜ يًـسخٌ       أٟ أؾـهالشا ايجطٚات ايػٝاز١ٜ َدتًــ  

اؾٌٝ ايٛاسس ٚبـٌ ا٭دٝـاٍ    أؾطازايكَٛٞ ٚنصيو ؼكٝل َبسأ ايعساي١ ايتٛظٜع١ٝ بٌ 

٫ت ناؾـ١ ٚؼكٝـل   تأغـٝؼ بٓٝـ١ ؼتٝـ١ َتكسَـ١ ي٬قتكـاز ايـٛطني ٗ المجـا        إٍٚق٫ٛ 

( ٚؼكٝـــل  ٚاٱهابٝـــ١ ايتُٓٝـــ١ إػـــتسا١َ َٚٛادٗـــ١ ايكـــسَات ا٫قتكـــاز١ٜ )ايػـــًب١ٝ      

نصيو ٜط٣ قٓاع ايػٝاغات ع٢ً نطٚض٠ تععٜع زٚض اؿهَٛـ١ ٗ  , ا٫غتكطاض ا٫قتكازٟ

نُــا تػــتدسّ َــٔ قبــٌ زٍٚ  .قــٓازٜل يًجــط٠ٚ ايػــٝاز١ٜ  إْؿــا٤ايكطــاع إــايٞ َــٔ خــ٬ٍ  

 (4:2010,)غًُإ.تٗا ناؾ١إٓؿأ يتٓؿٝص غٝاغا

يكــٓازٜل  ٚا٭قــطب ا٭لســٌايتعطٜـــ  ّجــٌ (Jory & others)تعطٜـــ بــإٔ  ْــط٣ٚ

َ٪غػـ١ سهَٛـ١   َجـٌ  ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ, بأْٗا تًو ايكٓازٜل إـساض٠ َـٔ قبـٌ اؿهَٛـات )    

بعهٗا تػتجُط ٗ ا٫قتكاز المحًٞ ٚؽتًـ أغايٝب اغتجُاضٖا, ؾغٓػاؾٛض٠ ي٬غتجُاض(, 

بايــسٜٓاض ايبشــطٜني ٗ َايٝعٜــا(,    إــايٝعٟ قــٓسٚم اـعاْــ١ ايــٛطني  َجــٌ ٭ٍٚ )بإكــاّ ا

ٌ غايبـا َـا تػـتجُط ٗ اــاضز )     اٯخطٚايبعض  َ٪غػـ١ ا٫غـتجُاض ايكـ١ٝٓٝ(, ٖٚٓـاى      َجـ
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ا٫غـتجُاضات إتشؿٛـ١ ٗ ا٭قـٍٛ اٯَٓـ١ َجـٌ       إٍايـتي ُٝـٌ    ايػـٝاز١ٜ قٓازٜل ايجـط٠ٚ  

غــتجُاضات عايٝــ١ إدــاطط َــٔ خــ٬ٍ   ٓؿــص ايــتي تا نــصيوايػــٓسات اؿهَٛٝــ١, ٖٚٓــاى  

ٌ إؿاضن١ ٗ إؿاضٜع إؿلذن١ ٚ/ اٚ قؿكات ا٭غِٗ اـاق١ اٚ ا٫غتشٛاش ) دٗـاظ   َجـ

أبٛ ٚبي ي٬غتجُاض, ؾطن١ َبازي١ يًت١ُٝٓ ٗ أبـٛ ٚـبي, َٚ٪غػـ١ ا٫غـتجُاض ايكـ١ٝٓٝ(,      

  ُ ط ٗ قـــٓازٜل ؾهـــ٬ عـــٔ ٚدـــٛز عـــسز قًٝـــٌ َـــٔ قـــٓازٜل ايجـــط٠ٚ ايػـــٝاز١ٜ ايـــتي تػـــتج

ْؿأت يتػٌٗٝ إسخطات اؿه١َٝٛ اي٬ظَـ١ يتًبٝـ١ ْؿكـات ايتكاعـس     أُ أْٗاَع٢ٓ  ,ايتكاعس

يًذُٗٛض َجٌ )قٓسٚم ايتكاعس اؿهَٛٞ ايعإٞ يًٓطٜٚر(, ٗ سٌ إ بعـض اؿهَٛـات   

ٌ  تأغـؼ قـٓسٚم   اٯخـط يٝؼ يسٜٗا غ٣ٛ ٖصا ايٓٛع ا٭خلر ايصٟ شنطْاٙ, ٚايـبعض    ؾـاَ

ــِ ــٛاع  ٜهـ ــٌ ا٫ْـ ــابك١ نـ ــ٬ٙ )   ايػـ ــتجُاض أعـ ــتدس١َ ٗ ا٫غـ ــطم إػـ ــع ايطـ ــٌ أٟ ْٝـ َجـ

ــاضات  , يـــصيو ؾـــإٔ قـــٓازٜل ايجـــط٠ٚ   ايعطبٝـــ١ إتشـــس٠( ايكـــٓازٜل إًُٛنـــ١ يسٚيـــ١ ا٫َـ

 &Jory)) ايػــٝاز١ٜ ؽتًـــ ٗ أٖــساؾٗا, ٚايططٜكــ١ ايــتي تــساض بٗــا, ْٚٗــر اغــتجُاضاتٗا  

others, 2010:590-591 . 

 از١ٜ َٚطاسٌ تطٛضٖاْؿأ٠ ايكٓازٜل ايػٝثاْٝا: 

تعس قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ ٚاٖط٠ يٝػت باؿسٜج١ ع٢ً ايػـاس١ إايٝـ١ ايعإٝـ١, إ    

اي٫ٜٛات إتشس٠ ا٭َطٜه١ٝ, إش تم إْؿا٤ قٓسٚم َسضغ١ تهػاؽ ؾهط٠ ايتأغٝؼ ْؿأت ٗ 

     ّ باعتُـاز تؿـطٜعٞ أٚيـٞ     1854ايسا١ُ٥ َٔ قبٌ الش٦ٝـ١ ايتؿـطٜع١ٝ ٗ ٫ٜٚـ١ تهػـاؽ ٗ عـا

ًَٝــٕٛ ز٫ٚض ٚناْــت َكــازض زخــٌ ايكــٓسٚم َــٔ بٝــع ا٭ضانــٞ ايعاَــ١ ؾكــ٘ ٗ       2سضٙ قــ

اي١ٜ٫ٛ, ٚتم اغـتجُاض ٖـصٙ ا٫َـٛاٍ ٗ ايػـٓسات ٚأزٚات ايـسخٌ ايجابـت ٚايؿٛا٥ـس إهتػـب١         

   ّ  The Permanent)َــٔ ايػــٓسات إػــتجُط ؾٝٗــا تػــتدسّ ٗ ُٜٛــٌ ايتعًــِٝ ايعــا

School Fund of Texas,2001:1-2) ٗـ  ا ٗ ايتأغـٝؼ َ٪غػـ١ ايٓكـس ايعطبـٞ     تبع

ٚعًــ٢ ايــطغِ َــٔ قٝاَــ٘ باغــتجُاض ايؿــٛا٥ض إايٝــ١ ا٫ إ اعُايــ٘    1952ايػــعٛزٟ ٗ عــاّ 

ّ  ٚٗ تطتهع ع٢ً تِٓٛٝ ايػٝاغ١ ايٓكسٜـ١ يًًُُهـ١ ٗ ايسضدـ١ ا٫ٍٚ,    اٟ قبـٌ    1953عـا

ِ باغــأْؿــأت ايهٜٛــت قــٓسٚم ثــط٠ٚ غــٝازٟ   1961اغــتك٬ٍ ايهٜٛــت عــٔ  بطٜطاْٝــا غــ١ٓ  
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استٝــاطٞ ا٫دٝــاٍ ايكازَــ١ ٚبــإزاض٠ ٦ٖٝــ١ َػــتك١ً عــٔ ايبٓــو إطنــعٟ ٚٚظاض٠     قــٓسٚم

إاي١ٝ تتُجٌ ب٦ٝٗـ١ ا٫غـتجُاض ايهٜٛتٝـ١, بٗـسف اغـتجُاض عا٥ـسات ايـٓؿ٘ َٚـٔ ثـِ تكًٝـٌ           

اقــبض ايكــٓسٚم ّــٍٛ بٓػــب١     1965( َٚٓــص غــ١ٓ 11 :2008ا٫عتُــاز عًٝٗــا )َٓــاعٞ,  

اظزازت  1986ٗ غــ١ٓ , سٝــح إ عا٥ــسات ايكــٓسٚمايٓؿطٝــ١ ايػــ١ٜٛٓ اٱٜــطازاتَــٔ  10%

عــٔ عا٥ــسات ايــٓؿ٘ ٗ شيــو ايعــاّ, اش إ اقــٌ ٖــصٙ ايؿهــط٠ تعــٛز اٍ طبٝعــ١ ا٫قتكــاز       

ايهـٜٛتي ايــصٟ ٜٛٗــط ؾا٥هـا َلذانُــا ٗ اؿػــاب اؾــاضٟ َـٔ َٝــعإ إــسؾٛعات ايٓــاتر    

ًـ٢ قطـاع   ع أغـاؽ عٔ عًُٝات تكسٜط ايـٓؿ٘ اــاّ اٟ اْـ٘ اقتكـاز ضٜعـٞ ٜعتُـس بؿـهٌ        

ايــٓؿ٘ َٚــا إ ايــٓؿ٘ َكــسض طاقــ١ َعــطض يًٓهــٛب َــٔ داْــب َٚــٔ داْــب آخــط إ           

ا٫قتكاز ايطٜعٞ إعتُس بكٛض٠ ض٥ٝػ١ عًـ٢ َكـسض ٚاسـس يًـسخٌ ٜهـٕٛ عطنـ١ يٲقـاب١        

نصيو نعـ ايكسض٠ ا٫غتٝعاب١ٝ ي٬قتكـاز    ( Dutch Disease)بإطض الشٛيٓسٟ  

اـــاّ عًــ٢ اَتكــام تًــو ايؿــٛا٥ض ٚشيــو   ايهــٜٛتي ٚاغًــب ايبًــسإ إكــسض٠ يًــٓؿ٘  

يعسّ تٛؾط َٓار اغتجُاضٟ َٓاغب, ْؿأت عٓسٖا ايطغب١ باغتػ٬ٍ تًو ايؿٛا٥ض إاي١ٝ 

إلذانُــ١ عــٔ ططٜــل اغــتجُاضٖا ٗ اـــاضز ٗ إ٪غػــات ٚايؿــطنات إايٝــ١ ايط٥ٝػــ١ ٗ  

ٞ       ٚاي٫ٜٛات إتشـس٠,  أٚضٚبا يتذٓـب تًـو    إ ايػـبب ا٫غـاؽ ٗ اْؿـا٤ ٖـصٙ ايكـٓازٜل ٖـ

 :24 )عبــس ايبــاقٞ,   اؿهَٛــات عٓكــط إدــاطط ٗ سايــ١ تطانُٗــا ٚعــسّ اغــتػ٬لشا    

2010.) 

َطسًــ١  1973غــ١ٓ إٍ 1953ٝــح ّهــٔ ايكــٍٛ إ إــس٠ ايعَٓٝــ١ إُتــس٠ َــٔ غــ١ٓ   ع

 اٍ غــ١ٓ 1974إــس٠ ايعَٓٝــ١ إُتــس٠ َــٔ غــ١ٓ  أَــايكــٓازٜل ايجــط٠ٚ ايػــٝاز١ٜ,  اٱْؿــا٤

تػــع قــٓازٜل غــٝاز١ٜ يــصيو ّهــٔ اعتباضٖــا َطسًــ١ تٛغــع     ؾكــس ؾــٗست ٚٗــٛض   1984

ٚايتكـشٝض ايجـاْٞ ٭غـعاضٙ       1973٭ْٗـا ؾـٗست ايتكـشٝض ا٫ٍٚ ٭غـعاض ايـٓؿ٘ غـ١ٓ      
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, ْٚػــتطٝع شنــط ايكــٓازٜل ايػــٝاز١ٜ سػــب ايتػًػــٌ ايــعَني يتأغٝػــٗا  (1)1979 غــ١ٓ

  ٔ   Temasek  Holding)تُٝػـاى ايكابهـ١( )  )ايكـٓسٚم ايػـٓػاؾٛضٟ أ٫ٚ    ابتـسا٤ٶ َـ

قــٓسٚم ا٥تُــإ  أغــؼٖٚــَٛٔ ايٓــٛع غــلر ايػــًعٞ, نــصيو   1974غــ١ٓٗ اْؿــأ ٚايــصٟ 

نٌ َٔ نٓسا  أعًٓتٚاٜتُٓر ٗ اي٫ٜٛات إتشس٠ ٖٚٛ َٔ ايٓٛع ايػًعٞ, بعسٖا بعاٌَ 

ٚاي٫ٜٛات إتشس٠ ا٭َطٜه١ٝ ٚاٱَاضات ايعطب١ٝ إتشس٠ عٔ تأغٝؼ ايكٓازٜل اٯت١ٝ ع٢ً 

ٟ   ايتٛايٞ أ٫ّٚ قـٓسٚم  (, قـٓسٚم أ٫غـها     Alberta's Heritage Fund) أيلدتـا ايهٓـس

 Abu)ي٬غــتجُاض  (  ٚغــًط١ أبــٛ ٚــبي (Alaska Permanent Fundا٭َطٜهــٞ 

Dhabi Investment Authority)         ٞإٕ ايكـٓازٜل ايـج٬خ ٖـٞ َـٔ ايٓـٛع غـلر ايػـًع

بعــس  تأْؿــأٜهــٕٛ َكــسض ًُٜٛــٗا ا٭غــاؽ إٜــطازات َــاز٠ اـــاّ ايــٓؿ٘ يــصيو ؾٗــٞ       أٟ

ايصٟ ؾٗس اضتؿاع نبلر ٗ أغعاض ايٓؿ٘, ٚٗ  1973ايتكشٝض ا٭ٍٚ ٭غعاض ايٓؿ٘ غ١ٓ

٭غـعاض ايـٓؿ٘ )ايتكـشٝض ايجـاْٞ ٭غـعاض ايـٓؿ٘( ٚبعـسٖا         أخـط ؾٗس اضتؿاع   1979غ١ٓ

 State General)أغػت غًط١ٓ عُإ قٓسٚم ا٫ستٝاطٞ ايعاّ يًبًس  1980 اٟ ٗ غ١ٓ

Reserve Fund)غٓػاؾٛض٠ قٓسٚقٗا ايػٝازٟ ايجاْٞ ؼـت   أغػت يتي تًتٗاا , ٚٗ ايػ١ٓ

ــٓػاؾٛض١ٜ       ــ١ ايػـــ ــتجُاض ايٛطٓٝـــ ــطن١ ا٫غـــ ــِ ؾـــ  Investment Corporationاغـــ

Government of Singapore)أغػــــت غــــًط١ٓ بطْٚــــاٟ ٚنايــــ١   1983(, ٚٗ غــــ١ٓ

اٱَــاضات  زٚيــ١ا٫غــتجُاض ايٛطٓٝــ١ ٚنــإ َكــسض ًُٜٛــٗا ٖــٛ ايــٓؿ٘, ثــِ أغػــت بعــسٖا   

, بعــس شيــو ؾــٗست  1984بٝــ١ إتشــس٠ ؾــطن١ ا٫غــتجُاضات ايٓؿطٝــ١ ايسٚيٝــ١ غــ١ٓ   ايعط

إمػاضاّ ٗ ٚٗٛض قٓازٜل دسٜس٠ إش لم ٜٓؿأ   1990إٍ عاّ 1985إس٠ إُتس٠ َٔ غ١ٓ

تكطٜبــا, ٚٗ  ( غــ15١ٓغــ٣ٛ ٔــؼ َٓٗــا ٖٚــٞ تعــس قًًٝــ١ ٗ ٚــٌ إــس٠ ايطًٜٛــ١ إُتــس٠ )  

ْٕٛ قـٓسٚم ايـٓؿ٘ ايٓطٚهـٞ, ٚنـإ َهـُْٛ٘      اقسض ايلدٕإ ايٓطٚهـٞ قـا   1990 غ١ٓ

إ قٓسٚم ايٓؿ٘ ٖصا ٖٛ ازا٠ َاي١ٝ ؼـت غـٝطط٠ اؿهَٛـ١ تػـتدسَ٘ ٭غـطاض طًٜٛـ١       

                                                           
ْٝع إكازض ا٭دٓب١ٝ ٚاغًب إكازض ايعطب١ٝ تطًل ع٢ً ايتكشٝض ايصٟ سكٌ بأغعاض ايٓؿ٘ - (1)

( ٚع٢ً تكشٝض ا٭غعاض (First Oil Shockط٠ ايٓؿط١ٝ ا٭ٍٚ َكطًض ايطؿ 1973ٗ غ١ٓ

 بايطؿط٠ ايٓؿط١ٝ ايجا١ْٝ. 1979يػ١ٓ
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 ,The Norwegian Ministry of Financeا٭دــٌ ٚٱزاض٠ إٜــطازات ايــٓؿ٘ ) 

2007:7 ) 

اْؿـا٤ قــٓسٚقٌ غـٝازٌٜ ُٖـا, المحؿٛـ١ ا٫غــتجُاض١ٜ ٗ      1993غـ١ٓ  تٗ سـٌ ؾـٗس  

 (Monetary Authority Investment Portfolio)١ ايٓكــس بْٗٛــؼ نْٛــؼ  ٦ٖٝــ

ٗ َايٝعٜـا ٚايـصٟ اثـط     (((Khazanah) National Fund ٚقـٓسٚم اـــعا١ْ ايـٛطني   

ا٭ظ١َ إاي١ٝ ايتي أقـابت زٍٚ ِـٛض آغـٝا المجـاٚض٠ ٕايٝعٜـا,       بؿهٌ َباؾط ٗ ؽؿٝـ سِـس٠

ــا ــ١ٓ أَـ ــٓسٚم    1994ٗ غـ ــ٬ٕ عـــٔ قـ ــس تم اٱعـ ــ٫ٛؾكـ ــٛاْا   [Pula Fund]بـ ٗ بٛتػـ

(Botswana) ايكٓازٜل ايػًع١ٝ َٔ ٖٛٚ. 

أغػــت ايكــٌ   1997ايــصٟ ٜعتُــس ٗ ًُٜٛــ٘ عًــ٢ عا٥ــسات تكــسٜط إــاؽ, ٚٗ غــ١ٓ    

ــطف    ــس يًكـــــ ــِ إزاض٠ ايبًـــــ ــاْٞ باغـــــ ــٓسٚقٗا ايجـــــ   [SAFE Foreign Exchange قـــــ

Administration  [ State ّٓـع٬ٜٚ ؼـت اغـِ    تٳِ إْؿا٤ قٓسٚم غـٝازٟ يؿ   1998ٚٗ عا

 Oil Stabilization) أْؿأت إٜطإ قٓسٚم ا٫غتكطاض ايٓؿطٞ  1999ٚٗ غ١ٓ  ,FEMؾِٝ 

Fund)  أغػت  أشضبٝذإ قٓسٚم ايٓؿ٘ اؿهـَٛٞ )  اْؿػٗ ٚٗ ايػ١ٓ(State Oil Fund                                                                     

Ireland national-pensions-reserve-fund)/swfs/sfinstitute.org .(www 

, ؾبًؼ 2007َٔ َطًع ايكطٕ اؿايٞ اٍ غ١ٓ اّقٓسٚق ٕٚضبع١ ٚعؿطأ أْؿ٧ٗ سٌ   

 ٚأضبعٌ ا٭ضبع١ٚايعؿطٜٔ قٓسٚم َٔ اقٌ  ا٭ضبع١عسزٖا انجط َٔ ايٓكـ باعتباض إ 

ٚاضتؿع  أعسازٖات اظزاز إش(, 93:2012إٓكٛضٟ,)ايتي ناْت َٛدٛز٠ خ٬ٍ ٖصٙ إس٠

سذِ َٛدٛزاتٗا ٚتٛغعت اغتجُاضاتٗا ٗ ايعالم بؿهٌ عاّ ٚٗ اٚضٚبا ٚاي٫ٜٛات إتشس٠ 

بؿهٌ خام ٗ ايٓكـ ايجاْٞ َٔ ايتػعٝٓات, سٝح اقتكط ٚدٛزٖا بج٬خ قٓازٜل ٗ 

 قٓسٚم( 122)ٍاأعسازٖا  تهدُتٚ 1999سنة( قٓسٚقا ٗ 21ِٚت اٍ ) 1969سنة

 .2016 (Sovereign Wealth Funds, 2016:92-93)ٗ عاّ

 أ١ُٖٝ ايكٓازٜل ايػٝاز١ٜثايجا: 

يــطأٟ  قــٓازٜل ايجــط٠ٚ ايػــٝاز١ٜ َــٔ ايــسٚض ايتُٓــٟٛ ايــصٟ تكــّٛ بــ٘ ٚؾكــاّ   أُٖٝــ١تٓبــع 

ا٫قتكاز١ٜ, َٔ خ٬ٍ َٗاَٗا إطتبط١  ٚايت١ُٝٓقٓسٚم ايٓكس ايسٚيٞ ١َُٛٓٚ ايتعإٚ 
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ٮدٝــاٍ ايكازَـــ١, نُـــا تػــاعس ٗ اؿـــس َـــٔ   باغــتكطاض إايٝـــ١ ايعاَــ١ ٚتـــٛؾلر ايـــسخٌ ي  

تهايٝـ ايؿطق١ ايبس١ًٜ ٫َت٬ى ا٫ستٝاطات, نصيو تػـاِٖ ٗ ػٓـب زٚضات ايهػـاز    

ٚايطٚاز ٗ ايبًسإ إٓؿ١٦ لشا, ؾٗـٞ تعـس َكـسض زا٥ـِ يتُٜٛـٌ إٝعاْٝـ١ ايعاَـ١ َـٔ خـ٬ٍ          

ٍ  سٚيـ١ ق٠ٛ ؼكل عٛا٥سٖا ٗ ا٫غتجُاض ايـصنٞ, ؾهـ٬ عـٔ سٝـاظ٠ اي     تػـاعسٖا ٗ   يـسخٛ

ــٓدؿض    ــسَا تــ ــايٞ عٓــ ــا إــ ــ١ عذعٖــ ــاتػطٝــ ــبب   إٜطازاتٗــ ــا يػــ ــع ْؿكاتٗــ ــط  أٚٚتطتؿــ ٯخــ

 ا٭دٓبٝـ١ (, نُا تبازض بأغايٝب دسٜس٠ ٗ فـاٍ دـصب ا٫غـتجُاضات    7 2015:)قُس,

ٗ  ا٭غاغـ١ٝ إباؾط٠, سٝح تتُهٔ ايكٓازٜل ايػٝاز١ٜ َـٔ ُٜٛـٌ الشٝانـٌ ا٫قتكـاز١ٜ     

ب تًـو ا٫غـتجُاضات, ؾٗـٞ تعُـٌ عًـ٢ تٜٓٛـع َكـازض ايٓـاتر         دص إٍايبًسإ ايتي تطُض 

دسٜس٠, َجٌ قٓسٚم ابٛ ٚبي, ٚقٓسٚم زبٞ ايـصٟ طـٛض    أْؿط١بت١ُٝٓ  اٱْايٞالمحًٞ 

ــ١قطــاع ايػــٝاس١ ٚقــٓاعات ايتػــ١ًٝ ٚا٭عُــاٍ ا٭خــط٣ إتعًكــ١ بــإٛاز        تػــِٗ  ٚ, ا٭ٚيٝ

ٟ يًـــسٍٚ إايهـــ١ يتًــــو   ايكـــٓازٜل ايػـــٝاز١ٜ ٗ المحاؾٛـــ١ عًـــ٢ ا٫غــــتكطاض ا٫قتكـــاز     

ايكٓازٜل ؾٗٞ ؼُٞ اقتكازاتٗا َٔ ايكسَات ايٓاػـ١ عـٔ اْٗٝـاض أغـعاض إـٛاز ا٭ٚيٝـ١,       

ٍ َٚـا اْٗـا ؼـتؿٜ ظـع٤ َـٔ عٛا٥ـسٖا يكـالح         ايكازَـ١ بعـس ْهـٛب إـٛاز اــاّ       ا٭دٝـا

ثابتـ١ عـٔ    َايٝـ١ يصيو ؾٗٞ تعس استٝاطات يًسٍٚ إايه١ لشا, ٚتػاِٖ ٗ ؼكٝل عٛا٥ـس  

طٜــل تٜٓٛــع المحــاؾٜ ا٫غــتجُاض١ٜ يتتؿــاز٣ إدــاطط ا٫غــتجُاض١ٜ إتٓٛعــ١ ٚا٫ٖتُــاّ       ط

اؿكٝكــ١ ٚايــتي غايبــا َــا تــٛؾط ؾــطم عُــٌ   ا٭قــٍٛبايعٛا٥ــس ايٓاػــ١ عــٔ ا٫غــتجُاض ٗ 

 Hahira) يًساخًٌ ٗ غٛم ايعٌُ, ٚبايتايٞ ؾٗٞ تػاعس ٗ ؽؿٝض َعس٫ت ايبطاي١ 

and Lucleren,2008:2) ايكٓازٜل ايػـٝاز١ٜ عًـ٢ إػـت٣ٛ     أ١ُٖٕٝ ًْدل ّٚهٔ ا

 (                  6:2009ايسٚيٞ با٫تٞ:  )اؾُع١ٝ ايعطب١ٝ يًبشٛخ ا٫قتكاز١ٜ,

 ايعا١ٕٝ ايط٥ٝػ١ ٚايٓاؾ١٦. ا٭غٛامت٪زٟ إٍ سسٚخ ا٫غتكطاض ٗ  -1

ٗ  تهٕٛ غببا َباؾطا ٗ ظٜاز٠ ايتهاٌَ ا٫قتكازٟ ايعإٞ بٌ ا٫قتكـازات ايط٥ٝػـ١   -2

 ايعالم, ٚظٜاز٠ إؿاضن١ ٚضب٘ إكالح .
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3- ُٕ ًِتٛيس ؾطم ٚٚٝؿ١ٝ َباؾط٠ ٕٛاطني ايبًسإ ا ١ ٫غتجُاضات تًو ايكـٓازٜل  ػتكب

َـــع نـــٌ ز٫ٚض ٜـــتِ تٛٚٝؿـــ٘ ؾٝٗـــا ٚغـــلر َباؾـــط٠ ْتٝذـــ١ يًشطنـــ١ ايؿـــا١ًَ ايـــتي  

 ؼسثٗا تًو ا٫غتجُاضات ٗ اقتكازٖا ايٛطني.

ضؾـع عٛا٥ـس    إٍؾ١ٝ يٮعُاٍ بايبًسإ إهٝؿ١ ت٪زٟ انا أضباحٜٓتر عٔ اغتجُاضاتٗا  -4

 ؾٝٗا. اٱْايٞؾٝٗا َٚٔ ثِ ضؾع َػتٜٛات ايسخٌ  اٱْتاز عٓاقط

ايكـٓازٜل ايسٚيٝـ١ عًـ٢ إػـت٣ٛ ايـسٚيٞ, ا٫ إ ايبًـسإ        أُٖٝـ١ ٚيهٔ عًـ٢ ايـطغِ َـٔ    

 كاٚؾٗـــا ايػٝاغــ١ٝ ْٚٛـــطت اٍ قـــٓازٜل ايجــط٠ٚ ايػـــٝاز١ٜ  نأْٗـــا "   أٚٗـــطتإتكسَــ١  

ٔ تٗـسز   أْٗـا , ٜٚـط٣ َٓتكـسٖٚا    تػتشٛش ع٢ً اقتكـازاتٗا  اغتجُاض١ٜ " أزٚات ايكـَٛٞ   ا٭َـ

 ٞ  ا٭َطٜهٝــ١, ٫ٚغـُٝا عٓـس قٝــاّ ٖـصٙ ايكـٓازٜل با٫غــتجُاض ٗ إ٪غػـات إايٝـ١       ا٭َطٜهـ

( َٚٛضغــإ غــتاًْٞ ٚغــٝتي نــطٚب UBSايهــلد٣ َجــٌ بــ٬ى غــتٕٛ نــطٚب ٜٚــٛ بــٞ اؽ )

(Citigroup,) ٓازٜل غٝاز١ٜ ًٖٛن١ يًسٍٚ نلد٣ ٗ اغتجُاضاتٗا تٛغع قعٔ  ؾه٬

(, ٚيعـٌ  Truman, 2008:23) شات ايـساؾع ايػٝاغـٞ ٚا٫غـلذاتٝذٞ نايكـٌ ٚضٚغـٝا     

اٍ   2008تًو إداٚف ٖٞ ايتي زؾعت قٓسٚم ايٓكس ايـسٚيٞ ٗ ؾـٗط ْٝػـإ َـٔ غـ١ٓ     

يــتي عًُــت  إػــاعس٠ ٗ تؿــهٌٝ "فُٛعــ١ ايعُــٌ ايسٚيٝــ١ يكــٓازٜل ايجــط٠ٚ ايػــٝاز١ٜ " ا   

عًــ٢ ايتٛقــٌ اٍ اتؿــام بأْؿــا٤ َبــاز٨ ٖٚاضغــات َكبٛيــ١ عإٝــا, نُــا عُــٌ قــٓسٚم        

ٔ  َعـاٜلر خاقـ١ بإػـتجُطٜٔ,     إهـاز ايٓكس ايسٚيٞ ع٢ً  اؽـاش َُٓٛـ١ ايتعـإٚ     ؾهـ٬ عـ

يػٝاغــات ايبًــسإ إتًكٝــ١ يتًــو ا٫غــتجُاضات     إضؾــاز١ٜا٫قتكــازٟ ٚايتُٓٝــ١ خطــٛات  

 (.20 2008:)بلرٜٓت, ا٭١َٝٓػتٛعب ؾٛاغًٗا ػاٙ ايكٓازٜل ايػٝاز١ٜ ت
 

 أْٛاع قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜضابعا: 

 با٭غـًٛب ّهـٔ تكـٓٝـ قـٓازٜل ايجـط٠ٚ ايػـٝاز١ٜ ٚؾـل عـس٠ َعـاٜلر أش ّهـٔ تٛنـٝشٗا           

 اٯتٞ:
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 قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ إْؿا٤ٚؾل َعٝاض الشسف َٔ  :أ٫ٚ

 ( Saving Funds)ا٫زخاض قٓازٜل (أ 

ٍ , تطَـٞ اٍ ؼٜٛـٌ   ا٭دٝـاٍ ايكازَـ١  ٜل ٚتعطف بكٓاز ايكابًـ١ يًٓهـٛب اٍ    ا٭قـٛ

ٍ ساؾ١ٛ  ٍ انجـط تٓٛعـا )   أقـٛ إايٝـ١(, ؾايعٜـاز٠ ٗ ا٫زخـاضات ْتٝذـ١ اضتؿـاع       ا٭قـٛ

ٖــصٙ   إزاض٠َــٔ  بًــسإ ايٓؿطٝــ١ اٍ ُهــٌ اي أزتايــٓؿ٘ بــٌ اؿــٌ ٚاٯخــط     أغــعاض

ي٬زخــاضات ايــتي   َجــٌا٭إٛدــٛزات بططٜكــ١ اؾهــٌ َــٔ قبــٌ عــٔ ططٜــل ايتٛٚٝـــ      

تػبب ِٛ ايكٓازٜل ايػٝاز١ٜ ٚيتذٓب آثاض إـطض الشٛيٓـسٟ, ايـصٟ ٜٓـتر عـاز٠ َـٔ       

ؾٝهٕٛ غببا ٗ اضتؿاع اغعاض ايكـطف اؿكٝكٝـ١    ا٭دٓب١ٝايتسؾكات ايساخ١ً يًع١ًُ 

اؿهـــَٛٞ ٚانؿـــاض ٗ  اٱْؿـــاميًعًُـــ١ المحًٝـــ١ ايـــصٟ ٜؿـــذع بـــسٚضٙ ايتبـــصٜط ٗ  

 ٗ ــ١ٝ  ــسضات ايتٓاؾػـ ــاع    ايكـ ــسٚضٙ ٗ ايكطـ ــ٪ثط بـ ــصا ٜـ ــاضدٞ ؾٗـ ــالم اــ ــٓاعٞ ايعـ  ايكـ

 .3-2):2013)عًٞ,

 (Stabilization Funds)قٓازٜل ا٫غتكطاض  (ب 

عاز٠ َا تٓؿأ ايبًسإ إكسض٠ يػًع١ َا َٚعتُـس٠ ٗ اقتكـازٖا عًـ٢ قـازضات تًـو      

ــصٙ       ــع٢ ٖـ ــ١  تػـ ــطازات إٛاظ١ْ(إتٛقعـ ــ١ )إٜـ ــس إايٝـ ــتكطاض ايعٛا٥ـ ــٓازٜل اغـ ــًع١ قـ ايػـ

إكسض٠ يًػًع١ اٚ إاز٠ اــاّ )نـايٓؿ٘(, سٝـح     سٚي١ٓازٜل ؿُا١ٜ اقتكاز ايايك

ــات باػــاٙ ا٫نؿــاض ٗ ا٫دــٌ ايككــلر ٖٚٓــا        أغــعاضتتعــطض  ٖــصٙ ايػــًع يًتكًب

تٛٗــط ٚٚٝؿــ١ ٖــصٙ ايكــٓازٜل بػــس ايعذــع إؿــاد٧ ٚغــلر إتٛقــع ايــصٟ قــس ٜطــاٍ         

ــٗا   اٱٜــطازات إدططــ١ ٗ إٛاظْــ١ ايعاَــ١, ؾتهــٕٛ ايٓت    ٝذــ١ َٛاقــ١ً اؿهَٛــ١ يعًُ

 (1) (٭ٟ غــبب نــإ َــٔ ا٭غــباب  )بــايطغِ َــٔ انؿــاض إٜــطازات ٖــصٙ إــاز٠ اـــاّ     

 .(169 2007:)طاق١ ٚايععاٟٚ,

                                                           
نتسٖٛض غعط ايػًع١ ايكازض٠ ٗ ايػٛم ايسٚي١ٝ أٚ انؿاض ايهُٝات إكسض٠ َٓٗا يًٛـطٚف - (1)

 .ايطبٝع١ٝ ٚغلر ايطبٝع١ٝ
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عٔ ططٜل ا٫عتُاز ع٢ً قٓازٜل ا٫غـتكطاض ايـتي تعـٛض ايعذـع اؿاقـٌ ٗ َٝعاْٝـ١       

)اسـس   يتجبٝـت بأْٗـا  اؾاض١ٜ ايتٓؿٝص, ٚبـصيو ّهـٔ تعطٜــ قـٓازٜل ا٫غـتكطاض اٚ       بًساي

اْــٛاع قــٓازٜل ايجــط٠ٚ ايػــٝاز١ٜ تأغػــٗا ايبًــسإ ايػٓٝــ١ بــإٛاضز ايطبٝعٝــ١ بٗــسف ٓاٜــ١  

ٖصٙ إـٛاضز عـاز٠ َـا ٜهـٕٛ ٖـصا       أغعاضَٝعا١ْٝ اؿه١َٛ ٚا٫قتكاز المحًٞ َٔ ايتصبصب ٗ 

ؾٝٗـا   إٛضز ايٓؿ٘ اـاّ ٗ ايػٛم ايسٚي١ٝ ٚتٓؿأ ٖـصٙ ايكـٓازٜل ٗ ا٭ٚقـات ايـتي تطتؿـع     

 .Gould, 2010:2))أغعاض ٖصٙ إٛاضز ايطبٝع١ٝ ايتي بسٚضٖا ٍُٛ قٓازٜل ا٫غتكطاض( 

ا٫قــلذاض غــٛا٤  إٍٚعًٝــ٘ غــتذٓب ٖــصٙ ايكــٓازٜل اؿهَٛــات إ٪غػــ١ لشــا ايًذــ٤ٛ   

ٙ نإ زاخًٝا اّ خاضدٝـا, َٚـٔ ثـِ اٯثـاض ايٓاْـ١ َـٔ عًُٝـ١ ا٫قـلذاض َـٔ زؾـع             أقػـا

اشا نــــإ  أَــــاس إكــــلذض أشا نــــإ ا٫قــــلذاض خاضدٝــــا, ايؿٛا٥ــــس ٚتػــــطبٗا خــــاضز ايبًــــ

 ا٫قــلذاض زاخًٝــا ؾٝــ٪زٟ اٍ َعآــ١ ايكطــاع اـــام اٚ َــا ٜػــ٢ُ )بــأثط إعآــ١(   
[crowding out effect]         ٫ٚغـُٝا ٗ سايـ١ انؿـاض َعـس٫ت ا٫زخـاض المحًٝـ١ ؾأْٗـا

غـتجُاض المحًـٞ   تًشل ايهطض بايكطاع اـام ٚتطتؿع أغعاض ايؿا٥ـس٠ َٚـٔ ثـِ ٜلذادـع ا٫    

ٜٚععف إػتجُط المحًٞ عٔ ا٫غتجُاض ْتٝذـ١ ٫ضتؿـاع أغـعاض ايؿا٥ـس٠ ٚتـٓعهؼ نـٌ ٖـصٙ        

ا٭ثاض ايػًب١ٝ ع٢ً ايبًس إكلذض, ْٚٛطا يهٕٛ ايػطض ايط٥ٝؼ يكـٓازٜل ا٫غـتكطاض ٖـٛ    

زعِ َٛاظ١ْ اؿه١َٛ, ؾٝػًب ع٢ً أقٛلشا قؿ١ ايػٝٛي١ ايعاي١ٝ, اٟ ُهٔ ايكـٓسٚم َـٔ   

 ٙ ا٭قٍٛ بأقك٢ غطع١ ٖه١ٓ ٗ اؿا٫ت ايطاض١٥.تػٌٝٝ ٖص

قٓازٜل ا٫غتكطاض عٔ غلرٖا َٔ  ُٝعسٝح إ لز١ ايػٝٛي١ ايعاي١ٝ ٖٞ ايػ١ُ ايتي 

                       )قٓازٜل ا٫زخاض ٚقٓازٜل اغتجُاض ا٫ستٝاطات( ا٭خط٣قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ  أْٛاع

(Balding ,2008:10.) 

 (١Development Funds )قٓازٜل ايتُٓٝ (ز 

تعــــس ٖــــصٙ ايكـــــٓازٜل إُــــٍٛ ايــــط٥ٝؼ يًُؿـــــاضٜع شات ايبعــــسٜٔ ا٫قتكـــــازٟ      

ــاز٠ ِــٛ       ــازٚا٫دتُــاعٞ اٚ ُهــٔ ايػٝاغــات ايكــٓاع١ٝ َــٔ ظٜ المحتُــٌ ٗ  اٱْت

ٖصٙ ايكٓازٜل ٖٛ ؼكل  إْؿا٤(, ٚايػبب ٗ 2010:60ا٫قتكاز )زاؽ ٚآخطٕٚ,
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ػ٬ٍ إٛاضز ايطبٝع١ٝ َٚـٔ ثـِ تبـسٌٜ    ؾٛا٥ض ٗ اؿػاب اؾاضٟ ْا١ْ عٔ اغت

ــ١        ــ١( بـــإٛدٛزات ايػـــا١ً٥ إتُجًـ ــٛزات ايطبٝعٝـ ــلر ايػـــا١ً٥ )إٛدـ ــٛزات غـ إٛدـ

ٚٗ ساي١ عسّ ؼكل ايؿٛا٥ض ٗ اؿػاب  ,ا٭دٓب١ٝبإٜطازاتٗا َٚك١ُٝ بايع١ًُ 

اؾاضٟ ٜتِ ايتشٌٜٛ اٍ ا٫غتجُاض المحًٞ اٚ فـطز اغـت٬ٗنٗا, ٚعـاز٠ َـا ٜـتِ      

ــاٙ  تٛٚٝــــ  ــٛاضز اػـ ــ١إـ ــاضٜع شات  إقاَـ ــ١إؿـ ــ١   ا٭ٚيٜٛـ ــاز١ٜ ٚا٫دتُاعٝـ ا٫قتكـ

ٚبا٭خل َؿاضٜع ايب٢ٓ ايتشت١ٝ, سٝـح ٚٗـطت بؿـهٌ ٚانـض ٗ زٍٚ ؾـطم آغـٝا       

 .(Simon, 2007:13ٚايبًسإ ايٓؿط١ٝ )

 ((Reserve Investment Fundsقٓازٜل اغتجُاض ا٫ستٝاطٞ   (أ 

 إَـا بهٝإ َٓؿكـٌ ٚٚٝؿتـ٘    أؾب١٘ تعس عًُٝات ا٫غتجُاض ي٬ستٝاطات ايسٚيٝ

المحاؾٛــ١  أٚتكًــٝل ايتهــايٝـ ايػــايب١ ايٓاػــ١ عــٔ ا٫ستؿــاٚ با٫ستٝاطــات  

 إتعــاضف َٚــٔ   ,عًــ٢ اغــتُطاض١ٜ ايػٝاغــات ا٫غــتجُاض١ٜ شات ايعٛا٥ــس ايعايٝــ١     

َاظايــت  قــٓازٜل اغــتجُاض ا٫ستٝاطٝــاتعًٝــ٘ بــإٔ إٛدــٛزات ايــتي تكــع نــُٔ  

ــات     ــُٔ ســـسٚز ا٫ستٝاطـ ــٝٛيتٗا ٚزضدـــ١      أٟتعـــس نـ ــٔ انؿـــاض غـ بـــايطغِ َـ

 كاططتٗا ايعاي١ٝ بػبب تؿهٌٝ ايعا٥س ع٢ً ايػٝٛي١.

 (Pension Reserve Fundsقٓازٜل استٝاطٞ ايتكاعس ) (ب 

ضٚاتب َٚعاؾـات ؾـطو١ إتكاعـسٜٔ      إزا١َبٗسف  َٛاضزٖاٖٚٞ قٓازٜل تٛٚـ 

ٝ   أزا٠ٗ المجتُــــــع, ٚتعــــــس ٖــــــصٙ ايكــــــٓازٜل     ــات ايعطنــــــ ــ١ ا٫يتعاَــــ ١ ٕٛادٗــــ

((contingent liabilities        ايـتي ؼـسخ بؿـهٌ طـاض٨ ٗ إٝعاْٝـ١ ايعَُٛٝـ١

 (.4: 2008)قالح,balance sheet (Governmental)يًشه١َٛ 

َٚٔ ايهطٚضٟ ايتُٝٝع بٌ قٓازٜل ايتكاعس ايعا١َ ٚقٓازٜل استٝاطٞ ايتكاعس, 

أ تٓؿ ] Pension Funds (PPFs) Public [سٝح إ قٓازٜل ايتكاعس ايعا١َ 

نؿدك١ٝ قا١ْْٝٛ َػتك١ً, تتهٕٛ َٔ فُعات َٔ إٛدٛزات ايتي ٖٞ عباض٠ عٔ 
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 أعها٤َؿاضنات خط١ ايتكاعس شات الشسف اـام بتٌُٜٛ اـط١ ايتكاعس١ٜ, اش إ 

إػاُٖٕٛ ِٖ ٗ اؿكٝك١ٝ إػتؿٝسٕٚ, ّٚهٔ ايكٍٛ بأْٗا ايتعاَات  أٟٖصا ايكٓسٚم 

( بُٝٓا تعطف OECD,2O11:3ٚم ايتكاعس )يكٓس ا٭َٛاٍتعاقس١ٜ َكابٌ ؼك٬ٝت 

 ] Pension Reserve Funds public(PPRFs)[ قٓازٜل استٝاطٞ ايتكاعس 
باْٗا فُعات َٛدٛزات اغػت نؿدك١ٝ َع١ٜٛٓ تعٛز ًَهٝتٗا يًشه١َٛ ٜٚهٕٛ 

تُٓٛٝٗا طبكا يكإْٛ ايكطاع ايعاّ َٚٓؿأ اَٛالشا غٝاز١ٜ َٔ َكازض غلر َؿاضنات  

 .Clark & Munnel,2005:457))١ ايتكاعس ايؿطزٜ

 ٚؾل َعٝاض َكازض زخٌ ايكٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ ثاْٝا: 

تكــٓـ قــٓازٜل ايجــط٠ٚ ايػــٝاز١ٜ تبعــا ٕكــازض زخًــٗا اٍ اضبعــ١ اْــٛاع ٖٚــٞ ايكــٓازٜل  

إُٛيـ١ بؿـٛا٥ض إـسؾٛعات اؾاضٜـ١, ٚايكـٓازٜل       ٚايكٓازٜل, ا٭ٚي١ٝإُٛي١ بعٛا٥س إٛاز 

اـكدكـــ١, ٚايكــٓازٜل إُٛيـــ١ بؿــٛا٥ض إٝعاْٝـــ١ ٚايٓكــاٙ ايتايٝـــ١     إُٛيــ١ بؿــٛا٥ض  

 ( ٚنُا ًٜٞ:2-1: 2009)قسٟ,تٛنض ٖصٙ ا٫ْٛاع 

 ا٭ٚي١ٝايكٓازٜل إُٛي١ بعٛا٥س إٛاز  (أ 

ــا   ــل عًٝٗـ ــصيوٜٚطًـ ــتٗا     نـ ــٓازٜل أغػـ ــٞ قـ ــ١( ؾٗـ ــٝاز١ٜ ايٓؿطٝـ ــٓازٜل ايػـ )ايكـ

َ  ٚأغاغاّ ا٭ٚي١ٝايبًسإ إكسض٠ يًُٛاز  َـٔ   أقـ٬ عٓـ٢ إ َٛاضزٖـا تـأتٞ    ايٓؿطٝـ١, 

سٝح تٛاد٘ ٖصٙ ايبًسإ إؾهاي١ٝ ٚتلر٠ اغتػ٬ٍ ٖصٙ إٛاضز ايتي .قازضاتٗا ايٓؿط١ٝ

ــ١ ايٓؿــاش, يــصيو هــب       ــع اغًبٗــا بكابًٝ دــع٤ َٓٗــا ٗ َهآَٗــا نشــل     إبكــا٤ٜتُٝ

ضأت ٖــصٙ ايبًــسإ إ ؾهــط٠ ايكــٓازٜل ٖــٞ ســ٬ يًشؿــاٚ عًــ٢       , إشيٮدٝــاٍ ايكازَــ١ 

َـٔ ٖـصٙ ايجـطٚات عٝـح ٜـتِ ؼٜٛـٌ إـٛاضز ايطبٝعٝـ١ اٍ ؾـهٌ آخـط            ا٭دٝاٍسك١ 

 ُاض ايهٜٛت١ٝ ٚايكٓسٚم ايٓطٚهٞ., َجٌ قٓسٚم ١٦ٖٝ ا٫غتجا٭قٍَٛٔ 
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 ايكٓازٜل إُٛي١ بؿٛا٥ض إسؾٛعات اؾاض١ٜ (ب 

ُــٍٛ ٖــصٙ ايكــٓازٜل َــٔ ؾــا٥ض   ٚٚتػــ٢ُ بـــ )ايكــٓازٜل ايػــٝاز١ٜ غــلر ايٓؿطٝــ١(,   

ايهـجلر َـٔ ايبًـسإ غـلر ايٓؿطٝـ١       ُهٓـت ٝاطات ايكطف, ؾكـس  إٝعإ ايتذاضٟ ٚاست

: 2010ؾًـــٝض, اي٬تٝٓٝـــ١ )بـــٛ أَطٜهٝـــاٗ  ٫غـــُٝاَـــٔ دـــني ؾـــٛا٥ض َايٝـــ١ ٖاَـــ١, ٚ

ايعإٝــ١ َــا  ا٭غــٛامْطــام  تٓاؾػــٝتٗا ايتكــسٜط١ٜ عًــ٢  إٍ, ٜٚعــٛز ايؿهــٌ 104)

 (Gillies&watsh,2008:1).ٜعٜس عٔ استٝادات ا٫غتجُاض المحًٞ

 زٜل إُٛي١ بؿٛا٥ض اـكدك١ايكٓا (ز 

ايهــجلر َــٔ ايبًــسإ بــطاَر نــد١ُ ـكدكــ١ ايكطــاع ايعُــَٛٞ, ؾشككــت    أزضدــت

ْتٝذ١ شيو عٛا٥س َاي١ٝ ند١ُ, سٝح بًػت عٛا٥س بطْـاَر اـكدكـ١ ٗ ؾطْػـا    

 أعــٛاّخــ٬ٍ اضبــع   ز٫ٚضًَٝــاض (16) ًَٝــاض ز٫ٚض, ٗ ســٌ بًػــت ٗ اؾعا٥ــط    ((24

غــتدساَات ايبًــسإ لشــصٙ ايعٛا٥ــس ؾُٓٗــا َــٔ ٜٛدٗٗــا  ٚتتٓــٛع ا  2008عــاّ ٚيػاٜــ١

َباؾـط٠ يتُٜٛـٌ إٝعاْٝـ١ ايعَُٛٝـ١, ٚاسٝاْـا يتُٜٛـٌ بـطاَر اعـاز٠ ٖٝهًـ١ ا٫قتكــاز          

ٚغساز ايسٜٕٛ, ٚبايٓٛط اٍ نلد سذِ ٖـصٙ ايعٛا٥ـس ٚيتذٓـب سـسٚخ تٛغـع نـبلر       

بــسٚضٙ  ٗ ا٫ْؿــام ايعُــَٛٞ ٜهــٕٛ انــلد َــٔ ايكــسض٠ ا٫غــتٝعاب١ٝ ي٬قتكــاز, ٚايــصٟ

ٜٓــتر عٓــ٘ سايــ١ َــٔ ايتهــدِ ٫ ّهــٔ ايــتشهِ ؾٝٗــا, َٚــا إٕ ٖــصٙ إ٪غػــات ٖــٞ       

 إٍدع٤ َٔ عٛا٥ـس اـكدكـ١    أٜٚتِ ؼٌٜٛ نٌ  ًَو عاّ يهاؾ١ ا٭دٝاٍ ٚعًٝ٘

 .ايكٓازٜل ايػٝاز١ٜ

 ايكٓازٜل إُٛي١ بؿا٥ض إٝعا١ْٝ  (ز 

ً    اؿهَٛاتتصٖب بعض   ـًعٓس ؼكل ؾـا٥ض ٗ إٝعاْٝـ١ ايعَُٛٝـ١ ي , اٍ ؼٜٛـٌ  سب

بػ١ٝ ؼكٝل عٛا٥س َٔ داْب, ٚيتٛدٝ٘  إاي١ٖٝصا ايؿا٥ض ٫غتجُاضٙ ٗ إٛدٛزات 

ٚٗ سايـ١ اغـتُطاض ؼكـل ٖـصٙ ايؿـٛا٥ض ٜـتِ       .إعطٝات ا٫قتكاز١ٜ َـٔ داْـب آخـط   

اغــــتجُاضٖا ٚتُٓٝتٗــــا )غــــًُٝاْٞ,    تهــــٜٛٔ قــــٓازٜل غــــٝاز١ٜ بٗــــسف      إٍايًذــــ٤ٛ  

2014:8.) 
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 زٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ  ٚؾل فاٍ عٌُ قٓاثايجا: 

 قٓازٜل غٝاز١ٜ ق١ًٝ  (أ 

إ٪غؼ يًكـٓسٚم, ٜٚككـس بٗـا تٛٚٝــ      بًسٖٚٞ قٓازٜل ٜٓشكط ْؿاطٗا زاخٌ اي

ايؿٛا٥ض إاي١ٝ لشصٙ ايكٓازٜل ٗ كتًـ ايؿطم ٚالمجا٫ت إتاس١ ي٬غـتجُاض ٗ  

از ايساخٌ, سٝح تػِٗ ٖصٙ ايكٓازٜل ٗ تػطٜع ٚتلر٠ ايتُٓٝـ١ ا٫قتكـاز١ٜ ي٬قتك ـ  

 . ا٭خط٣ايٛطني ٚظٜاز٠ ايٓاتر المحًٞ ا٫ْايٞ ٚغلرٖا َٔ ايؿٛا٥س 

 قٓازٜل غٝاز١ٜ زٚي١ٝ  (ب 

ــا ٜعـــطف ٗ      ــتجُاض اــــام اٚ يتذٓـــب َـ ــتجُاض اؿهـــَٛٞ ا٫غـ ــعاسِ ا٫غـ نـــٞ ٫ ٜـ

ا٫زبٝات ا٫قتكاز١ٜ بإطض الشٛيٓسٟ تعٌُ بعض ايبًسإ ع٢ً اغتجُاض قٓازٜكٗا 

٫دتٗــاز  ا٭َــطتــسع  أٚٚآدــاٍ َعٝٓــ١ َػــبكا   أزٚاتايػــٝاز١ٜ ٗ اـــاضز, عــٔ ططٜــل  

 (.2014:6ايكا٥ٌُ ع٢ً تًو ايكٓازٜل )غًُٝاْٞ, 

 ٠ ايػٝاز١ٜٚأٖساف قٓازٜل ايجطخاَػا: 

 أُٖٗا: أٖسافتتطًع قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ يتشكٝل عس٠ 

 زخٌ يتشكٝل ا٫غتكطاض (1

, ا٭غاغــ١ٝيػــًع ا أغــعاضٖــصٙ ايكــٓازٜل ٖــٛ ٕٛادٗــ١ ايتكًبــات ٗ    إْؿــا٤ٕ غــبب إ

تكًبـات  ًَٚٔ ثِ المحاؾ١ٛ ع٢ً اغتكطاض إٜطازاتٗا َٔ قازضات ٖصٙ ايػًع, ْٚٛطا ي

ايٓؿ٘, ٚبايتايٞ ؾإ ايبًسإ ايـتي   ٫غُٝاٚ ا٭غاغ١ٝغٛم ايػًع  أغعاضاؿاز٠ ٗ 

٫ٚغـُٝا  تعتُس اقتكازاتٗا ع٢ً قازضات ٖصٙ ايػًع تتشٌُ ٚطأ٠ ٖـصٙ ايـتػلرات,   

قكـلر ٜهـٕٛ يـسٜٗا سـاؾع      ايٓؿطٝـ١  عُط ايـعَني ٫ستٝاطاتٗـا  ايبًسإ ايتي ٜهٕٛ اي

ٍ انلد ي٬زخاض َٔ ايبًسإ ايتي تتػـِ بـايعُط ايـعَني     ٫ستٝاطاتٗـا, َجـٌ    ا٭طـٛ

 اٱْتــازبًــسإ اـًــٝر ايــتي ٜــلذاٚح ايعُــط ايــعَني ٫ستٝاطاتٗــا ٗ ٚــٌ َػــتٜٛات  

بًــسإ ؾُٝــع  غــ١ٓ 75َٚتٛغــ٘  انجــط َــٔ َا٥ــ١ غــ١ٓ  إٍاؿايٝــ١ بــٌ عؿــطٜٔ  
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َٚـٔ ثـِ غـٝهٕٛ لشـصٙ ايكـٓازٜل ايـسٚض       .(12:2015-11 )عبـاؽ ٚٚغـ١ًٝ,  اـًـٝر  

ٖـصا ايكـٓسٚم وـٍٛ     إٔ أٟإِٗ ٗ ٓا١ٜ ا٫قتكاز ًُٜٚٛ٘ نـس ٖـصٙ ايتكًبـات,    

إـــٛاضز  أغـــعاضاٍ عا٥ـــسات َػـــتكط٠ َٚتهــطض٠ ٕٛادٗـــ١ ايتكًبـــات ٗ   بًـــسعا٥ــسات اي 

 (.Raymond , 2009:80ايطبٝع١ٝ )

 دٝاٍَسخطات يٮ (2

ٕ دــٖٛط عُــٌ ٖــصٙ ايكــٓازٜل ٜتهــُٔ ؼٜٛــٌ اقــٌ سكٝكــٞ )ايــٓؿ٘( اٍ اقــٌ   إ

 أْؿـأت , ٚيكـس  ا٭ضضاٍ ثـط٠ٚ عًـ٢    ا٭ضضَع٢ٓ ؼٌٜٛ ثط٠ٚ ٗ بـاطٔ   أَٟايٞ, 

ــسإ ٖـــصا ايٓـــٛع َـــٔ ايكـــٓازٜل َػـــُٝات ٚقٛاعـــس كتًؿـــ١ َجـــٌ قـــٓسٚم           ايبًـ

هــَٛٞ ٗ عُــإ, ايكازَــ١ ٗ ايهٜٛــت اٚ قــٓسٚم ا٫ستٝــاٙ اؿ ا٭دٝــاٍاستٝــاطٞ 

ٚبي ي٬غتجُاض سٝح تٗسف ٖصٙ ايكٓازٜل اٍ ازخاض دع٤ َـٔ ايعٛا٥ـس    أبٛٚدٗاظ 

سٝـح ّهـٔ    ,يًُػتكبٌ ع٢ً عهؼ قٓازٜل اغـتكطاض ايعا٥ـسات إؿـاض ايٝـ٘ َػـبكا     

    ٚ ٗ  ٫غــُٝايكــٓازٜل ا٫غــتكطاض ٗ اؿــا٫ت ايــتي تطتؿــع ؾٝٗــا ايعٛا٥ــس ايٓؿطٝــ١ 

 (.10: 2009)إٓٝـ,اٍ قٓازٜل ي٬زخاض ؼٌٜٛ َٗاَٗا ٜتِ ؾلذ٠ ايطؿط٠ 

 ٌُٜٛ إعاؾات ايتكاعس١ٜ  (3

َٔ ايكٓازٜل ايػٝاز١ٜ يتٌُٜٛ ايتعاَات إعاؾات ايتكاعس١ٜ,  ا٭ْٛاعتػع٢ بعض 

ٖٚـــسف ٖـــصٙ ايكـــٓازٜل ٖـــٛ َٛادٗـــ١ ايعذـــع ٗ إػـــتكبٌ ٚنـــُإ زؾـــع إعاؾـــات   

ٗ  ا٭ؾدامايتكاعس١ٜ يؿٝدٛخ١  تػطٝـ١   ٚإَهاْٝـ١  ٗ ٌٚ تعاٜس ايُٓٛ ايـسّػطا

 َتطًبات ايتٌُٜٛ ٗ إػتكبٌ إتعًك١ بٗا.

  ا٭َجٌ ا٭زا٤ (4

َجـٌ   ا٭دٓبٝـ١ ٜهٕٛ ٖسف بعض ايكٓازٜل ايػٝاز١ٜ ٖٞ ت١ُٝٓ عا٥س ا٫ستٝاطـات  

َـــٔ استٝاطـــات  ا٭نـــلدإ اؾـــع٤  إش ,ا٭دٓبٝـــ١ؾـــطنات اغـــتجُاض ا٫ستٝاطـــات  

ٜػــٝطط ايبٓــو  إشايكــطف,  أغــعاض ٚإزاض٠تٛدــ٘ يًػٝاغــ١ ايٓكسٜــ١  ا٭دــٓبيايٓكــس 

ٌ بسقـ١ ؾا٥كــ١ ٗ   إزاضتٗـا إطنـعٟ عًـ٢ ا٫ستٝاطــات ايطلزٝـ١ ٚتــتِ     ايككــلر  ا٭دـ
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ــٝٛي١,     ــعزٚز ايػـــ١َ٬ ٚايػـ ــٛؽ الشـــسف إـ ــايبًـ ــات     أَـ ــٔ ا٫ستٝاطـ ــط َـ ــع٤ ا٫خـ اؾـ

ٍ ؾتٛدـ٘ اٍ قـٓازٜل ايجـط٠ٚ ايػـٝاز١ٜ ٚتػـتجُط ٗ       ا٭دٓب١ٝ عايٝـ١ إدـاطط    أقـٛ

 َٚتٓٛع١ .

  تكازٟا٫ق ايتٜٓٛع (5

ــتٝعاب١ٝ    إ إَهاْٝـــ١ ــ١ ا٫غـ ــاز ايـــٛطني ٚايطاقـ ــس٠ ا٫قتكـ ــاز ٭ٟتٜٓٛـــع قاعـ  اقتكـ

, ٚبايتـايٞ َكـساض ايعا٥ـس إدكـل يًؿــطز     ٚاٱْتـاز تعتُـس عًـ٢ سذـِ ا٫ستٝـاطٞ     

اؿايٝـــ١  اٱَهاْـــات, ٚنـــصا سسذـــِ ا٫قتكـــاز َكاضْـــ١ بتًـــو ايعٛا٥ ـــ ؾهـــ٬ عـــٔ

ايــتي تتػــِ بكــػط سذُٗــا   ٬ٜســٜ إ ا٫قتكــازات إش.ٚإُهٓــ١ يــصيو ا٫قتكــاز 

ايتٜٓٛــع ؾٝٗــا ٜهــٕٛ يسٜــ٘ ســاؾع انــلد ٭ْؿــا٤     إَهاْــاتٚقًــ١ غــهاْٗا ٚقسٚزٜــ١  

يهـــٔ ايطاقـــ١ ا٫غـــتٝعاب١ٝ ي٬قتكـــاز ايـــٛطني  .قـــٓازٜل ازخـــاض ايعٛا٥ـــس ايٓؿطٝـــ١

ايتٜٓٛع تتػلر َطٚض ايعَٔ ٚتعتُس ع٢ً ايػٝاغـات ا٫قتكـاز١ٜ, ٚتٛدـس     ٚإَهاْات

ــ١  ـ  أَجً  ٚاٱٜــطازاتًــٝر ٚغلرٖــا غــاُٖت ؾٝٗــا ايػٝاغــات     نــجلر٠ َــٔ َٓطكــ١ ا

اٯْٝــ١ ٗ تهــٜٛٔ ٖٝانــٌ ٚع٬قــات ظازت َــٔ زضدــ١ ايتٜٓٛــع ا٫قتكــازٟ اٚ ثبطــت    

.َ٘ٓ 

 ٚايتكسّ ايتطٛض (6

  ِ ٗ  عًـ٢  ايػـٝاز١ٜ  ايكـٓازٜل  تعُـٌ َعٛـ ٛ  ايتطـٛض  ا٫غـتُطاض   أٖـساؾٗا اسـس   ٖٚـ

أُٖٝــ١  شات  َؿـاضٜع  ٗ ايٛطٓٝـ١  َـٔ خـ٬ٍ تٛٚٝــ ا٫ستٝاطـات     ا٭غاغـ١ٝ, 

, (Raymond,2009:81-82)المحًـٞ عًـ٢ إـس٣ ايبعٝـس      ي٬قتكـاز  لذاتٝذ١ٝغ ـ

ــا اٍ اي    قــٓازٜلتػــاعس نُــا   إٓؿــأ بًــسايجــط٠ٚ ايػــٝاز١ٜ عًــ٢ ْكــٌ ايتهٓٛيٛدٝ

يتًو ايكٓازٜل, اش ٜٓتر عٔ ا٫غتجُاضات إباؾط٠ ٚغـلر إباؾـط٠ لشـصٙ ايكـٓازٜل     

 .(Reisen,2008:12)ا٫قتكاز١ٜ   ٗ ايبًسإ إتكس١َ تٛغٝع سذِ إباز٫ت
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 آي١ٝ عٌُ ايكٓسٚم ايػٝازٟ َع إٛاظ١ْ ايعا١َغازغا: 

تعٌُ ايكٓازٜل ايػٝاز١ٜ ٫ٚغُٝا قٓازٜل ا٫غـتكطاض طبكـا يكاعـس٠ َايٝـ١ َتٓاغـك١      

ِ  1957تكطٜبا َع ْٛط١ٜ ايسخٌ ايسا٥ِ يؿطٜسَإ غ١ٓ ايـتي   , ٚدٖٛط ْٛط١ٜ ايـسخٌ ايـسا٥

تـٓل  زٚظْلدٟ ٚايـتي ؼًـٌ ايع٬قـ١ بـٌ ايـسخٌ ٚا٫غـت٬ٗى        تعس ْٛط١ٜ َه١ًُ يٓٛط١ٜ

ع٢ً إ ا٫غت٬ٗى ٗ إس٣ ايطٌٜٛ ٜتشسز ٚؾكا يتٛقعات ايسخٌ إػتكب١ًٝ, سٝح قػـِ  

ــٞ ٜػــاٟٚ فُــٛع ايــسخًٌ       )ايــسخٌ اٍ زخــٌ ســايٞ    دــاضٟ( ٚزخــٌ عــابط ٚايــسخٌ ايهً

 اؿايٞ ٚايعابط.

 بًـــسإَـــٔ إٛاظْـــات اؿهَٛٝـــ١ يً ٓؿكـــات ايعاَـــ١ايداْـــب  إعـــساز٬ســـٜ إ عًُٝـــ١ ٜ

ــطازاتايٓؿطٝــ١ تــتِ با٫غــتٓاز عًــ٢ تٛقعــات     ــاتر المحًــٞ     اٱٜ ايٓؿطٝــ١ ٚنٓػــب١ َــٔ ايٓ

اؿهَٛٝـ١ إتشككـ١,    اٱٜـطازات تتِ ع١ًُٝ ططح ايٓؿكات إكسض٠ َٔ  إش إتٛقع, اٱْايٞ

ٕكــسض٠(  إتشككــ١ انــلد َــٔ ايٓؿكــات ا    اٱٜــطازات ) إهابٝــ١ؾــإشا ناْــت ْتٝذــ١ ايطــطح    

اشا ناْت ْتٝذ١ ايططح غًب١ٝ )ايٓؿكات  أَاغٍُٝٛ ايكٓسٚم َكساض ايؿا٥ض إتشكل, 

ً      اٱٜـطازات إتٛقع١ انـلد َـٔ    ٜٚـتِ غـس    سٚيـ١ إتشككـ١( ٜٛٗـط عذـع ٗ إٛاظْـ١ ايعاَـ١ ي

ــ٢ اخـــط إ           ــت )ا٫غـــتكطاض(, َعٓـ ــٔ قـــٓسٚم ايتجبٝـ ــل ايػـــشب َـ ــع عـــٔ ططٜـ ــصا ايعذـ ٖـ

ــ١ ا  ــٍُٝٛ إٛاظْـ ــٓسٚم غـ ــٌ, ّٚهـــٔ ايكـــٍٛ إ ا٬َٕ ـــ  ايكـ ــع اؿاقـ ــساض ايعذـ ــ١ َكـ  ضيعاَـ

ايؿعًٝـ١ إتشككـ١    ٚاٱٜـطازات ايؿع١ًٝ يًكٓسٚم ايػٝازٟ تتشسز تبعا يٲٜطازات إتٛقعـ١  

Brown & others, 2010: 7-10) ). 

 غابعا: ادطا٤ات ُٗٝس١ٜ ٱْؿا٤ قٓسٚم ثط٠ٚ غٝازٟ ٗ ايعطام 

  Development Fund for Iraq    (DFI)قٓسٚم ت١ُٝٓ ايعطام   :أ٫ّٚ

ايهجلر َٔ ا٫قتكازٌٜ ٜعسٕٚ قٓسٚم ت١ُٝٓ ايعطام ايصٟ اْؿأ ٗ  إٔايطغِ َٔ ع٢ً 

ٖٛ َجاب١ قٓسٚم اغتكطاض ٜٛاد٘ اؿا٫ت ايطاض١٥ ايتي تتعـطض لشـا إٛاظْـ١     2003غ١ٓ 

ػــاظ (, يهـٕٛ ٖـصا ايكـٓسٚم َػـتٛزع يعٛا٥ـس بٝـع ايـٓؿ٘ ٚاي       7: 2102ايعاَـ١ يًبًـس )قـالح,   
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إتشــس٠ )ايــٓؿ٘ َكابــٌ ايػــصا٤(, ٚايــصٟ    ا٭َــِايؿا٥هــ١ َــٔ بطْــاَر   ٚا٭َــٛاٍايعطاقــٞ 

ٔ َٛدـب قـطاض فًـؼ     أغؼ َـٔ  % 95ٜـٛزع ٗ ٖـصا ايكـٓسٚم     سٝـح  (986ايـسٚيٞ )  ا٭َـ

قــٓسٚم ايتعٜٛهــات ايــصٟ اْؿــأ َٛدــب قـــطاض       إٍَــٔ ايعا٥ــسات    %5ايعا٥ــسات, ٚؼــٍٛ   

, ٚيهــٔ اشا َــا تتبعٓــا  1990غــ١ٓ  أســساخبــ١ عًــ٢  ( ٚايكــطاضات إلذت687) ا٭َــٔفًــؼ 

ٚإٓؿـٛض٠ عًـ٢    2009ٚست٢ غـ١ٓ   2004ايبٝاْات إاي١ٝ يكٓسٚم ت١ُٝٓ ايعطام َٔ غ١ٓ 

َٛقــع المجًــؼ ايــسٚيٞ يًُؿــٛض٠ ٚايطقابــ١ ٜتهــض إ ٖــصا ايكــٓسٚم ٖــٛ فــطز سػــابات        

طنـــعٟ ايبٓـــو إ إزاضتٗـــاَكـــطؾ١ٝ يًعـــطام يـــس٣ ايبٓـــو ايؿـــسضايٞ ٗ ْٜٝٛـــٛضى ٜتـــٍٛ 

عٔ ٚظاض٠ إاي١ٝ ايعطاق١ٝ ٚ تتًدل ٚٚٝؿت٘ بسعِ إٛاظ١ْ ايعا١َ َٔ خ٬ٍ  ٝاب١ّْايعطاقٞ 

إ٪غػـات ايعاَـ١ ٚايـٛظاضات َٛدـب      إٍٚظاض٠ إايٝـ١ ايـتي بـسٚضٖا ؼٛلشـا      إٍايتش٬ٜٛت 

ايكــٓسٚم ٫ ٜكــّٛ بــاٟ ْؿــاٙ   إٔؽكٝكــات إٛاظْــ١ المحــسز٠ يهــٌ َٓٗــا, ٚبــصيو لــس    

غلر َباؾط, ؾايٓؿاٙ ا٫غتجُاضٟ ايٛسٝس ايصٟ ّاضغ٘  أٚغٛا٤ نإ َباؾطا اغتجُاضٟ 

(, 157: 2012شات إطزٚز إـٓدؿض )إٓكـٛضٟ,    ا٭َطٜه١ٜٝتُجٌ بؿطا٥٘ يػٓسات اـع١ٜٓ 

ــاز ايعطاقـــــٞ ْػـــــتعطض   ( ايـــــصٟ ٜٛنـــــض 1سٍٚ)اؾـــــٕٚعطؾـــــ١ زٚض ايكـــــٓسٚم ٗ ا٫قتكـــ

   ٓ -2005( خـ٬ٍ إـس٠ )  DFIُٝـ١ ايعـطام )  إكبٛنات ٚإـسؾٛعات ايلذانُٝـ١ يكـٓسٚم ت

 -ٚؾُٝا ًٜٞ:.(2013

 (1)دسٍٚ

 (2013-2005( خ٬ٍ إس٠ )DFIإكبٛنات ٚإسؾٛعات ايلذان١ُٝ يكٓسٚم ت١ُٝٓ ايعطام )

 ايٓػب١ٝ ا٭١ُٖٝ إبًؼ ايلذانُٞ / ايـ ز٫ٚض إكبٛنات ايٓكس١ٜ

 %97 441,048,806 َبٝعات ايٓؿ٘

 %0.4 1,945,915 ٓؿ٘ َكابٌ ايػصا٤إتشس٠ يً ا٭َِبطْاَر 

 %0.1 631,108 المجُس٠ خاضز ايعطام ا٭قٍَٛكبٛنات َٔ 

 %0.4 2,009,533 ؾٛا٥س َكبٛن١

 %2.1 6,141,375 َكبٛنات اخط٣
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 ايٓػب١ٝ ا٭١ُٖٝ إبًؼ ايلذانُٞ / ايـ ز٫ٚض إكبٛنات ايٓكس١ٜ

 %100 451,776,690 اْايٞ إكبٛنات

 إسؾٛعات ايٓكس١ٜ

 %77 348,375,734 ٚظاض٠ إاي١ٝ  إٍايتش٬ٜٛت 

 %22.5 99,805,883 از يكالح ايٛظاضات ايعطاق١ٝخطابات ا٫عتُ

 %0.2 1,107,764 ا٭َطٜه١ٝإؿاضٜع إساض٠ َٔ قبٌ إ٪غػات 

 %0.2 1,170,162 غساز ايسٜٕٛ اـاضد١ٝ يًعطام

 %0.1 658,684 َسؾٛعات اخط٣

 %100 451,118,227 إسؾٛعات ايٓكس١ٜ إْايٞ

ٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ ٗ زعِ إٛاظ١ْ ايعا١َ يبًسإ كتاض٠ َع زٚض ق ايٛإٞ ظٜٓب ؾانط دبلر:"إكسض:  -

", ضغاي١ َادػتلر َكس١َ اٍ فًؼ ن١ًٝ اٱزاض٠ ٚا٫قتكاز, داَعـ١ إجٓـ٢ ,   إَها١ْٝ تطبٝكٗا ٗ ايعطام

2018. 

   www.iamb.info, ع٢ً إٛقع ا٫يهلذْٚٞ 2011تكطٜط المجًؼ ايسٚيٞ يًُؿٛض٠ ٚايطقاب١ يػ١ٓ  -

-2005)( بهؿــٛؾات ؾــٗط١ٜ يًُــس٠ )DFI(ؾٓـ١ اـــلدا٤ إــايٌٝ, ايبٝاْــات إايٝــ١ يكــٓسٚم تُٓٝــ١ ايعــطام  -

  dfi.htm iq.net/pages/-www.cofeع٢ً إٛقع ا٫يهلذْٚٞ:   2013

 

ابل لــس إ َتشكـ٬ت ايكــٓسٚم َــٔ َبٝعــات ايــٓؿ٘  ٚعٓـس ايــتُعٔ ٗ اؾــسٍٚ ايػ ــ

 إْــايَٞــٔ % 97َــٔ داْــب إكبٛنــات ٚبٓػــب١   ا٭نــلدٚايػــاظ ايطبٝعــٞ تؿــهٌ اؾــع٤  

المجُــس٠ خــاضز ايعــطام ٚايــتي  ا٭َــٛاٍإكبٛنــات, نُــا تتهــٕٛ َكبٛنــات ايكــٓسٚم َــٔ 

ٔ ايكٓسٚم َٛدب قطاض فًؼ  إٍؼٍٛ  بًـسإ  ( ايـصٟ ايـعّ ْٝـع اي   1483ضقـِ )  ا٭َـ

ايتابعـ١ يًٓٛـاّ ايعطاقـٞ     ا٭خط٣ٚؼٌٜٛ إٛدٛزات إاي١ٝ  ا٭َٛاٍؾٝ٘ بتذُٝس  ا٭عها٤

ٍ ايكٓسٚم  إٍايكٓسٚم, نصيو ؼٍٛ  إٍايػابل  ِ ايؿا٥هـ١ َـٔ بطْـاَر     ا٭َـٛا  ا٭َـ

ٔ َٛدب قطاض فًؼ  أغؼإتشس٠ يًٓؿ٘ َكابٌ ايػصا٤ ٚايصٟ  ( يػـ١ٓ  986ضقـِ )  ا٭َـ

إكبٛنــات  أغــاؽايكــٓسٚم يــتشٛلر ايبٝاْــات إايٝــ١ ٖــٞ عًــ٢ , عًُــا إ غٝاغــ١ 1995

عٓس اغت٬َٗا ٚيـٝؼ عٓـس    اٱٜطازاتٜتِ تػذٌٝ  ا٭غاؽٚإسؾٛعات ايٓكس١ٜ, ٚع٢ً ٖصا 

http://www.iamb.info/
http://www.cofe-iq.net/pages/
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اغــتشكاقٗا, ٚإكــاضٜـ ٜــتِ تػــذًٝٗا عٓــس زؾعٗــا ٚيــٝؼ عٓــس تهبــسٖا )قــٓسٚم تُٓٝــ١     

 (.7-3: 2008ايعطام, 

ٚظاض٠ إايٝــ١  إٍطام, ؾتتهــٕٛ َــٔ ؼــ٬ٜٛت   داْــب َــسؾٛعات قــٓسٚم تُٓٝــ١ ايع ــ   أَــا

ــات ا٫عتُــاز يكــالح ايــٛظاضات ايعطاقٝــ١, اش نًؿــت ٚظاض٠ إايٝــ١        ايعطاقٝــ١ ٚتػــسٜس خطاب

ــٛظاضات ٚإ٪غػـــات         ــات ا٫عتُـــاز يًـ ــاض٠ بإقـــساض خطابـ ــطف ايعطاقـــٞ يًتذـ ــ١ إكـ ايعطاقٝـ

ٓـو ا٫ستٝـاطٞ   ايعطاق١ٝ ٚزؾع َبًؼ ا٫عتُاز َٔ سػاب قٓسٚم ت١ُٝٓ ايعـطام يـس٣ ايب  

 JP Morganسػــابات إكــطف ايعطاقــٞ يًتذــاض٠ ٗ بٓهــٞ )   إٍايؿــسضايٞ ٗ ْٜٝٛــٛضى  

Chase) (ٚCitibank, N.A.   ثِ ٜكّٛ ٖصٜٔ ايبٓهٌ باغت٬ّ إبايؼ المحٛيـ١ نتأَٝٓـات ,)

تكــسِٜ اـسَــ١ ٚشيــو  أٚستــ٢ ٜػــتًُا تأٜٝــسا َــٔ ايــٛظاضات ايعطاقٝــ١ باغــت٬ّ ايبهــاع١  

بــات ا٫عتُــاز, نُــا ّــٍٛ ايكــٓسٚم إؿــاضٜع ٚايعكــٛز ايــتي تــسٜطٖا    ٚؾكــا يؿــطٚٙ خطا

ٗ ايعطام, نصيو ٜػاِٖ ايكٓسٚم بػساز دع٤ َٔ ايـسٜٕٛ   ا٭َطٜه١ٝاي٫ٜٛات إتشس٠ 

اـاضدٝــ١ إلذتبــ١ عًــ٢ ايعــطام ٚقــس ٚقــٌ فُــٛع ايــسٜٕٛ اـاضدٝــ١ إػــسز٠ َــٔ داْــب  

( ايــــــ ز٫ٚض, ؾهـــــ٬ عـــــٔ 1,170,162َبًـــــؼ ) إٍ( 2013-2005ايكـــــٓسٚم يًُـــــس٠ )

ايبٓـو إطنـعٟ ايعطاقـٞ ٚاٍ     إٍيًكـٓسٚم نتشـ٬ٜٛت ايكـٓسٚم     ا٭خـط٣ إسؾٛعات 

 .(10: 2008إؿٛن١ٝ ايعًٝا إػتك١ً ي٬ْتدابات)قٓسٚم ت١ُٝٓ ايعطام,

 (DFIكِٝٝ اعُاٍ ٚسٛن١ُ قٓسٚم ت١ُٝٓ ايعطام )ت  :ثاْٝا

ــطا     ــا ٗ ايعـ ــ١ سهُٗـ ــت٬ف إ٪قتـ ــًط١ ا٥٫ـ ــسأت غـ ــٔ ابتـ ــإ  21م َـ  28 إٍ 2004ْٝػـ

ــتٓازا اٍ قـــطاض فًـــؼ  2004سعٜـــطإ  , سٝـــح 2003يػـــ١ٓ  1483)إـــطقِ ) ا٭َـــٔ, اغـ

ِ ٜػُض لشصٙ ايػـًط١ سػـب تعًُٝـات اؿـطب ٚا٫سـت٬ٍ ايعػـهطٟ إتؿـل عًٝـ٘ ٗ           ا٭َـ

إتشس٠ بػ٘ غٝططتٗا ع٢ً ايػًطات ايج٬خ ايتؿطٜع١ٝ ٚايتٓؿٝص١ٜ ٚايكها١ٝ٥, ٚتػـًِ  

ايػـًط١ ايػـؿلر بــٍٛ بطّـط بكـؿت٘ َـسٜط غــًط١ ا٥٫ـت٬ف إ٪قتـ١, ؾٗـٛ ايــصٟ         ظَـاّ ٖـصٙ   

ــًط١      أغـــؼ ــ٘ نػـ ــٛض ْؿػـ ــطام( ٚؾـ ــ١ ايعـ ــٓسٚم تُٓٝـ ــطاف)قـ ــ٢ تأغـــٝؼ   إؾـ  ٚإزاض٠عًـ

ايكــٓسٚم بٓٝابــ١ عــٔ ايؿــعب ايعطاقــٞ ؿــٌ تأغــٝؼ سهَٛــ١ عطاقٝــ١      أَــٛاٍٚاغــتدساّ 
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 15بطّـط ٗ   أقـسضٖا ايـتي  (2) َعلذف بٗا زٚيٝا, نُا دا٤ ٗ اي٥٬ش١ ايت١ُٝٝٛٓ ضقـِ  

َبٝعـــات ايعــطام ايهًٝــ١ ايـــتي    إٜــطازات َــٔ  % 95ٚايــتي تــٓل عًـــ٢ اٜــساع     2003سعٜــطإ  

ٚعًـ٢ ايـطغِ َـٔ قكـط     .ا٭خـط٣ ٜكسضٖا ايعطام َٔ ايكطـاع ايٓؿطـٞ َٚٓتذـات قطاعتـ٘     

 .قطاضات  ٚقٛاٌْ خطلر٠ أقسضت أْٗا إ٫إس٠ ايع١َٝٓ ؿهِ ٖصٙ ايػًط١ 

 ٚا٭َٓٝـ١ ١ ع٢ً المجا٫ت ايػٝاغـ١ٝ ٚا٫قتكـاز١ٜ ٚا٫دتُاعٝـ١    ايكت بٓتا٥ذٗا ايػًبٝ

ٚستــ٢ ايعػــهط١ٜ يًبًــس, ٚقــس ْؿــطت ٚٚثكــت ٖــصٙ ايكــطاضات ٗ دطٜــس٠ ايٛقــا٥ع ايعطاقٝــ١       

َٚــٔ ايػـًطات ايطقابٝـ١ ايـتي تٛيــت     (,3: 2010)ايعـ٬ف,  ٚاٱْهًٝعٜـ١ ٚبـايًػتٌ ايعطبٝـ١   

(, ؾكـس  IAMBيًُؿـٛض٠ ٚايطقابـ١ )  ع٢ً قٓسٚم ت١ُٝٓ ايعـطام المجًـؼ ايـسٚيٞ     اٱؾطاف

عًـ٢ تـسقٝل َبٝعـات تكـسٜط ايـٓؿ٘ ايعطاقـٞ        ا٭ؾـطاف ؾ١ٓ َػتك١ً تتٍٛ َجاب١ عٌُ 

ٚؾــل اؾهــٌ إُاضغــات ايسٚيٝــ١, ٜٚٗــسف ٖــصا المجًــؼ اٍ ؼكٝــل َػــاعٞ قــطاض فًــؼ       

( إتُج١ً بإػاعس٠ ع٢ً نُإ اغتدساّ َٛاضز قٓسٚم ت١ُٝٓ ايعـطام  1483ضقِ ) ا٭َٔ

ــاظ        بططٜ ــ١ ٚايػـ ــات ايٓؿطٝـ ــٓؿ٘ ٚإٓتذـ ــات ايـ ــام َبٝعـ ــُإ اتػـ ــؿاؾ١, ٚنـ ــ١ ٚؾـ ــ١ عازيـ كـ

ايطبٝعٞ ٚؾكا ٭ؾهٌ إُاضغات ايػا٥س٠ ٗ ا٫غٛام ايسٚي١ٝ, ٚقـس بـسأ المجًـؼ َُاضغـ١     

ــ٘  ــطاؾ١ٝأعُايـ ــاضٜذ   اٱؾـ ــٔ تـ ــاضَـ ــإْٛ  2003 أٜـ ــاضٜذ نـ , ٫ٚنـــط٬ع 2007 ا٭ٍٚاٍ تـ

ٛض٠ َٓتُٛـــ١, ٜٚهًــــ َـــسقكٌ َـــٔ شٟٚ  المجًـــؼ َٗاَـــ٘, نـــإ ٜعكـــس ادتُاعاتـــ٘ بك ـــ 

ــصٙ       ــا٥ر ٖـ ــاّ ْتـ ــط باْتٛـ ــع ٜٚٓؿـ ــ١, ٜٚطادـ ــسقٝل زٚضٜـ ــات تـ ــإدطا٤ عًُٝـ ــ١ بـ ايػـــُع١ ايطبٝـ

عًُٝـات تـسقٝل ٫غـُٝا ايعكـٛز ٕكـسض ٚاسـس, ٚقـس         إدـطا٤ ايعًُٝات, ٜٚطًب ٜٚٛاؾل عًـ٢  

ٖٚـٞ ايًذٓـ١    2006عٌُ المجًؼ اٍ داْـب ؾٓـ١ اــلدا٤ إـايٌٝ ايعـطاقٌٝ َٓـص غـ١ٓ        

ايعطاقٝــ١ ايــتي غــتدًؿ٘, ٜٚــطاؽ ٖــصٙ ايًذٓــ١ ض٥ــٝؼ زٜــٛإ ايطقابــ١ إايٝــ١ ٚايــصٟ نــإ       

 (.2: 2011وٛط ادتُاعات المجًؼ )تكطٜط المجًؼ ايسٚيٞ يًطقاب١ ٚإؿٛض٠, 

ٚقس ؾٛض المجًؼ ق٬س١ٝ ايتسقٝل اـام ع٢ً ايعكٛز َع َكسض ٚاسس يؿطنات 

 :اٯت١ٝايتسقٝل 

إتؿـل   اٱدـطا٤ات ١ ايتـسقٝل ٖـصٙ تٓؿٝـص    ١َُٗ ؾطن ٚناْت(: (KPMGؾطن١  (1

عكـسا َٓشتٗـا    23المجًؼ ايسٚيٞ يًُؿـٛض٠ ٚايطقابـ١ غكـٛم     أقطٖاعًٝٗا, ٚايتي 
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غلر تٓاؾػ١ٝ, ٚإُٛي١ َٔ قـٓسٚم تُٓٝـ١ ايعـطام     أغؼغًط١ ا٥٫ت٬ف إ٪قت١ ع٢ً 

ص( ْٚؿـطٖا   Kellogg Brown & Root)ٖٚٞ ايتعاقسات غـلر إُٓٛسـ١ يؿـطن١    

, نــصيو ٚنــٌ ايٝٗــا ؼًٝــٌ  2005 أًٜــٍٛ  30 ٥ر ايتــسقٝل ٗ تــاضٜذتكطٜــط ْتــا

غـلر تٓاؾػـ١ٝ ٖٚٛيـ١ َـٔ قـٓسٚم تُٓٝـ١        أغـؼ اَـط تعاقـس ٖٓـٛح عًـ٢      23َتابع١ 

 .2006تؿطٜٔ ايجاْٞ  10ايعطام ْٚؿطٖا تكطٜط ْتا٥ر ايتسقٝل ٗ 

ــا٥ر   ــت ْتــ ــ١ٓ   (KPMGناْــ ــام يػــ ــسقٝل اـــ ــ١ ايتــ ــاى   2005( يعًُٝــ ــإ ٖٓــ بــ

سز َــٔ اؿــا٫ت تؿــٌُ عــسّ نؿاٜــ١ ايٛثــا٥ل ايــتي تــلدض ايتعاقــسات  اغــتجٓا٤ات ٗ عــ

غلر تٓاؾػ١ٝ, ٚعسّ ٚدٛز َػتٓسات زاع١ُ يتكسِٜ اـسَات اٚ  أغؼإُٓٛس١ ع٢ً 

بُٝٓــا  ناْــت ْتــا٥ر  .ؾهــ٬ عــٔ ٚدــٛز تؿــاٚت ٗ َبــايؼ ايؿــٛاتلر   اغــت٬ّ ايبهــا٥ع,

KPMG)   ض ٕبــايؼ عــسّ ايتٛقــٌ اٍ َــلد  2006( يعًُٝــ١ ايتــسقٝل اـــام يػــ١ٓ

( ًَٕٝٛ ز٫ٚض, يعسّ ٚدـٛز زيٝـٌ عًـ٢ اغـت٬ّ ايبهـا٥ع, ٚعـسّ       (22.4بًػت  إْاي١ٝ

 .بعض ا٫غتجٓا٤ات إظا٤ايتكشٝش١ٝ  اٱدطا٤اتَطابك١ إسؾٛعات, ٚعسّ اؽاش 

١َُٗ َهتب ايتسقٝل ٖٞ تٓؿٝص  :ايعطام إعُاض إعاز٠َهتب إؿتـ اـام يؿ٪ٕٚ  (2

المجًـؼ ايـسٚيٞ يًُؿـٛض٠ ٚايطقابـ١ غكـٛم       طٖـا أقإتؿل عًٝٗـا, ٚايـتي    اٱدطا٤ات

غـــلر تٓاؾػـــ١ٝ  أغـــؼادــطا٤ات ايعكـــس ايـــصٟ َٓشتــ٘ غـــًط١ ا٥٫ـــت٬ف إ٪قتـــ١ عًــ٢    

ٚإُٛيــ١ َــٔ قــٓسٚم تُٓٝــ١ ايعــطام,   (Kellogg Brown & Root)يؿــطن١ 

ٚناْت ْتـا٥ر َهتـب إؿـتـ    .2005يػ١ٓ  أًٍٜٛ 30ْٚؿط تكطٜط ْتا٥ر ايتسقٝل ٗ 

٦ٖٝـ١ تـسقٝل ايعكـٛز     أثاضتٗـا ايعطام بـإ ٖٓـاى تػـا٫٩ت     إعُاض ٠إعازاـام يؿ٪ٕٚ 

ًَٝــــٕٛ ز٫ٚض, ٚلم تهــــٔ  (208)تػــــا٫٩ت ســــٍٛ ا٭َطٜهٝــــ١ايتابعــــ١ يــــٛظاض٠ ايــــسؾاع 

َكبٛيـ١ نأغـاؽ     Kellogg Brown & Root)ايعطٚض ايتي قسَتٗا ؾطن١ )

    ٛ ٍ بٗـا  يًتؿاٚض سٍٛ غعط عازٍ َٚعكٍٛ ٚلم تهٔ زا٥ُا تتُاؾـ٢ َـع إعـاٜلر إعُـ

 إعــاز٠َهتــب إؿــتـ اـــام يؿــ٪ٕٚ   أدــطاٙٗ ســٌ ـــل تكطٜــط ايتــسقٝل ايــصٟ   .

ٍ سٍٛ  2010ايعطام ٗ ُٛظ غ١ٓ  إعُاض  ا٭َطٜهٝـ١ المحاغـب١ٝ يـٛظاض٠ ايـسؾاع     ا٭عُـا
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ــ١      ــٛاب٘ إايٝـ ــعـ ايهـ ــطام اٍ إ نـ ــ١ ايعـ ــٓسٚم تُٓٝـ ــٛاٍ قـ ــ١٭َـ ٗ ٚظاض٠  ٚاٱزاضٜـ

 ـً  ا٭َطٜه١ٝايسؾاع  ( ٢8.7 تكـسِٜ َػـتٓسات تـلدض  قـطف َبًـؼ )     دعًٗا غلر قـازض٠ ع

قــٓسٚم تُٓٝــ١ ايعــطام  أَــٛاًٍَٝــاض ز٫ٚض ٖٚــٞ 9.1))ٌ َــٔ اقــ أَطٜهــًَٞٝــاض ز٫ٚض 

ٗ ايعـــطام ٚخاطبـــت ؾٓـــ١ اــــلدا٤  اٱعُـــاض إعـــاز٠ أْؿـــط١ايـــتي تًكاٖـــا َـــٔ ادـــٌ 

إايٌٝ ٚظاض٠ ايسؾاع ا٭َطٜه١ٝ نتابٝا َطات عسٜس٠ غعٝا يًشكـٍٛ عًـ٢ َعٜـس َـٔ     

نٝض غكٛم َطادع١ ٚظاض٠ ايسؾاع ا٭َطٜه١ٝ يًُكـطٚؾات إطتبطـ١ بكـٓسٚم    ايتٛ

ايؿـاؾ١ٝ عـٔ    اٱدابـ١  اٯٕؿـس   ا٭َطٜهٝـ١ ت١ُٝٓ ايعطام, يهـٔ لم تكـسّ ٚظاض٠ ايـسؾاع    

 دٛاْب قطف ٖصٙ إبايؼ.

 يٲدــطا٤ات اّقــا: ؾٛنــت ٖــصٙ ايؿــطن١ ايتــسقٝل ٚؾ Crowe Chizek)) ؾــطن١ (3

ٞ يًطقابـ١ ٚإؿـٛض٠ ؾُٝـا ىـل ايتػـ١ٜٛ بـٌ غـ٬ح        إتؿـل عًٝٗـا َـع المجًـؼ ايـسٚي     

ٚؾـطن١ نًٝـٛؽ بـطإٚ اْـس ضٚت ٚشات ايكـ١ً بؿطقـ١        ا٭َطٜهٞإٗٓسغٌ ٗ اؾٝـ 

بٓـا٤ قـٓاع١ ايـٓؿ٘ ايعطاقٝـ١, ٚسـسز تـاضٜذ ْؿـط تكطٜـط          إعاز٠ايعٌُ إع١ٝٓ َؿطٚع 

 Crowe)ْتا٥ر ؾطن١ ) أنستٚقس ,  2006تؿطٜٔ ايجاْٞ  16ْتا٥ر ايتسقٝل ٗ 

Chizek  إ ايتػــٜٛات بــٌ ؾــطن١(Kellogg Brown & Root)   ٚغــ٬ح

ناْت َعكٛي١, نُا إ ايٓتا٥ر ايتي تٛقـًت ايٝٗـا    ا٭َطٜهٞإٗٓسغٌ ٗ اؾٝـ 

 أغاغــَٝ٘سعَٛــ١ بػــذ٬ت  ا٭َطٜهٝــ٦ٖٝ١ــ١ تــسقٝل ايعكــٛز ايتابعــ١ يًــٛظاض٠ ايــسؾاع   

ــٛؾلر   . ــ١ يتـ ــٌ ايباٖٛـ ــايٝـ ايٓكـ ــات غكـــٛم تهـ ــٛاؾطت َعًَٛـ ــسازات ٚتـ ــٛز  إَـ ايٛقـ

تكطٜـــط المجًـــؼ ايـــسٚيٞ يًطقابـــ١ ) 2004ٚ  2003 غـــٓتيٗ ايعـــطام بـــٌ  اٱْػـــا١ْٝ

 (.43-41: 2011ٚإؿٛض٠, 

ٚؾُٝا ىـل بعـض اـطٚقـات اؿاقـ١ً ٗ داْـب إـسؾٛعات يبٝاْـات قـٓسٚم تُٓٝـ١          

( ٚإتعًكـــ١ غطابـــات ا٫عتُـــاز يكـــالح    2004/12/31-2003/5/22ايعـــطام يًُـــس٠ ) 

( َبًػــا ْكــسٜا ؿػــاب  CPAغــًط١ ا٥٫ــت٬ف إ٪قتــ١ )  أٚزعــتايعطاقٝــ١, سٝــح  ايــٛظاضات

( ٕٛادٗـ١ خطابـات اعتُـاز َػـتٓسٜ٘     JP Morgan Chaseايٛظاضات ايعطاق١ٝ ٗ بٓو )

( سايـــ١ اْؿـــام َـــٔ قبـــٌ غـــًط١ 91ٖٓـــاى ) إٔ إ٫غـــلر قابًـــ١ يًـــٓكض, ٚتٛنـــض ايتكـــاضٜط 
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( خطــاب اعتُــاز  346)كــٛض٠ ( بJP Morgan Chaseا٥٫ــت٬ف إ٪قتــ١ اٍ بٓــو )  

طبكتٗـا   إنـاؾ١ٝ  إدـطا٤ات (ًَٕٝٛ ز٫ٚض, ٚتم نؿــ ٖـصٙ اـطٚقـات بعـس     (1183َٚبًؼ 

(خطـاب نـُإ   14يـٛسٜ عـسّ ٚدـٛز )    إش( ٗ بٓو ايتذاض٠ ايعطاقـٞ,  KPMGؾطن١ )

( 346( خطــاب نــُإ َــٔ فُــٛع خطابــات ايهــُإ ايبايػــ١ ) 81ٗ عٝٓــ١ َهْٛــ١ َــٔ )

ًٝــٕٛ ز٫ٚض )تكطٜــط َهتــب إؿــتـ ايعــاّ اـــام ٱعــاز٠   ( 209َخطــاب نــُإ َٚبًــؼ )

 (.7: 2007ايعطام,  إعُاض

ايـصٟ ادـط٣    ا٭َطٜهٝـ١ َٚٔ َٛاٖط تبسٜس إاٍ ايعطاقٞ َـا قـطح بـ٘ َهتـب المحاغـب١      

, سٝـح  ا٭َطٜهٝـ١ ايكـٛات   إؾـطاف , ٚايـتي ناْـت ؼـت    اٱعُـاض ؾُٝا بعس َطادعـ١ ٕؿـاضٜع   

( ًَٝـاض ز٫ٚض  (8.8نـس إؿـتـ ايعـاّ إ ٖٓـاى َبًـؼ      ( ًَٝاض ز٫ٚض, بُٝٓا ا(21اْ٘ غشب 

ــايطغِ َــٔ          أْٗــاقــس قــطؾت َــٔ زٕٚ َػــتٓسات قــطف اٚ ٚثــا٥ل تــبٌ نٝؿٝــ١ قــطؾٗا, ب

َ٪ؾط٠ نُبايؼ َكطٚؾ١ ٗ إس٠ ايتي سهُـت بٗـا غـًط١ ا٥٫ـت٬ف إ٪قتـ١, نُـا اْـ٘ تم        

ابكـات )عبـس   ٚخطٚقـات غكـٛم إط   إؾها٫ت( ًَٝاض ز٫ٚض ٚؾكا يٛثا٥ل ؼٟٛ 7قطف )

 .(1: 2016عًٞ, 

ٍ ٜتهض ٖا تكسّ ع٢ً ايطغِ  ايطا٥ًـ١ إٓؿكـ١ َـٔ قبـٌ قـٓسٚم تُٓٝـ١ ايعـطام         ا٭َـٛا

ايعــطام ٚؼكٝــل ا٫غــتكطاض ا٫قتكــازٟ    إعُــاض إعــاز٠ أُٖٗــاٚايــتي َــٔ   أٖساؾــ٘يتشكٝــل 

إايٝـــ١ ايهًـــٞ يًكـــٓسٚم ٚقــــ ســـا٬٥ زٕٚ   اٱزاض٠ٚا٫دتُـــاعٞ ؾٝـــ٘, ا٫ إ نـــعـ ْٛـــاّ  

َٓٗـا ايـتي شنطٖـا المجًـؼ ايـسٚيٞ يًطقابـ١        ا٭غباب, ٚلمجُٛع١ َٔ أٖساؾ٘اغًب  ؼكٝل

ُٚجًـت بايٓتـا٥ر ايـتي تٛقـًت ايٝٗــا     ٚإؿـٛض٠ ٗ إطؾـل ايػـابع ًٕدـل ْتـا٥ر ايتـسقٝل       

 (38-37: 2011)تكطٜط المجًؼ ايسٚيٞ يًطقاب١ ٚإؿٛض٠, :تكاضٜط ايتسقٝل ٖٚٞ

دطاز ايـٓؿ٘  اــاّ, َٚٓٗـا عـسّ ٚدـٛز      نعـ ايهـٛاب٘ إؿطٚنـ١ عًـ٢ عًُٝـ١ اغـت      (1

ــ١     ــسٟ آضا٤ َتشؿٛـ ــطنات ايتـــسقٝل تبـ ــا دعـــٌ ؾـ ــسازات, ٖـ ــ١ عـ ــٛا٥ِ  إظا٤ََٓٛٛـ قـ

إكبٛنات ٚإسؾٛعات ايٓكس١ٜ يكـٓسٚم تُٓٝـ١ ايعـطام, ٚشنـط إـسقكٕٛ ؾطٚقـا غـلر        
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ًَٝــٕٛ بطَٝــٌ ٗ ؼًًٝــِٗ ٱْتــاز ٚاغــت٬ٗى ايــٓؿ٘ خــ٬ٍ غــ١ٓ   13.8َــلدض٠ تبًــؼ 

2007. 

إٛاضز َٔ غًط١ ا٥٫ت٬ف إ٪قت١ ٚاؿه١َٛ ايعطاق١ٝ, َا ٗ  إزاض٠ب٘ ٗ نعـ ايه (2

شيــو غــ٤ٛ ْٛــِ المحاغــب١ ٚسؿــٜ ايػــذ٬ت, ٚعــسّ انتُــاٍ اؿػــابات اـاقــ١      

, ا٭سٝـــإبكـــٓسٚم تُٓٝـــ١ ايعـــطام, ٚغـــ٤ٛ َػـــت٣ٛ ايعًُٝـــات المحاغـــب١ٝ ٗ َعٛـــِ   

 ٚغٝاب ايهٛاب٘ إاي١ٝ ٗ ازاض٠ إٛاضز ٚٓاٜتٗا .

ايتعاقـس إتؿـل عًٝٗـا, سٝـح لم ٜـتِ ا٫يتـعاّ بـإدطا٤ات         إدطا٤اتاٚت ٗ تطبٝل ايتؿ (3

 ايتعاقس ايػ١ًُٝ, ٫ٚغُٝا ؾُٝا ٜتعًل بايعكٛز َع َكسض ٚاسس.

عــسّ نؿاٜــ١ ايهــٛاب٘ ايــتي تهــعٗا ايــٛظاضات ايعطاقٝــ١ إدتكــ١ باٱْؿــام, َــا ٗ       (4

كـٛم اْؿـام ايـٛظاضات    شيو ايتأخط ٗ ايكٝـس ٚضؾـع ايتكـاضٜط ٚايتػـ١ٜٛ ٚإتابعـ١ غ     

سّ اغــتٝؿا٤ ايػــذ٬ت المحاغــب١ٝ, ٚاـــطٚز عــايتػــ١ٜٛ, ٚ إدــطا٤اتايعطاقٝــ١, ٚغٝــاب 

 عكس إٓاقكات, ٚٚدٛز ْكل اٚ عٝٛب ٗ ايتٛثٝل إػاْس يًتعاقسات . إدطا٤اتعٔ 

َبٝعات قازضات إٓتذـات ايٓؿطٝـ١ ٗ اؿػـابات إٓاغـب١ خ٬ؾـا       إٜطازات إٜساععسّ  (5

 .1483ايسٚيٞ ضقِ  ٭َٔايكطاض فًؼ 

نــــعـ ايطقابــــ١ عًــــ٢ ايعكــــٛز َــــٔ داْــــب غــــًط١ ا٥٫ــــت٬ف إ٪قتــــ١ ؾُٝــــا ٜتعًــــل    (6

بإسؾٛعات ْٝاب١ عٔ ايـٛظاضات ايعطاقٝـ١ ٚعـسّ اغـتٝؿا٤ ايػـذ٬ت ايـتي ؼـتؿٜ بٗـا         

, َــــا ٗ شيــــو إبـــايؼ إكــــطٚؾ١ ٚايــــتي لم تػــــذٌ ٗ إٛاظْــــ١  ا٭َطٜهٝــــ١الش٦ٝـــات  

  ٔ غــًط١  أبطَتٗــاا٫يتعاَــات ايتعاقسٜــ١ إتبكٝــ١ ٚايــتي    ايعطاقٝــ١ ٚعــسّ ايتأنــس َــ

 ا٥٫ت٬ف إ٪قت١ ايػابك١.

ْٛــِ ايهـب٘ ايهًٝــ١ بكــٓسٚم   إٔ إٍتكــاضٜط إـسقكٌ عًــ٢ ٚدــ٘ اـكـٛم    أؾـاضت  (7

 ٚشيو ْتٝذ١ عٛاٌَ بٝٓٗا:ت١ُٝٓ ايعطام غلر ؾعاي١, 

  إهتٛب١ ٚايلذتٝبات اؿه١َٝٛ ايهاؾ١ٝ. ٚاٱدطا٤اتغٝاب ايػٝاغات 

 ب٦ٝـ١ عاَـ١    إهـاز بـس٫ َـٔ    ا٭غاغـ١ٝ يلذنٝع عًـ٢ نـٛاب٘ إعـا٬َت ايَٝٛٝـ١     ا

 تػاعس ع٢ً ايهب٘.
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         ٚدـٛز َـٛٚؿٌ لم ٜتًكـٛا تــسضٜبا ناؾٝـا يًتعاَـٌ َــع ْٛعٝـ١ َعـا٬َت قــٓسٚم

 ت١ُٝٓ ايعطام َٚا تٓطٟٛ عًٝ٘ َٔ تعكٝس.

 .عسّ ؾعاي١ٝ ع١ًُٝ ايتسقٝل ايساخًٞ ٗ قٓسٚم ت١ُٝٓ ايعطام 

٘ ؾؿـٌ قـٓسٚم تُٓٝـ١ ايعـطام ٗ ؼكٝـل       أغـباب ـل ايعطٛاْٞ ٗ سٌ       إٍ أٖساؾـ

 (178: 2016)ايعطٛاْٞ,  :اٯت١ٝ ا٭غباب

إطتبط١ بايكٓسٚم عٝح  اٱزاضاتعسّ اعتُاز َعاٜلر ايهؿا٠٤ ٚا١ٕٝٓٗ ٗ تعٌٝ  (1

 . ا٭ٚيٜٛاتٜتِ عٔ ططٜكٗا ؼسٜس ٚاختٝاض إؿاضٜع سػب 

إؿاضٜع ٚايتي غاُٖت ٗ تؿؿٞ ٚاٖط٠ ايؿػاز نعـ ايطقاب١ ع٢ً َتابع١ تًو  (2

 .ٚاٱزاضٟإايٞ 

 شات ايع٬ق١. ا٭ططافايتهاضب ٗ إعًَٛات إكس١َ َٔ  (3

 أزا٤عسّ تٛؾط قاعس٠ بٝاْات َتها١ًَ ٜػٌٗ ايطدٛع ايٝٗا ٚاعتُازٖـا عٓـس تكٝـِٝ     (4

 ايكٓسٚم.

 ش١.اغلذاتٝذ١ٝ ٚان أغؼعسّ ٚدٛز اغلذاتٝذ١ٝ ت١ُٜٛٓ ؾاع١ً َٚب١ٝٓ ٚؾل  (5

 ٚدٛز ؾبٗات ؾػاز ٗ اي١ٝ ايكطف اٚ إسؾٛعات اـاق١ بايكٓسٚم . (6

 ايكٓسٚم. أْؿط١نعـ ايٝات اؿٛن١ُ ٚايؿؿاؾ١ٝ ٗ َتابع١ ْتا٥ر  (7

 . ا٭َطٜهٞعسّ ٚنٛح إسؾٛعات إتعًك١ باؾاْب  (8

 ايتٓاقض ايٛانض ٗ بٝاْات ايكٓسٚم. (9

 عِ يًُٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ ايعطامايط١ٜ٩ إػتكب١ًٝ ٱْؿا٤ قٓسٚم ثط٠ٚ غٝازٟ زاثايجا: 

ٜكــسّ ايعــطام ابؿــع ػطبــ١ غــًب١ٝ ّهــٔ إ تكــّٛ بــٌ ايػــًط١ اؿانُــ١ ٚالمجتُــع,      

ايٓؿطٝـ١   اٱٜـطازات سٝح ُتًو ايػًط١ ٚتتكطف ظُٝـع َكـازض ايجـط٠ٚ, َٚـٔ نـُٓٗا      

َـٔ ػطبـ١ ايعـطام ٗ     أٚنـض ٱٜـطازات ا٫قتكـاز, ؾًـٝؼ ٖٓـاى      ا٭نلدايتي ُجٌ إكسض 

س٣ إطٜع ايصٟ ّهٔ إ تػلر ايٝ٘ ايػًط١ اؿان١ُ ٗ ايبًس َٔ غـ٤ٛ اغـتدساّ   بٝإ إ

ٖصٙ ايجط٠ٚ ٚتبسٜسٖا, ٗ ايٛقت ايصٟ ٫ ًُو ايػٝاغ١ إاي١ٝ غ٣ٛ ض١ٜ٩ غطش١ٝ اػاٙ 
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تكًٝــٌ (, ٚيػــطض 11: 2013ُٛيــ١ يًُٛاظْــ١ ايعاَــ١ )نــاِٚ ٚآخــطٕٚ,   إ ا٭خــط٣إــٛاضز 

يــٓؿ٘ غــًع١ اغــلذاتٝذ١ٝ عإٝــ١ شات قُٝــ١ اقتكــاز١ٜ  ا ٛقـــضٜعٝــ١ ايــٓؿ٘ يًبًــس ب ســس٠

ّهـٔ يًشهَٛـ١    ُتًو ق٠ٛ اقتكاز١ٜ نـبلر٠,  ا٭غٛامعاي١ٝ, ٚيهٕٛ ايجط٠ٚ ايٓؿط١ٝ ٗ 

اغتدساَٗا يتشكٝل اٖساف ايت١ُٝٓ ايعا١َ ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ, ؾه٬ عٔ ايتـأثلر  

ت َ٪غػـ١ٝ زغـتٛض١ٜ, ؾـإ    ٗ ايٛطٚف ايػٝاغ١ٝ يًبًس, ؾاشا لم ٜتِ نبطٗا ٚؾـل تطبٝكـا  

ايٓؿطٝــ١ بــٌ اغــتعُا٫ت كتًؿــ١ قــس تٓكًــب باػــاٙ خسَــ١    اٱٜــطازاتِــ٘ ؽكــٝل 

َكــالح َايٝــ١ ٚغٝاغــ١ٝ نــٝك١ يؿ٦ــ١ قــػلر٠ َطتبطــ١ بايػــًط١ اؿهَٛٝــ١, ٖٚــصا ا٫َــط    

ــع      ــس٠ المجتُـــ ــس ٚٚســـ ــ٠ٛ ايبًـــ ــع قـــ ــٓؿ٘ يتععٜـــ ــاز١ٜ يًـــ ــ٠ٛ ا٫قتكـــ ــاٌَ ايكـــ ٜػـــــتسعٞ تـــ

ٖـٛ َـا ُدـض َـٔ تٛقـٝات       اٱقـ٬س١ٝ ٖصٙ المحا٫ٚت ٚأسس .72-71) 2007:)َطظٚى,

ٚايـتي عكـست ٗ َكـط إعٗـس ايعطاقـٞ يٲقـ٬ح        2011ٗ ؼًٌٝ إٛاظ١ْ ا٫ؼازٜـ١ يػـ١ٓ   

 :َا ٜأتٞ أُٖٗايعٌ َٔ  8/1/2011ا٫قتكازٟ بتاضٜذ 

اعتباض إٛاظ١ْ ا٫ؼاز١ٜ اٖـِ ٚثٝكـ١ ٚطٓٝـ١ ٗ ايبًـس ٖٚـٞ ُجـٌ ٚثٝكـ١ ٚطٓٝـ١ تتعٗـس           -

ٌ ١ َٛدبٗا اَاّ المجتُع ع٢ً ا٫غـتدساّ  اؿهَٛ يًُـٛاضز ا٫قتكـاز١ٜ ٚبؿـهٌ     ا٭َجـ

ٜهــُٔ ؼكٝــل اعًــ٢ َػــتٜٛات ايطؾاٖٝــ١ إُهٓــ١ يًُذتُــع ٚيــٝؼ فــطز سػــابات       

 يٝؼ لشا ز٥٫ٌ اقتكاز١ٜ ٚادتُاع١ٝ ٚغٝاغ١ٝ .

ايعٜــاز٠ اٚ ايٓككــإ  ٗ  أغــبابٚبؿــهٌ َؿكــٌ ٚبٝــإ  اٱعــساز٫بــس َــٔ إٓاقؿــ١ عٓــس  -

 ٚع٢ً َػت٣ٛ ايٛظاضات ٚايكطاعات . ٚاٱٜطازاتؿكات ايٓ

ِ َـــٔ ٫بـــس  - ــ ــب١   اْؿـــام إ ٜـــتِ ؼسٜـــس سذـ ــاٚظ ْػـ ــاز ٚإ ٫ تتذـ اؿهَٛـــ١ ٗ ا٫قتكـ

 (.%15 - %25) اٱْايٞا٫ْؿام اؿهَٛٞ اٍ ايٓاتر المحًٞ 

اتباع غٝاغ١ ايهب٘ إايٞ ٚا٫بتعاز عٔ زخٍٛ ايعطام سـاٍ ايؿٛنـ٢ إايٝـ١ تـ٪زٟ بـ٘       -

خٛي٘ ٗ ْؿل ا٫ظ١َ إايٝـ١ ايـتي ٜكـعب اــطٚز َٓٗـا ٚاتبـاع ايهـب٘ َـٔ خـ٬ٍ          اٍ ز

ايــٓؿ٘ يًػــٓٛات  أغــعاض)اعتُــاز غٝاغــ١ غــعط ايــٓؿ٘ ايتشــٛطٞ عٝــح ٜهــٕٛ َعــسٍ   

ز٫ٚض )إعٗـس ايعطاقـٞ    15)ايعإٝـ١ إتٛقعـ١ بــ )    ايٓؿ٘ أغعاضايج٬ث١ ايكاز١َ اقٌ َٔ 
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ٜٚٓػـذِ شيــو   .3-1):2011ؿسضايٝـ١ يػــ١ٓ  يٲقـ٬ح ا٫قتكــازٟ, ؼًٝـٌ إٛاظْــ١ اي  

غـلر إتٛقـع, نُـا     ا٭غـعاض َع غٝاغ١ اؿه١َٛ ايطا١َٝ اٍ تكًٌٝ اـطط َٔ امساض 

يًــٓؿ٘, ٚيكــس  اٯْــٖٞــٛ ا٫بتعــاز عــٔ ٬َسكــ١ ايػــعط  اٱدــطا٤تهُــٔ ايػاٜــ١ َــٔ ٖــصا 

ٌ   أثبتـــت  ايتذـــاضب اغـــتشاي١ ايتـــسقٝل ٭غـــعاض ايـــٓؿ٘ ايعإٝـــ١, ؾـــايؿطٚم ايهـــبلر٠ بـــ

ايًذـ٤ٛ   إٍ أز٣إٛاظْات ايػابك١ ٚايػعط ايؿعًٞ يًتكسٜط  إعسازإعتُس٠ ٗ  ا٭غعاض

غـًبٝا   ٚأثـطت إايٝـ١ يًبًـس    اٱزاض٠بًب١ً  ا٭خلرٚلِ عٔ ٖصٙ  إٛاظْات ايته١ًُٝٝ, إٍ

٬َسكــ١   أزتعًــ٢ ا٫غــتجُاضات بػــبب تــأخط إكــازق١ عًٝٗــا, ٚبــايعهؼ َــٔ شيــو         

تٛغـــع ايٓؿكـــات اؾاضٜـــ١ ٚؼٜٛـــٌ كككـــات   إٍ 2007 ايـــٓؿ٘ َٓـــص غـــ١ٓ   أغـــعاض

ــ١ ا٫غــتجُاض١ٜ غــلر إٓؿكــ١  اٍ َٛاظْــ١ ايػــ١ٓ اي٬سكــ١ لشــا )        ٚإبــاز٨  ا٭غــؼإٛاظْ

(, يهـــٔ غٝاغـــ١ ايهـــب٘ 6 :2013تكـــسٜطات إٛاظْـــ١ ايعـــاّ يًعـــطام,  أعـــسازايعاَـــ١ ٗ 

ٚلم ؽـطز   لم تٛٚــ بؿـهٌ ايكـشٝض,    2011ٚايتي بسأ ايعٌُ بٗـا َٓـص غـ١ٓ     ا٭خلر٠

 :ُٖاتطنٝب١ إٛاظ١ْ ايعا١َ ست٢ بعس ٖصا ايهب٘ َٔ قٝسٜٔ َتٓاقهٌ 

ؼٜٛــٌ ايؿــٛا٥ض إتشككــ١ عــٔ ططٜـل ؽؿــٝض غــعط بطَٝــٌ ايــٓؿ٘    :ا٭ٍٚايكٝـس  

ــ١ ايعاَــ١     ــ١ ايػــ١ٜٛٓ اي٬سكــ١ ٚعــس شيــو      إٍ٭غــطاض تكــسٜط إٛاظْ إٛاظْ

      ٓ ــ١ ايػــ ١ٜٛ اي٬سكــ١ ُــ٬ٜٛ ػُٝعٝــا ٜكــب ٗ َكــًش١ ِــٛ غــكـ إٛاظْ

 ٚتٛغعٗا ا٫ْؿاقٞ, ٚاغتُط ٖصا ايٛنع غٜٓٛا بايتتابع .

 ٞ ــ١ ٗ إٛاظْــ١        :ايكٝــس ايجــاْ ــ١ إكــطٚؾات ايجابت ــل ٜؿهــٌ تػطٝ سكــٍٛ اػــاٙ َكً

ٜٚككس بٗا إٛاظ١ْ ايتؿػ١ًٝٝ ع٢ً سػاب ٚنع قسض نبلر َٔ كككـات  

     ٖ ــس ــٓؿ٘ ٚعـ ــٛم ايـ ــب غـ ــع ٚتكًـ ــا٫ت ايعذـ ــتجُاض١ٜ اٍ استُـ ــ١ ا٫غـ ا إٛاظْـ

 َكطٚؾات َتػلر٠ .

ايـٓؿ٘  ٚؾـل غٝاغـ١ ايهـب٘ ٖـصٙ ٚايـتي        أغـعاض كـاطط   إزاض٠ٕ إٚٗ ن٤ٛ َا تكـسّ, ؾ ـ 

( ٖٞ انجط تعكٝسا ٚنـٝاعا يًُـٛاضز ٚاقـٌ    Fiscal Bufferٜطًل عًٝٗا بإكس٠ إاي١ٝ )

َـــع  ١ايكازَـــ ػـــ١ٓاؿـــايٞ اٍ اي ػـــ١ٓنؿـــا٠٤, ٭ْٗـــا ؼـــٍٛ َـــٛاضز إكـــس٠ إايٝـــ١ َـــٔ اي
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ذــع إدطــ٘ ْؿػــ٘, ؾٗــصٙ إكــس٠ إايٝــ١ تعــلد عــٔ استُــاٍ عذــع كطــ٘      اغــتُطاض ايع

بؿٛا٥ض قذٛظ٠ هطٟ تسٜٚطٖا غٜٓٛا اٍ َٛاظ١ْ ايػ١ٓ إكب١ً ٚايتي بًػت ٗ قٓسٚم 

ًَٝاض ز٫ٚض ٗ ْٗا١ٜ  6ٚسٛايٞ  2012ًَٝاض ز٫ٚض ٗ ْٗا١ٜ غ١ٓ  DFI )18(ت١ُٝٓ ايعطام

ــ١ٓ  ــالح,  2013غــ ــا4-2: 2015)قــ ــ٬ٍ    (,اٚ تٛٚٝؿٗــ ــ١ خــ ــات ايتهًُٝٝــ ــ١ إٛاظْــ ٗ بٛابــ

َــٔ إــٛاضز إايٝــ١ ايؿا٥هــ١ عًــ٢     70%سٝــح تم اْؿــام   2009ايػــٓٛات ايػــابك١ يػــ١ٓ   

ا٫ْؿام ايتؿػًٝٞ ا٫غت٬ٗنٞ غلر إٓتر ٚايصٟ ٜعلد عٔ نـعـ ايكـسض٠ عًـ٢ اغـتٝعاب     

       ٝ اغـ١ عًـ٢   َباز٨ ايػٝاغـ١ إايٝـ١ ٚاثاضٖـا ا٫قتكـاز١ٜ ٚا٫دتُاعٝـ١ ٚاْعهاغـات ٖـصٙ ايػ

ــاز      ــ١ ي٬قتكـــ ــات إٓتذـــ ــاض ايكطاعـــ ــع اْٗٝـــ ــُٝا َـــ ــ١ ٫ٚغـــ ــاز١ٜ ايهًٝـــ ــطات ا٫قتكـــ إ٪ؾـــ

ٖٚٓا تأتٞ نطٚض٠ اْؿا٤ قٓسٚم ثط٠ٚ غٝازٟ ْؿطٞ ٜعٌُ ع٢ً سؿٜ ايتٛاظٕ ٗ .ايعطاقٞ

إٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ إكاّ ا٫ٍٚ ٜٚعٌُ ع٢ً ؼكٝل ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ يًبًس ٜٚأخص بٓٛـط  

بعــض ايتعــس٬ٜت  إدــطا٤ أٟجــط٠ٚ ايٓانــب١, ايدٝــاٍ ايكازَــ١ َــٔ ٖــصٙ  ا٫عتبــاض سكــٛم ا٫

ٚإاي١ٝ ٚايتؿطٜع١ٝ ع٢ً قـٓسٚم تُٓٝـ١ ايعـطام ايـصٟ ٜعطـٞ قـٛض٠ َبػـط١ عـٔ          اٱزاض١ٜ

قـٓسٚم   إْؿـا٤ قٓسٚم ا٫غتكطاض ٚتطٜٛط فـاٍ عًُـ٘ يٝؿـٌُ ابعـاز تُٜٓٛـ١ عـٔ ططٜـل        

َـٛاٍ ايؿا٥هـ١ َـٔ ايؿـطم بـٌ      ثط٠ٚ غٝازٟ َهُـٌ يكـٓسٚم تُٓٝـ١ ايعـطام ؼـٍٛ ايٝـ٘ ا٫      

ــتشؿٜ ٗ   ــعط إـ ــسازايػـ ــصا     إعـ ــٕٛ ٖـ ــ١, ٜٚهـ ــٛام ايٓؿطٝـ ــٞ ٗ ا٫غـ ــعط ايؿعًـ ــ١ ٚايػـ إٛاظْـ

َـٔ اْـايٞ    %5, ؾه٬ عـٔ اغـتكطاع  ْػـب١    أٟاؿػاب َععٍ ُاَا عٔ إٛاظ١ْ ايعا١َ 

سػــاب ايكــٓسٚم غــٜٓٛا, ٜهــاف اٍ َــٛاضز ايكــٓسٚم    إٍايٓؿطٝــ١ ٚؼًٜٛــٗا  اٱٜــطازات

ايٓؿطٝـ١ ٚعٛا٥ـس    ا٭دٓبٝـ١ ايهـطا٥ب إؿطٚنـ١ عًـ٢ ايؿـطنات      إٜطازاتابك١ سك١ًٝ ايػ

ــ٢ إــٛاطٌٓ ؾهــ٬ عــٔ ايطغــّٛ اؾُطنٝــ١ إؿطٚنــ١ عًــ٢           ــع إؿــتكات ايٓؿطٝــ١ عً بٝ

ٚايػطض َٔ تهـٌُ ايكـٓسٚم   .(10: 2012ا٫غتلرازات ٗ إٓاؾص اؿسٚز١ٜ )ايؿُطٟ, 

ٖــــٛ إ ٚدــــٛز قـــٓسٚم ٫غــــتكطاض ايعا٥ــــسات  ٱبعـــاز تُٜٓٛــــ١ ٚاغــــلذاتٝذٝات اغـــتجُاض١ٜ   

ــ١ ٗ ايبًــس ٫ ٜعــني بايهــطٚض٠ ٚدــٛز قٛاعــس َايٝــ١ ٚانــش١ ٚزضدــ١ َــٔ إػــا١ً٥           ايٓؿطٝ

ٚايؿؿاؾ١ٝ ٗ قٝاغ١ ازاض٠ إاي١ٝ ايعا١َ عَُٛا, ؾه٬ عًـ٢ إ لـاح تًـو ايكـٓازٜل ٗ     

   َ ٓٗــا زضدــ١ ؼكٝــل ا٫غــتكطاض ا٫قتكــازٟ ٚا٫ْهــباٙ إــايٞ ٜعتُــس عًــ٢ َعــاٜلر عــس٠  



 

 

 
الميةمدخل معاصر في عله المالية الع  457 

 

 
 

 صياديق الثروة السيادية والموازىة العامة للدولة

زضاغــ١ سسٜجــ١ عــٔ   أثبتــت َطْٚــ١ ا٫ٜــساع ٚايػــشب ٚا٫غــتجُاض يتًــو ايكــٓازٜل, ؾكــس      

ػطب١ قٓسٚم نب٘ إٛاضز اؾعا٥طٟ ايصٟ غبل إ تم ا٫ؾاض٠ ايٝ٘ ع٢ً غـبٌٝ إجـاٍ إ   

 19اؾعا٥ـطٟ قاَـت عًـ٢ قاعـس٠      اٱٜـطازات َـٔ قـٓسٚم تٓٛـِٝ     ٚاٱٜـساع قٛاعـس ايػـشب   

( يـصا قاَـت   2005-2000قبٌ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ خـ٬ٍ إـس٠ )   ز٫ٚض يًلدٌَٝ َجبتا َٔ

يًسٜٔ ايعاّ تٍٛ ايكٓسٚم زؾع ؾٛا٥ـس ايـسٜٔ ايعايٝـ١     أزٚاتايػًطات ايتٓؿٝص١ٜ بإقساض 

ــإٜطازات اغــتجُاض    ــا عًــ٢ اؿهَٛــ١    ا٭قــٌايكــٓسٚم  إٜــساعاتَكاضْــ١ ب , ؾؿــهٌ شيــو عب٦

يكـٓسٚم ّهـٔ إ ْطًـل عًـ٢     ا ٚأٖـساف ٚبػض ايٓٛط عٔ اي١ٝ عُـٌ  .(8: 2009)إٓٝـ, 

 ايكٓسٚم إكلذح )قٓسٚم ب٬ز ايطاؾسٜٔ ايػٝازٟ(.

 قٓسٚم ب٬ز ايطاؾسٜٔ ايػٝازٟ أٖساف (1

 إْؿـا٤ قٓسٚم ب٬ز ايطاؾسٜٔ ايػـٝازٟ إكـلذح َـٔ َـلدضات      أٖسافّهٔ إ ْؿتل 

ٖــصا ايكــٓسٚم ٗ إبشــح ايػــابل, ؾهــ٬ عــٔ ٚاقــع ا٫قتكــاز ايعطاقــٞ ٚإؿــانٌ    

ٖـصا ايكـٓسٚم َـٔ ضغـِ اؿًـٍٛ إٓاغـب١        ٚإَهاْٝـ١ ايتي ٜتعـطض لشـا    ٚا٫خت٫٬ت

ايط٥ٝػـ١   ا٭ٖـساف ايـتي وككٗـا ٚايـتي ٫ ؽتًــ نـجلرا عـٔ        ا٭ٖـساف َـٔ خـ٬ٍ   

يكــٓازٜل ايجــط٠ٚ ايػــٝاز١ٜ ٗ ايبًــسإ ايٓؿطٝــ١ نــايٓطٜٚر ٚاؾعا٥ــط, َٚــٔ ابــطظ         

 :ٖٞ ا٫تٞؼكٝكٗا  إٍايتي ٜػع٢ ايكٓسٚم  ا٭ٖساف

غــتكطاض ا٫قتكــازٟ يًبًــس َــٔ خــ٬ٍ ؼكٝكــ٘ ي٬غــتكطاض إــايٞ    ؼكٝــل ا٫ (1

ٚايصٟ ٜعٌُ ايكٓسٚم ع٢ً ؼكٝك٘ َٔ خ٬ٍ تأٌَ تسؾل إٛاضز إاي١ٝ اٍ 

 إٛاظ١ْ ايعا١َ.

ــتجُط    (2 ــطا يٛدـــٛز   ا٭دـــٓبيؼؿٝـــع إػـــتجُط المحًـــٞ ٚدـــصب إػـ ــبابْٛـ  أغـ

ٔ ا٫غـتجُاض  عًـ٢ غـٛا٤ يًعـعٚف ع ـ    ٚا٭دـٓبي نجلر٠ زؾعت إػتجُط المحًـٞ  

ٖــٛ عــسّ تــٛؾط ب٦ٝــ١ َٓاغــب١ ي٬غــتجُاض ٚاســت٬ٍ ايعــطام َطاتــب   أُٖٗــايعــٌ 

ؾػــازا َايٝــا ٚازاضٜــا ْٚٝــع ٖــصٙ ايعٛاَــٌ   ا٭نجــطعايٝــ١ ٗ قا٥ُــ١ ايبًــسإ 

ــٓسٚم إكـــلذح نؿـــطٜو     ــتجُط, ؾـــسخٍٛ ايكـ ــاطط ٜتشًُـــٗا إػـ تٛيـــس كـ
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جُط ٜٚكًـٌ  يًُػتجُط ٗ عًُٝات ا٫غـتجُاض إباؾـط ٜعطـٞ نـُاْات يًُػـت     

َــٔ ضأؽ  %10َــٔ كاٚؾــ٘ عًــ٢ إ ٫ تكــٌ  ْػــب١ َؿــاضن١ ايكــٓسٚم عــٔ    

ــا    ــطا ٚيـــــٝؼ قؿٛٝـــ ــتجُاضا َباؾـــ ــٕٛ اغـــ ــطٚع يٝهـــ ــاٍ إؿـــ ــٛاْٞ,  َـــ )ايعطـــ

2016.182-183.) 

تٓؿٝ٘ غٛم ايعطام يٮٚضام إاي١ٝ ؾسخٍٛ ايكٓسٚم نُػتجُط ٗ ايػـٛم   (3

َـــٔ ا٫غـــتجُاض ىًـــل ســـاؾعا قٜٛـــا ؾُٗـــٛض إـــسخطٜٔ المحًـــٌٝ إتدـــٛؾٌ 

٭غباب عسٜس٠ َٓٗا ؽًــ ايعـازات إايٝـ١ ٚإكـطؾ١ٝ يـسِٜٗ, ؾٝٛيـس زخـٍٛ        

ــ١     ــ١ ٜٚعٜـــس َـــٔ ؾعايٝـ ــتجُاض ٗ ايػـــٛم عٓكـــط ايجكـ ايكـــٓسٚم إكـــلذح ي٬غـ

 ايكٓسٚم َٔ سٝح سذِ ايتساٍٚ ٚعسز ايؿطنات إػذ١ً ؾٝ٘ .

٬ٍ اؾــاضٟ َــٔ خــ اٱْؿــام ٫غــُٝاايعــاّ ٚ اٱْؿــامنــبض ْــاح ايتٛغــع ٗ  (4

ا٫غتجُاضٟ يًكـٓسٚم   اٱْؿاما٫زخاض ايعاّ يًكٓسٚم َٚٔ ثِ ضؾع َػت٣ٛ 

-151) 2011:خٌ ايكـَٛٞ يًبًـس )سػـٔ,   سايصٟ ٜ٪زٟ اٍ تٜٓٛع َكازض اي ـ
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ــ١      (5 ــبلر٠ إكَٛــ ــات ايهــ ــ٘ ا٫ستٝاطــ ــس تٛادــ ــاطط ايــــتي قــ ــب١ إدــ تكًــــٝل ْػــ

 بايع٬ُت ا٫دٓب١ٝ ٗ فا٫ت ا٫غتجُاض ٚايتذاض٠ .

ٔ ايطؾاٙ يٮدٝاٍ ايكاز١َ َٔ إٛضز ايٓؿطٞ غلر إتذسز عًـ٢  تٛؾلر زضد١ َ (6

 ا٭دٝــاٍتهــاؾ٪ ايؿــطم ٚؼكٝــل َبــسا ايعسايــ١ ٗ تٛظٜــع ايجــط٠ٚ بــٌ    أغــاؽ

 (7-6 2013:)ناِٚ ٚآخطٕٚ,

تٛغٝع ايكسض٠ ا٫غتٝعاب١ٝ ي٬قتكاز ايعطاقٞ َٔ خـ٬ٍ اَتكـام ٚتؿـػٌٝ     (7

هٌ َػتكٌ ٗ إطاسـٌ  َٔ خ٬ٍ اغتجُاضٖا بؿ ا٭دٓبيايؿٛا٥ض َٔ ايٓكس 

تٛدٝٗٗــا ؾُٝــا بعــس مــٛ اـــاضز    ٚباٱَهــإزاخــٌ ا٫قتكــاز المحًــٞ   ا٭ٍٚ

 (.96 2014:)ايعبٝسٟ,.
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 ايكٓسٚم إكلذح ع٢ً ايػًطات ايعًٝا  إزاض٠تٛظٜع َٗاّ  (2

ايكٓسٚم إكلذح ع٢ً ايػًطات ايج٬خ َٔ اِٖ َكَٛـات   إزاض٠تعس ع١ًُٝ تٛظٜع َٗاّ 

 2011:: )سػٔ,اٯت١ٝاضٙ, سٝح تتٛظع ٖصٙ إٗاّ بٌ ايػًطات قٝاّ ايكٓسٚم ٚاغتُط

 ٚؾُٝا ًٜٞ:.(1نُا ٗ ايؿهٌ) 123-122): 2017(, )اؾعٝؿطٟ,161

 إكلذح تٛظٜع َٗاّ إزاض٠ ايكٓسٚم (1ؿهٌ )اي

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ايعا١َ يبًسإ زٚض قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ ٗ زعِ إٛاظ١ْ  ايٛإٞ ظٜٓب ؾانط دبلر:"إكسض: إكسض: -

", ضغاي١ َادػتلر َكس١َ اٍ فًؼ ن١ًٝ اٱزاض٠ ٚا٫قتكاز, داَع١ كتاض٠ َع إَها١ْٝ تطبٝكٗا ٗ ايعطام

 .2018إج٢ٓ , 

regimes and revenue management Source: Vadar Ovesen, work paper, Petroleum fiscal 

systems.9/July/2008.p33.at the:  www.norad.no/en/thematic-areas/energy/oil.../128868 
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ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ )ايلدٕإ( ٗ اع٢ً الشطّ ؾٗـٞ تـٛؾط إكـّٛ ايتؿـطٜعٞ ٚايطقـابٞ       -

٘ يًكٓسٚم َٔ خ٬ٍ  ٘       إخهـاع  ايكـٓسٚم يعًُٝـ١ إطاقبـ١ ايؿـا١ًَ يهاؾـ١ ْؿـاطات

 ٘ ايكــٓسٚم ٚؼكٝــل  ٱزاض٠, نُــا ٜكــّٛ ايلدٕــإ بتؿـطٜع ايكــٛاٌْ اي٬ظَــ١  ٚأعُايـ

ــ٘ ــطٚف       أٖساؾـ ــب ايٛـ ــٓسٚم سػـ ــ١ بايكـ ــص٠ اـاقـ ــٛاٌْ ايٓاؾـ ــض ايكـ ــسٌٜ بعـ ٚتعـ

٘  ٚأغـًٛب ٚاؿاد١ ايٝٗا, ؾه٬ عٔ َطاقب١ َٚػا٤ي١ ايكٓسٚم عـٔ ْؿـاطات٘     إزاضتـ

ٝـ١ اٚ ايهٝؿٝـ١ ايـتي ٜـتِ     َٚس٣ ؾؿاؾ١ٝ ٚٚنـٛح ْٚتـا٥ر  تعا٬َتـ٘, نُـا وـسز ا٫ي     

 أغـعاض ايكٓسٚم ٗ تػط١ٝ عذع إٛاظ١ْ ايعا١َ عٓسَا تٗـب٘   أَٛاٍؾٝٗا اغتدساّ 

ــ٘ ٜتطًــب      ــسٚضٙ      إقــساضايــٓؿ٘ ٚيهــٔ شيــو نً قــإْٛ خــام بايكــٓسٚم ايــصٟ ب

فًــؼ ايٓــٛاب ايعطاقــٞ بهــطٚض٠    أعهــا٤ أغًبٝــ١ٜتطًــب تــٛؾط اضاز٠ ٚقٓاعــ١ يــس٣   

 َجٌ ٖهصا قٓسٚم . إْؿا٤

ــٛؾط إكــّٛ ا٫ؾــطاٗ ٚايتُــًٜٛٞ        ايػــًط١ ا - ــ١ ايــتي ت ــٛظاض٠ إايٝ ــٌ ب ــ١ ٚتتُج يتٓؿٝصٜ

يًكــٓسٚم َــٔ خــ٬ٍ تكــسِٜ ايــٛظاض٠ يــلداَر عُــٌ ٚض٣٩ اغــلذاتٝذ١ٝ اٍ ايبٓــو      

إطنعٟ َٚؿٛض٠ ايبٓو إطنعٟ بإَها١ْٝ تطبٝل ٖصٙ ايط٣٩ عًـ٢ اضض ايٛاقـع   

٠ ناؾٝــ١ يــٝدُٔ يهــٕٛ ايبٓــو إطنــعٟ إػــ٪ٍٚ عــٔ ازاض٠ ايكــٓسٚم ٚيسٜــ٘ خــلد 

َــس٣ لــاح ٖــصٙ اـطــ١ ا٫غــتجُاض١ٜ َــٔ عسَــ٘ ٗ ٚــٌ إعطٝــات إتــٛاؾط٠ يسٜــ٘,   

اَا إكّٛ ايتًُٜٛٞ يًكٓسٚم ؾٝهـٕٛ َـٔ ٚادـب ٚظاض٠ إايٝـ١ تـٛؾلر ضاؽ َـاٍ اٚيـٞ        

, نُــا تكــّٛ ٚظاض٠ إايٝــ١ بٛنــع يــٛا٥ض عُــٌ    أعُايــٜ٘ٓطًــل بــ٘ ايكــٓسٚم ٕعاٚيــ١   

اض٠ ايكـٓسٚم ٚايتٛظٜـع ا٫غـلذاتٝذٞ يٮقـٍٛ إايٝـ١      ٚتٛدٝٗات َؿك١ً يهٝؿ١ٝ از

يًكــٓسٚم, نــصيو ؾٗــٞ تًــعّ ايبٓــو إطنــعٟ بتكــسِٜ تكــاضٜط ؾكــ١ًٝ ٚغــ١ٜٛٓ   

نتكاضٜط عٔ إطنـع إـايٞ ايكـٓسٚم ٚاؿػـابات اـتاَٝـ١ ٚغلرٖـا َـٔ ايتكـاضٜط         

عــٔ ايكــٓسٚم يتكــّٛ ايــٛظاض٠ بــسٚضٖا بتٛدٝــ٘ تًــو ايتكــاضٜط اٍ ايلدٕــإ ايعطاقــٞ  

 يًٓٛط ؾٝٗا ٚاقلذاح َا ٜطاٙ َٓاغبا.

ايػــًط١ ايٓكسٜــ١ ٚتتُجــٌ بايبٓــو إطنــعٟ ٖٚــٛ َجابــ١ َــسٜط اعُــاٍ ايكــٓسٚم     -

تكع عًٝ٘ َػ٪ٚي١ٝ تٛؾلر نازض ازاضٟ َتدكل ٗ المجاٍ ا٫قتكازٟ بؿـهٌ عـاّ    
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ٚبعًُٝــات ا٫غــتجُاض اؿكٝكٝــ١ ٚإايٝــ١ )المحؿٛٝــ١( بؿــهٌ خــام يُٝػــو ظَــاّ  

جُاضات ايتابعـ١ يًبٓـو ٚإػـ٪ٚي١ عـٔ ايتٓؿٝـص ايؿعًـٞ يٓؿـاطات        ؾ١ٓ ازاض٠ ا٫غت

ايكٓسٚم ا٫غتجُاض١ٜ غٛا٤ ٗ ايساخٌ اٚ ٗ اـاضز, ّٚهٔ ا٫غتؿاز٠ َٔ ايهٛازض 

إٗٓٝـــ١ ٚ إػتؿـــاضٜٔ ا٫زاضٜـــٌ ا٫داْـــب ٫ٚغـــُٝا ٗ فـــاٍ عًُٝـــات ا٫غـــتجُاض  

ايعطاقٝـ١ ٚانتػـاب اــلد٠    إايٞ )المحؿٛٞ( َ٪قتا ؿٌ تسضٜب ايهـٛازض ا٫زاضٜـ١   

ٗ ٖصا المجاٍ, نـصيو ؾـإ ايبٓـو إطنـعٟ َػـ٪ٍٚ عـٔ تكـسِٜ تكـاضٜط ؾكـ١ًٝ          

ــتجُط ؾٝٗـــا ٚايعٛا٥ـــس إتشككـــ١        ــا٤ ايؿـــطنات إػـ ــ١ تتهـــُٔ الزـ اٍ ٚظاض٠ إايٝـ

ــايٝـ   ــ١ ٚتهـ ــس إتٛقعـ ــاطط   اٱزاض٠َٚعـــسٍ ايعٛا٥ـ ــا بإدـ , ؾهـــ٬ عـــٔ زضدـــ١ ؼهُٗـ

 إاي١ٝ. ٍا٭قٛإكاسب١ ي٬غتجُاض ٗ 

 الشٝهٌ ايتُٓٛٝٞ يكٓسٚم ب٬ز ايطاؾسٜٔ إكلذح (3

ايـصٟ تبٓـ٢ عًٝـ٘ نـٌ غٝاغـات إ٪غػـات        ا٭غـاؽ ٜعس الشٝهٌ ايتُٓٛٝٞ ايطنٝع٠   

ٚالش٦ٝات اؿه١َٝٛ, يصيو ٫بس َٔ ٚنع ٖٝهٌ تُٓٛٝٞ ٜطغـِ ايٝـ١ عُـٌ ايكـٓسٚم     

 -ٚؾُٝا ًٜٞ:.ٚمٚايؿطٚع إه١ْٛ يًكٓس ا٭قػاّ (2ايؿهٌ ) , ٜٚٛنضإزاضت٘ٚوهِ 
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 الشٝهٌ ايتُٓٛٝٞ يكٓسٚم ب٬ز ايطاؾسٜٔ إكلذح( 2ايؿهٌ )

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

زٚض قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ ٗ زعِ إٛاظ١ْ ايعا١َ يبًسإ كتاض٠ َع  ايٛإٞ ظٜٓب ؾانط دبلر:"إكسض: إكسض:  -

 .١2018 اٱزاض٠ ٚا٫قتكاز, داَع١ إج٢ٓ , ", ضغاي١ َادػتلر َكس١َ اٍ فًؼ نًٝإَها١ْٝ تطبٝكٗا ٗ ايعطام

,عًــ٢ إٛقــع  5,2010ايكــٓسٚم ايهــٜٛتي يًتُٓٝــ١ ا٫قتكــاز١ٜ ايعطبٝــ١, ايتكطٜــط ايػــٟٓٛ ايجــأَ ٚا٫ضبعــٕٛ, م        -

 fund.org/ar/web-www.kuwaitا٫يهلذْٚٞ 

 www.adfd.ae/home , ع٢ً إٛقع ا٫يهلذ10ْٞٚ, م 2012كٓسٚم,اي إزاض٠قٓسٚم ابٛٚبي يًت١ُٝٓ,  -

http://www.kuwait-fund.org/ar/web
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ٖٚٛ ايػًط١ ايعًٝا ٗ ايكٓسٚم ٚي٘ ناؾ١ ايك٬سٝات اي٬ظ١َ يتشكٝل  :اٱزاض٠فًؼ 

ٜكــٌ عــسزِٖ عــٔ   إ ٫ ا٭عهــا٤ايكــٓسٚم ٜٚتهــٕٛ َــٔ فُٛعــ١ َــٔ   أغــطاض

يػـًط١  َٔ بِٝٓٗ )ٚظٜط إاي١ٝ ٚقاؾٜ ايبٓو إطنـعٟ( ؾٗـٛ ا   أعها٤غبع١ 

 :اٯت١ٜٝٚتٍٛ ابطظ إٗاّ ايكٓسٚم ٚٚنع غٝاغت٘  أعُاٍ بإزاض٠إدتك١ 

 ضغِ ايػٝاغ١ ايعا١َ يًكٓسٚم . -

ٚإايٝــ١ يًكــٓسٚم بٓــا٤ا عًــ٢ اقــلذاح إــسٜط   اٱزاضٜــ١ٚنــع ايٓٛــاّ ٚايًــٛا٥ض  -

 ايعاّ َٚطاقب١ تٓؿٝصٖا.

ٕ   أَــٛاٍضغــِ ايػٝاغــ١ ايعاَــ١ ٫غــتجُاض     -  ايكــٓسٚم ٚيًُذًــؼ اؿــل ٗ ا

 ٜؿٛض إسٜط ايعاّ بصيو.

إٝعاْٝـ١ ايػـ١ٜٛٓ ٚاؿػـابات     ٚإقطاضإٛاؾك١ ع٢ً َؿطٚع إٛاظ١ْ يًكٓسٚم,  -

ــ١      ــ١ ايساخًٝــ ــسزٖا اي٥٬شــ ــس ايــــتي ؼــ ــطٚٙ ٚايكٛاعــ ــا يًؿــ ــ١ ٚؾكــ اـتاَٝــ

 ٚاي٥٬ش١ اـاضد١ٝ .

ايكــٓسٚم  أعُــاٍعــح ٚزضاغــ١ تكــاضٜط َــطاقبي اؿػــابات اـــاضدٌٝ عــٔ     -

 ٚإٝعا١ْٝ ايػ١ٜٛٓ.

اٱزاض٠ ٚؾل ؾطٚٙ ٚنـٛاب٘ َٓٗـا إٔ ٜتُتـع    عاز٠ َا ٜتِ تعٝٝٓ٘ َٔ فًؼ  :إسٜط ايعاّ

َــــ٪٬ٖت عًُٝــــ١ ٚإزاضٜــــ١ ٚإ ٜتكـــــ بإ٪ٖــــٌ ايعًُــــٞ ٚضٚح إػــــ٪ٚي١ٝ ايٛطٓٝــــ١   

َٚؿٗٛز ي٘ َس٣ ْعاٖت٘ يُٝـٓض نـلد٣ ايكـ٬سٝات ايـتي ّهـٔ َـٔ خ٬لشـا قـٓع         

عًـ٢ ْا٥بـ٘ ايتؿـػًٝٞ ْٚا٥بـ٘     ٱؾـطاف  ٚتطٜٛط ايػٝاغات ا٫غتجُاض١ٜ, نُا ٜتٍٛ ا

ا٫غتجُاضٟ ٚإٛد٘ يًذٓـ١ تكـسِٜ ا٫غتؿـاضات ٚؾٓـ١ إطاقبـ١ ٚايتـسقٝل ايـساخًٞ,        

٘ يًكٓسٚم ايتي تؿٌُ تكسٜط  اٱزاض١ٜنُا ٜتٍٛ إسٜط ايعاّ عطض إٛاظ١ْ   إٜطازاتـ

ٗ َٛعــس ٫ ٜتذــاٚظ ؾــٗطٜٔ قبــٌ اْتٗــا٤     اٱزاض٠َٚكــطٚؾات٘ اؾاضٜــ١ عًــ٢ فًــؼ   

 :ٚغٓٛنض ايٛسسات إػ٪ٍٚ عٓٗا با٫تٞايػ١ٓ إاي١ٝ اؾاض١ٜ  
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َٚؿـاٚض٠ إــسٜط   اٱزاض٠ٜٚـتِ تعٝٝٓـ٘ َـٔ فًـؼ      :ْا٥ـب َـسٜط ايعـاّ يًؿـ٪ٕٚ ايتؿـػ١ًٝٝ     

َـٔ   اٱزاض٠ايكٓسٚم ٚتٓؿٝص غٝاغـات فًـؼ    إزاض٠ايعاّ ٖٚٛ ايؿدل إػ٪ٍٚ عٔ 

 ايتابع١ ي٘. ا٭قػاّخ٬ٍ 

َٚؿـٛض٠ إـسٜط    اٱزاض٠ٜٚـتِ تعٝٝٓـ٘ َـٔ فًـؼ      ا٫غـتجُاض١ٜ: ْا٥ب َسٜط ايعاّ يًؿ٪ٕٚ 

ا٫غـتجُاضات ٚايع٬قـات    إزاض٠ايعاّ ٜٚؿلذٙ إ ّتًـو اــلد٠ ٚإٗٓٝـ١ ايعايٝـ١ ٗ     

ــلذاتٝذ١ٝ  ــتجُاض١ٜ      ٚإزاض٠ا٫غـ ــ١ ا٫غـ ــٔ المحؿٛـ ــع٤ َـ ــ٘ ازاض٠ دـ ــٌ يـ ــاطط, ٜٚٛنـ إدـ

٪ٕٚ ايتؿـػ١ًٝٝ ٫َت٬نـ٘   ْا٥ـب إـسٜط ايعـاّ يًؿ ـ   ٚيًكٓسٚم َٚػاعس٠ إسٜط ايعاّ 

 اـلد٠ اي٬ظ١َ يتعِٛٝ ايعا٥س ٚتكًٌٝ إداطط.

 ـَ :ؾ١ٓ تكسِٜ ا٫غتؿاضات ٜـتِ تعٝٝـِٓٗ َـٔ    ٔ أضبعـ١ خـلدا٤ زٚيـٌٝ    تتهٕٛ ٖصٙ ايًذ١ٓ 

, ٚٚٚٝؿــ١ ٖــصٙ  ١َٚؿــٛض٠ إــسٜط ايعــاّ يهْٛــ٘ إؿــطف إٛدــ٘ يًذٓ ــ      اٱزاض٠فًــؼ 

ــ١ عــح ٚتطــٜٛط غٝاغــات عُــٌ ايكــٓسٚم ٚت     كــسِٜ ا٫غتؿــاضات ٚايتٛقــٝات   ايًذٓ

ــ١       ــات ايتهًؿـ ــٞ ٚزضاغـ ــط ايب٦ٝـ ــ١ ا٫ثـ ــ١ ٚزضاغـ ــاز١ٜ ٚايؿٓٝـ ــس٣ٚ ا٫قتكـ ــ١ اؾـ نسضاغـ

يتشػـــٔ ازاض٠ ا٫غــــتجُاضات   ايتكسٜطٜـــ١ ٚايتـــسؾكات ايٓكسٜـــ١ يًُؿـــاضٜع إكلذســـ١     

 .يًكٓسٚم

ٜــتِ  ا٭عهــا٤تتهــٕٛ ٖــصٙ ايًذٓــ١ َــٔ فُٛعــ١ َــٔ   :ؾٓــ١ إطاقبــ١ ٚايتــسقٝل ايــساخًٞ

ايكـٓسٚم ٚإكـازق١    أْؿـط١ َٔ ايلدٕـإ ايعطاقـٞ َُٗتٗـا َطاقبـ١ ٚتـسقٝل      تعِٝٝٓٗ 

 ع٢ً ايتكاضٜط إاي١ٝ ايػ١ٜٛٓ ايسٚض١ٜ يًكٓسٚم إكلذح.

إطتبطـ١ بٓا٥ـب إـسٜط ايعـاّ ايتؿـػًٝٞ ْٚا٥ـب إـسٜط         اٱزاض٠ٖٚٞ إاي١ٝ إطنع١ٜ:  اٱزاض٠

يٓــا٥بٌ يتشٜٛــٌ ايؿــٛا٥ض ايعــاّ ا٫غــتجُاضٟ َٚــٔ ابــطظ َػــ٪ٚيٝتٗا ايتٓػــٝل بــٌ ا 

ٗ عًُٝاتــ٘ ا٫غــتجُاض١ٜ  ٚإزخايــ٘إايٝـ١ َــٔ إٛاظْــ١ ايػــ١ٜٛٓ اٍ سػـاب ايكــٓسٚم   

َـــٔ خـــ٬ٍ ِطـــٌ َـــٔ اغــــلذاتٝذٝات ا٫غـــتجُاض ُٖٚـــا اغـــلذاتٝذ١ٝ ا٫غــــتجُاض        

َٓدؿهـــــ١ ايعا٥ـــــس ٚإدـــــاطط٠ )تعٛـــــِٝ ايػـــــٝٛي١ عًـــــ٢ ايعا٥ـــــس(, ٚاغـــــلذاتٝذ١ٝ    

داطط٠ )تعِٛٝ ايعا٥س ع٢ً ايػٝٛي١(, ٖٚـصا وـسخ ٗ   ا٫غتجُاض َطتؿع١ ايعا٥س ٚإ

ساي١ ؼكل ايؿٛا٥ض إاي١ٝ ايٓا١ْ عٔ ايؿطٚم ايػعط١ٜ يًٓؿ٘ اـاّ بٌ ايػـعط  
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ــع      ــسٚخ ايعذـ ــ١ سـ ــا ٗ سايـ ــٞ, اَـ ــسٜطٟ ٚايؿعًـ ــٛؾلر  ؾايتكـ ــ٢ تـ ــٓسٚم عًـ ــٌ ايكـ  ٝعُـ

ٝـ١  ايػٝٛي١ اي٬ظ١َ يػـس ايعذـع َـٔ خـ٬ٍ َـا ٜػـتجُط بـ٘ َـٔ ازٚات اغـتجُاض١ٜ عاي         

ايػــًب١ٝ يتكًبــات  اٯثــاضإػــتدس١َ ٗ ػٓــب  ا٭غــايٝبايػــٝٛي١, ٖٚــٞ َــٔ اؾهــٌ 

 ايٓؿ٘ ٗ ايػٛم ايعا١ٕٝ . أغعاض

( ٗ زعــِ قــٓسٚم بــ٬ز DFIَُٗــ١ قــٓسٚم تُٓٝــ١ ايعــطام ) إَٔٚــٔ اؾــسٜط بايــصنط 

ٞ َـٔ   %5ايطاؾسٜٔ إكلذح تتُجٌ ٗ ؽكٝل ْػب١  ايٓؿطٝـ١ بعـس زؾـع     اٱٜـطازات  إْـاي

ٚ  اٱٜــطازاتَــٔ تًــو  %5ْػــب١  َٓٗــا  %90 نتعٜٛهــات اؿــطب إؿطٚنــ١ عًــ٢ ايعــطام 

 .كككات إٛاظ١ْ ايعا١َ يًبًس 

ــ ــستأ صيونـ ــسٕ ٗ    نـ ــ٪ُط يٓـ ــات ٕـ ــا٥ر إٓاقؿـ ــٛ  29ْتـ ــ1ٛٚ ْٜٛٝـ إٍ  2005 ٜٛيٝـ

ٞ نــطٚض٠ إْؿــا٤ قــٓسٚم   ؼكٝــل إػــاٚا٠ بــٌ   عُــٌ عًــ٢  ٗ ايعــطام ٜ ثــط٠ٚ غــٝازٟ ْؿطــ

اض ايهطٜبي ٚؼٝٝـس تـأثلر تـسؾل ايعُـ٬ت ا٭دٓبٝـ١ عًـ٢ غـعط قـطف         إٛاطٌٓ ٚا٫غتكط

ٚإ ٜهٕٛ  , ٚهب إٔ ىهع َجٌ ٖصا ايكٓسٚم ٭ع٢ً َعاٜلر ايؿؿاؾ١ٝ ٚإػا١ً٥.ايسٜٓاض

)َعٗــس المجتُــع إٓؿــتض َسضغــ١ يٓــسٕ  َــٔ عًُٝــ١ إعــساز إٝعاْٝــ١ ايعاَــ١ ٫ ٜتذــعأدــع٤ا 

انــلد ايبًــسإ ايٓؿطٝــ١ َــٔ سٝــح سذــِ   َٚــا إٔ ايعــطام ٖــٛ َــٔ (.6: 2005ي٬قتكــاز,

ا٫ستٝاطات إ٪نس٠ ٚغلر إ٪نس٠,  ؾه٬ عٔ إقباي٘ عًـ٢ ثـط٠ٚ سكٝكٝـ١ ٗ اٱْتـاز َـٔ      

خ٬ٍ د٫ٛت ايلذاخٝل ايتي عكستٗا اؿه١َٛ ايعطاقٝـ١ ٚايـتي هـب إٔ تعـعظ َـٔ خـ٬ٍ       

ــل إْؿــا٤ قــٓاز         ــ٢ َعاؾــ١ اخــت٫٬ت ا٫قتكــاز ايعطاقــٞ عــٔ ططٜ ٜل إقــساّ اؿهَٛــ١ عً

يًجــط٠ٚ ايػــٝاز١ٜ ٚٚؾكــا يًُكلذســات إطتهــع٠ عًــ٢ أغــاؽ إٔ ايكــٓازٜل ايػــٝاز١ٜ ؼكــل     

 :ا٭غطاض اٯت١ٝغطض ض٥ٝؼ ٚاسس أٚ انجط َٔ 

 ٓا١ٜ إٛاظ١ْ ايعا١َ ٚا٫قتكاز َٔ ايتكًبات ايؿسٜس٠ ٗ اٱٜطازات . -

 َػاعس٠ ايػًطات ايٓكس١ٜ ع٢ً إزاض٠ ايػٝٛي١ ايعا٥س٠. -

 ١ المح١ًٝ.تطٜٛط ايب١ٝٓ ايتشتٝ -

 بٓا٤ َسخطات يٮدٝاٍ ايكاز١َ . -
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 قٓازٜل ا٫غتكطاض إايٞ ايساعِ يًُٛاظ١ْ ايعا١َ :إكلذح ا٭ٍٚ

ٜػــع٢ قــٓسٚم ايتجبٝــت إــايٞ يتشكٝــل اغــتكطاض ا٫قتكــاز ايهًــٞ َــٔ خــ٬ٍ ٓاٜــ١    

إٛاظْــ١ ايعاَــ١ ٚا٫قتكــاز َــٔ تكًبــات أغــعاض ايــٓؿ٘, ٚتػــتٓس قاعــس٠ ايتشــ٬ٜٛت إايٝــ١    

ٓسٚم ا٫غــتكطاض إــايٞ عًــ٢ سذــِ ايؿــٛا٥ض إايٝــ١ بــٌ ايػــعط إطدعــٞ المحــسز ٗ        يكــ

إٛاظ١ْ ايعا١َ ٚايػعط ايؿعًٞ ٫غـعاض ايـٓؿ٘ ٗ ا٫غـٛام ايسٚيٝـ١, ٖٚهـصا نًُـا اتػـعت        

ايؿذــ٠ٛ تم اٜــساع إعٜــس َــٔ إــٛاضز ٗ ايكــٓسٚم, ٚوــل يًشهَٛــ١ إ تػــشب َــٔ َــٛاضز       

اض غـًبٝا عًــ٢ أغـاؽ َتُاثــٌ عٓـسَا ٜهــٕٛ ؾـاضم ا٫غــعاض     ايكـٓسٚم اشا نــإ ؾـاضم ا٭غــع  

اهابٝــا بٗــسف ٓاٜــ١ إٛاظْــ١ ايعاَــ١ َــٔ ايكــسَات ا٫قتكــاز١ٜ ايٓاػــ١ عــٔ ايتكًبــات    

(, ٫ٕ غـشب ْػـب١ َعٝٓـ١ نـإٔ     , Fasano  8 :2000ايعٓٝؿ١ ٗ اغـعاض ايـٓؿ٘ اــاّ )   

ٓ      4تهــٕٛ انجــط اٚ تػــاٟٚ    سٚم ايتكاعــس % َــٔ َــٛاضز ايكــٓسٚم نُــا ٖــٛ اؿــاٍ َــع قــ

اؿهَٛٞ ايٓطٚهٞ ايصٟ ٖٛ قٓسٚم اغتكطاض ٚازخـاض ٗ إ ٚاسـس عٓـس تعاًَـ٘ َـع عذـع       

إٝعا١ْٝ ايعا١َ ٫ تٓػـذِ ٗ ايٛقـت اؿانـط َـع ا٫قتكـاز ايعطاقـٞ شٚ ايطبٝعـ١ أسازٜـ١         

إٛضز ٗ ٌٚ انؿاض َػا١ُٖ قطاعات٘ غـلر ايٓؿطٝـ١ ٗ تهـٜٛٔ ا٫ٜـطازات ايعاَـ١, َٚـٔ       

ا٫غــتكطاض اؿــس َــٔ ؾــطم ايؿػــاز ٚايهــباب١ٝ عٓــس اْؿــام ٖــصٙ ايؿــٛا٥ض  َٗــاّ قــٓازٜل

بططٜكــ١ غــلر َُٓٛــ١ ٗ أٚقــات ايــٛؾط٠, ؾهــ٬ عــٔ تكًًٝــٗا  يًُدــاطط ايٓٛاَٝــ١ ٚػٓــب  

ــلر         ــات )إٓاقـــ ــٛ ايكطاعـــ ــِ ِـــ ــاٍ ٚزعـــ ــٛم إـــ ــتكطاض يػـــ ــ١ ٚا٫غـــ ــاز٠ ايجكـــ ــاز ٚإعـــ ايهػـــ

ؿط١ٝ ايؿا٥ه١ عُا قسز يـ٘  , ٜٚعكب ع١ًُٝ ؼٌٜٛ ايعٛا٥س اي36ٓ) 2009:ٚايهػاغب١,

ٗ اقــطاض إٛاظْــ١ ايعاَــ١ اٍ ايكــٓسٚم إٍ إٔ ٜــأتٞ زٚض الش٦ٝــات ٚإ٪غػــات إػــ٪ٚي١ عــٔ      

تٛدٝـ٘ َــٛاضز ايكـٓسٚم ايــتي تم شنطٖــا غـابكا الشازؾــ١ اٍ ؼكــٌ إٜـطازات إٛاظْــ١ َــٔ     

 :ُٖاتصبصبات أغعاض ايٓؿ٘  عٔ ططٜل إزاض٠ ايؿٛا٥ض بُٓطٌ كتًؿٌ 

ــُٓ٘ ا ــ٢ أغــاؽ  اغ ــ   ٭ٍٚ: اي ــ١ ٗ ايكــٓسٚم عً لذاتٝذ١ٝ ا٫غــتجُاض إزاض٠ ايؿــٛا٥ض إايٝ

ػـٝٛي١  ايـتي ٜـتِ ؾٝٗـا تعٛـِٝ اي     اتٝذ١ٖٝٚـٞ ا٫غـلذ   َٓدؿه١ ايعا٥س ٚإداطط٠

اـعٜٓـ١   ٚأزٚاتبا٭قٍٛ شات ايسخٌ ايجابـت   ا٫غتجُاضاتنعا٥س ع٢ً سػاب اي

ــتجُاضات قكـــلر٠  ــٌٚا٫غـ ــٔ إزا  ,ا٭دـ ــصا ايـــُٓ٘ َـ ــ١ ٗ  ٜٚٗـــسف ٖـ ــٛاضز إايٝـ ض٠ إـ
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قٓسٚم ا٫غتكطاض إايٞ يتػط١ٝ ناؾ١ ايٓؿكات اؾاض١ٜ إكط٠ ٗ إٛاظ١ْ ايعا١َ 

 ٗ أٚقات انؿاض أغعاض ايٓؿ٘ اـاّ ع٢ً إس٣ ايككلر.

 اغــلذاتٝذ١ٝ ا٫غــتجُاضإزاض٠ ايؿــٛا٥ض إايٝــ١ ٗ ايكــٓسٚم عًــ٢ أغــاؽ   ايــُٓ٘ ايجــاْٞ: 

عًـ٢  عا٥ـس  ايتي ٜتِ ؾٝٗا تعٛـِٝ اي  اتٝذ١ٝا٫غلذ ايعا٥س ٚإداطط٠ َٖٚٞطتؿع١ 

ــاب اي ــٝٛي١ سػـ ــتجُاضات  ػـ ــ١ نا٫غـ ــ١   إتشككـ ــ١ ٚايعكاضٜـ ــاز١ٜ اؿكٝكٝـ ا٫قتكـ

ٜٚٗــسف ٖــصا ايــُٓ٘ َــٔ ازاض٠ إــٛاضز إايٝــ١ ٗ قــٓسٚم ا٫غــتكطاض إــايٞ يــسعِ       

ٚنـــع إٛاظْـــ١ ايعاَـــ١ عًـــ٢ إـــس٣ إتٛغـــ٘ ٚايطٜٛـــٌ ٗ ســـاٍ انؿـــاض أغـــعاض  

 (.190: 2016)ايعطٛاْٞ, .ٕٝاايٓؿ٘ عا

ٚتٓتٗر ايبًسإ أغايٝب عس٠ ٗ بٓـا٤ ٖـصا ايٓـٛع َـٔ ايكـٓازٜل, اَـا باٱٜـساع ؾٝـ٘ عٓـس          

ظٜاز٠ ا٫غـعاض ايٓؿطٝـ١ ؾـٛم َػـت٣ٛ َعـٌ, اٚ ؼسٜـس ْػـب١ َعٝٓـ١ َـٔ اٱٜـطازات يًػـ١ٓ            

خـص  اؾاض١ٜ أٚ غلرٖا يٲٜساع ؾٝـ٘ أٚ ٚغـا٥ٌ اخـط٣, اَـا ايػـشب َـٔ تًـو ايكـٓازٜل ؾٝأ        

ــ١         أؾــهاٍ عــس٠ َٓٗــا ايػــشب ٗ سايــ١ انؿــاض اٱٜــطازات ايٓؿطٝــ١ عــٔ تكــسٜطات إٛاظْ

ايعا١َ, أٚ ٜلذى يًػًطات إاي١ٝ اؽـاش ايكـطاضات إتعًكـ١ بايػـشب, اَـا قـطاضات اغـتجُاض        

أَٛاٍ تًو ايكٓازٜل ؾتدتًـ ٗ ايبًسإ, اش ٜكتكط بعهـٗا عًـ٢ ا٫غـتجُاض ٗ اــاضز     

سٜسٖا أٚ تلذى ٫دتٗازات ايكا٥ٌُ ع٢ً تًو ايكٓازٜل, ٚبعهـٗا  بأزٚات ٚآداٍ ٜتِ ؼ

 .250): 2009اٯخط ٜتِ اغتجُاض َٛاضزٙ ٗ ايساخٌ ٚاـاضز )إٓٝـ, 

ّٚهـــٔ ايكـــٍٛ إ ٖـــصا ا٭ِـــٛشز َـــٔ قـــٓازٜل ايجـــط٠ٚ ايػـــٝاز١ٜ ٜعُـــٌ عًـــ٢ ؼكٝـــل  

  ِ إٛاظْـ١ ايعاَـ١ ٗ    ا٫غتكطاض إايٞ ايصٟ تػع٢ ايٝ٘ ايػٝاغ١ إاي١ٝ يًبًس َٔ خـ٬ٍ زعـ

ــاز١ٜ       ــ١ ا٫قتكـ ــ٘ تُٓٝـ ــطاَر ٚخطـ ــٌ بـ ــٓؿ٘  عٝـــح ٫ تتعطـ ــعاض ايـ ــاض أغـ ــات انؿـ أٚقـ

ٚا٫دتُاع١ٝ ايهطٚض١ٜ يًبًس, بُٝٓا ٜعٌُ ٖصا ايٓٛع ٗ اٚقات اضتؿـاع اغـعاض ايـٓؿ٘ عًـ٢     

اؿــس  َــٔ ايهــػٛٙ ايتهــد١ُٝ ٚاستُــاٍ اضتؿــاع غــعط ايكــطف َــٔ خــ٬ٍ تعكُٝــ٘ ٭ثــط  

 عا٥سات ايـٓؿ٘ عًـ٢ ايطًـب المحًـٞ, ٚ بـصيو ٜتشكـل ا٫غـتكطاض ؾـب٘         ايعٜاز٠ ايهبلر٠ ٗ

 ايسا٥ِ ٗ ايػٝاغ١ إاي١ٝ ايعا١َ يًبًس ٚايٛنع ا٫قتكازٟ عَُٛا
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 ايكٓازٜل ايػٝاز١ٜ ايػاطػ١  :إكلذح ايجاْٞ

ٍ ُجٌ ايكٓازٜل ايػٝاز١ٜ ايػاطػ١ ٗ إاي١ٝ اؿسٜج١ ٚغ١ًٝ ُهٔ َُٓٛـات    ا٭عُـا

ٚػُٝعٗا َطٚض ايعَٔ ٱطؿا٤ ايسٜٕٛ اٚ ٱطؿـا٤   ا٭َٛاٍدع٤ َٔ  ساعإٜٚاؿهَٛات َٔ 

(, ؾٗـٛ  1: 2017نًؿ١ إعسات ايطألزايٝـ١ عٓـس اْـسثاضٖا ايؿـني اٚ ايتهٓٛيـٛدٞ )قـالح,      

دع٤  أٚؾطا٤ زْٜٛٗا ن٬  إعاز٠قٓسٚم ػُٝعٞ يٮقٍٛ ايٓكس١ٜ يتُهٔ اؿهَٛات َٔ 

ــا٥س٠ اٚ   ــعاضٖا ايػــ  ـــ أغــــعاضٖابأغــ ــ١ًٝٝ ؾهـ ــطٚؾات    ايتؿهــ ــ١ إكــ ــا بتػطٝــ ــٔ قٝاَٗــ ٬ عــ

 .ُاتٛإٓ أٚايطألزاي١ٝ ٚايتشٛٙ َٔ اـػا٥ط ايتي تعلذض تًو اؿهَٛات 

: أٚلشُـا عٓاقـط   ١تكاؽ بج٬ث ا٭َِٚتؿلر بٛانلر ايؿهط ا٫قتكازٟ يًت١ُٝٓ إ ثط٠ٚ 

ضأؽ إــاٍ ايبؿــطٟ ٚا٫غــتجُاض ؾٝــ٘, ٚايعٓكــط ايجــاْٞ ٖــٛ ضأؽ إــاٍ ا٫دتُــاعٞ ايجابــت,      

ٜطًــل عًٝــ٘ بــايب٢ٓ ايتشتٝــ١ إازٜــ١   أٚصٟ ٜتؿــطع اٍ ؾــطعٌ ُٖــا ضألزــاٍ اقتكــازٟ  ٚايــ

بطألزـاٍ   ا٭خـط إته١ْٛ َٔ ؾبهات ايهٗطبا٤ ٚايٓكٌ ٚا٫تكـا٫ت ٚغلرٖـا, ٜٚتُجـٌ ايؿـطع     

ا٫دتُــاعٞ ايــصٟ قٛاَــ٘ إ٪غػــات ايكاْْٛٝــ١ ٚايكــش١ٝ ٚايتعًُٝٝــ١ ٚإكــطؾ١ٝ ٚغلرٖــا,   

إباؾـط َـٔ ايػـًع     اٱْتـاز ٕـازٟ ايجابـت إـطتب٘ بٓؿـاطات     ؾه٬ عـٔ تهـٜٛٔ ايطألزـايٞ ا   

ٚاـسَات نايكطاعات ايكٓاع١ٝ ٚغلرٖا, بُٝٓا ٜٓكـطف ايعٓكـط ايجايـح َـٔ َكـاٜٝؼ      

ٗ  إــٛاضز ايطبٝعٝــ١ ٚكعْٚاتٗــا إتُجًــ١ با٫ستٝاطــات ايٓؿطٝــ١ ٚايــتي تعٜــس   إٍايجــط٠ٚ 

اْـ٘   إ٫طام غـني بايعٓكـط ايجايـح    طغِ َٔ نٕٛ ايع ـايتطًٜٕٝٛ ز٫ٚض ٚع٢ً  12عٔ  ايعطام

 َـا  أ٫ٚٚغُٝا تـسٖٛض ضأؽ إـاٍ ا٫قتكـازٟ ايجابـت      اٯخطٜٔايعٓكطٜٔ  إٍ اٜؿتكط ْػبٝ

 .١ٝٓ ايتشت١ٝ إاز١ٜ ٚايسَاض اؿاقٌ ؾٝٗابٜػ٢ُ باي

ٕ تــسؾكات ايــسخٌ ايــٛطني إٛدبــ١ ٚايٓاْــ١ عــٔ ا٫غــتجُاض ٗ     ؾــأ عًــ٢ اثــط شيــو, ٚ

ٗا إ تػطٞ ايُٓٛ ايػـايب ٗ اــعٜٔ ايجابـت يًجـط٠ٚ ايطألزايٝـ١      إٛاضز ايطبٝع١ٝ ٫ ّهٓ

, ؾإٔ ٖصا ايٛنع ايتًُٜٛٞ ايكعب ٜؿطض عًـ٢  ؾط تطانُات َاي١ٝ ق١ٜٛاإاز١ٜ َالم تتٛ

ايعطام اغتدساّ اي١ٝ ايـسؾع ا٫دـٌ ٗ َؿـطٚع قـإْٛ ايبٓـ٢ ايتشتٝـ١, ؾ٬بـس َـٔ ايتعـطف          

ق١ ؼٌُ ايسٜٔ ايعاّ ٚايتي ُجٌ ْػب١ ايسٜٔ ع٢ً َكٝاؽ ايطاؾع١ إاي١ٝ ٗ ايعطام اٚ طا

ايعــاّ اٍ ايٓــاتر المحًــٞ اٱْــايٞ, ٚايػــطض َــٔ ٖــصا إكٝــاؽ ٖــٛ َعطؾــ١ ايكــسض٠ عًــ٢        
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 َٛادٗـــ١ ا٫يتعاَـــات زٕٚ إ ٜهـــط شيـــو بػـــ١َ٬ ٚقـــش١ ايُٓـــٛ ا٫قتكـــازٟ )قـــالح,        

2012:1-2),       ٜ ًـٗا  ّٚهٔ يًكٓازٜل ايػٝاز١ٜ ايػاطػـ١ سـٌ ٖـصٙ إؿـه١ً َـٔ خـ٬ٍ ُٛ

بإدككـات ايػـ١ٜٛٓ ٱلـاظ َؿـاضٜع ايبٓـ٢ ايتشتٝـ١ ٗ إٛاظْـ١ ايعاَـ١ ٚإ ٜهـٕٛ ٖٓــاى          

% َــٔ ايتهــايٝـ إدككــ١ يًُؿــاضٜع إكــطض     50غــكـ ازْــ٢ ٭َــٛاٍ ايكــٓسٚم ٚايبايػــ١     

إلاظٖا ٗ ايػ١ٓ إاي١ٝ ايٛاسس٠, ٚنًُـا ٚقـًت َـٛاضز ايكـٓسٚم اٍ سـسٖا ا٭زْـ٢ ٜـتِ        

١ يطؾعٗا اٍ َا ؾٛم اؿس ا٭ز٢ْ َٔ خ٬ٍ آي١ٝ ا٫قـلذاض, سٝـح   ضؾسٖا بايػٝٛي١ اي٬ظَ

ٜعُــٌ ايكــٓسٚم نهــأَ ٖٚــٍٛ يًُؿــاضٜع ا٫غــتجُاض١ٜ َــٔ زٕٚ تعطنــٗا يًتٛقـــ اٚ     

ايتأخلر ايعَني, ٚإ ٜتِ ا٫قلذاض َٔ ايبًسإ ايتي تٓؿص ؾطناتٗا )إكاٚيٌ ا٭داْـب(  

ٚم إعــــاز٠ اغــــتجُاض ٖــــصٙ ا٭َــــٛاٍ إؿــــاضٜع ا٫غــــتجُاض١ٜ ٗ ايعــــطام, ٜٚػــــتطٝع ايكــــٓس

ٚاؾـسٍٚ  .إكلذن١ ٗ ؾـطا٤ عـسز قًٝـٌ َـٔ ايػـٓسات يػـساز ؾٛا٥ـس ايكـطٚض ٚايتعاَاتٗـا         

% َٔ كككات إعُاض ٚتُٓٝـ١  50( ٜٛنض ايػكـ ا٭ز٢ْ ٭َٛاٍ  ايكٓسٚم ٚايبايػ١ 35)

اض )ع٢ً اؾـلذ  2007َؿاضٜع ا٭قايِٝ ٚالمحاؾٛات ٗ إٛاظ١ْ  عاٍ تم إْؿا٥٘ َٓص غ١ٓ 

ٚؾُٝـا  .إٔ تهايٝـ إْؿا٤ إؿاضٜع ايت١ُٜٛٓ تعـازٍ كككـاتٗا إكـطض٠ ٗ إٛاظْـ١ ايعاَـ١(     

:ًٜٞ- 

 (2دسٍٚ)

 (2016-2007كككات ايكٓسٚم ايػٝازٟ ايػاطؼ َٔ َٛاظ١ْ ايعطام ا٫ؼاز١ٜ يًُس٠ )

 )ًَٝاض زٜٓاض(

 ايػٓٛات

كككات اعُاض ٚت١ُٝٓ 

َؿاضٜع ا٫قايِٝ ٚالمحاؾٛات 

 ًِٝ نطزغتإ َٗا ؾٝٗا اق

 إٛاظ١ْ ايعا١َ

َٔ  %50ؼٌٜٛ ْػب١ 

ٚت١ُٝٓ َؿاضٜع  اعُاض كككات

ايكٓسٚم  ٚالمحاؾٛات اٍ ا٫قايِٝ

 ايػٝازٟ ايػاطؼ

َعسٍ ِٛ 

كككات 

ايكٓسٚم ايػٝازٟ 

 ايػاطؼ

2007 3000 1500 - 

2008 4590 2295 53% 

2009 2872 1436 -37% 

2010 2654 1327 -7% 
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 ايػٓٛات

كككات اعُاض ٚت١ُٝٓ 

َؿاضٜع ا٫قايِٝ ٚالمحاؾٛات 

 ًِٝ نطزغتإ َٗا ؾٝٗا اق

 إٛاظ١ْ ايعا١َ

َٔ  %50ؼٌٜٛ ْػب١ 

ٚت١ُٝٓ َؿاضٜع  اعُاض كككات

ايكٓسٚم  ٚالمحاؾٛات اٍ ا٫قايِٝ

 ايػٝازٟ ايػاطؼ

َعسٍ ِٛ 

كككات 

ايكٓسٚم ايػٝازٟ 

 ايػاطؼ

2011 2664 1332 37% 

2012 1072 536 -59% 

2013 7256 3628 576% 

2014 7412 3706 21% 

2015 3500 1750 -52% 

2016 1244 622 -64% 

زٚض قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ ٗ زعِ إٛاظ١ْ ايعا١َ  ايٛإٞ ظٜٓب ؾانط دبلر:"إكسض:  إكسض: -

 َكس١َ اٍ فًؼ ن١ًٝ اٱزاض٠ ", ضغاي١ َادػتلريبًسإ كتاض٠ َع إَها١ْٝ تطبٝكٗا ٗ ايعطام

 .2018ٚا٫قتكاز, داَع١ إج٢ٓ , 

 إٛاظ١ْ ايعا١َ, إٛاظ١ْ ايعا١َ يػٓٛات كتًؿ١. ٚظاض٠ إاي١ٝ, زا٥ط٠ -

 

ــاضٜع      ــ١ َؿـ ــاض ٚتُٓٝـ ــات إعُـ ــتِ تٛظٜـــع كككـ ــ١ ٜـ ــ١ ا٫ؼازٜـ ــإْٛ إٛاظْـ َٚٛدـــب قـ

اؾٜ بتكسِٜ خطـ١  ا٭قايِٝ ٚالمحاؾٛات سػب عسز غهإ نٌ قاؾ١ٛ, سٝح ٜكّٛ المح

إعُـــاض المحاؾٛـــ١ ٚا٭قهـــ١ٝ ٚايٓـــٛاسٞ ايتابعـــ١ لشـــا يًُكـــازق١ عًٝٗـــا َـــٔ قبـــٌ فًـــؼ   

المحاؾ١ٛ اعتُازا ع٢ً اـط٘ إٛنٛع١ َٔ قبـٌ فـايؼ ا٭قهـ١ٝ ٚايٓـٛاسٞ إٍ ٚظاض٠     

ايتدطــٝ٘ ا٫ؼازٜـــ١ يػــطض زضاغـــتٗا ٚإكـــازق١ عًٝٗــا عًـــ٢ إ تأخــص بٓٛـــط ا٫عتبـــاض     

ا زاخٌ المحاؾ١ٛ ٚع٢ً إ تٛظع ؽكٝكات المحاؾٛـ١ عًـ٢ ا٭قهـ١ٝ    إٓاطل ا٭نجط نطض

ٚايٓٛاسٞ إطتبط١ بٗا سػب ايٓػب ايػها١ْٝ بعـس اغـتبعاز إؿـاضٜع ا٫غـلذاتٝذ١ٝ ايـتي      

تػــتؿٝس َٓٗــا انجــط َــٔ ْاسٝــ١ ٚقهــا٤, ٚإ ٫ تعٜــس نًؿــ١ إؿــاضٜع ا٫غــلذاتٝذ١ٝ عــٔ   

ػب١ غـلر ناؾٝـ١ يًٓٗـٛض بـطأؽ إـاٍ      % َٔ كككات المحاؾ١ٛ, ا٫ إ ٖصٙ اي20ْٓػب١ 

ا٫قتكــازٟ يًبًــس ٚتُٓٝــ١ ايبٓــ٢ ايتشتٝــ١ ٚايــصٟ تعــِ ؾٛا٥ــسٙ ْٝــع َٓــاطل المحاؾٛــ١       

(, ٖٚٓــا ٜـأتٞ زٚض ايكــٓازٜل ايػـٝاز١ٜ ايػاطػــ١ ايــتي   5: 2015)قـإْٛ إٛاظْــ١ ا٫ؼازٜـ١,  

 ـ50ُىكل لشا  ٍٛ % َٔ فٌُ كككات ت١ُٝٓ ا٭قايِٝ ٚالمحاؾٛات ٚايتي بسٚضٖا 
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ؾــطنات إكــا٫ٚت ا٭دٓبٝــ١ ٱعــاز٠ إعُــاض إؿــاضٜع ا٫غــلذاتٝذ١ٝ ٗ ْٝــع قاؾٛــات    

ايعطام َع ا٭خص بٓٛط ا٫عتباض زضد١ سطَـإ ٚتهـطض نـٌ قاؾٛـ١ ْٚػـبتٗا ايػـها١ْٝ,       

ّٚهـــٔ .ٚايٓػــب١ إتبكٝــ١ تــٛظع عًــ٢ فــايؼ المحاؾٛــات ٚطبكــا ي٬عتبــاضات إــصنٛض٠         

اطؼ غــٛف ًٜعــب زٚض إػــتجُط اـــاضدٞ ٚؾكــا ٕعــاٜلر  ايكــٍٛ إ ايكــٓسٚم ايػــٝازٟ ايػــ

 ايهؿا٠٤ بعٝسا عٔ اطط إٛاظ١ْ ايعا١َ غلر ايهؿ٪٠ ٗ ا٫غتجُاض ايعاّ.

ٚٗ نــ٤ٛ َــا تكــسّ, ّهــٔ عــس ايكــٓسٚم ض٩ٜــ١ َػــتكب١ًٝ َػــتشسث١ يًٓٗــٛض بٛاقــع   

ايبٓــ٢ ايتشتٝــ١ يًبًــس َــٔ خــ٬ٍ تٛيٝــس تهاَــٌ ُــًٜٛٞ غــا٥ٌ ٜــٛاظٟ غــشب اغــتشكاقات    

يكطٚض اؾػط١ٜ إكس١َ َٔ اؾٗات ايسٚي١ٝ إ٪تًؿ١ ٚإٓؿص٠ يًُؿـاضٜع بكـٛض٠ زٚضٜـ١,    ا

ا٭َط ايصٟ ىؿض َٔ نًؿ١ ا٫قلذاض ٚوٛي٘ اٍ زٜٔ اَتٝـاظٟ اقـطب اٍ ايتػـ٬ٝٗت    

 إه١ُْٛ بتسؾكات غا١ً٥ ٜٛؾطٖا ايكٓسٚم إصنٛض.

 إكلذح ايجايح: قٓسٚم ا٭دٝاٍ )إػتكبٌ(

اض٠ ايعٛا٥ــس ايٓؿطٝــ١ عًــ٢ إــس٣ ايطٜٛــٌ نــطٚضٜا يتشكٝــل ايتُٓٝــ١      ٜعــس َٛنــٛع إز  

إػتسا١َ ٚايعساي١ بٌ ا٭دٝـاٍ, ؾـأٍ داْـب َعهـ١ً إايٝـ١ ايعاَـ١ ٗ ايبًـسإ ايٓؿطٝـ١         

ٚإتُج١ً بتصبصب اٱٜطازات ايٓؿط١ٝ ٚأبعازٖا ايت١ُٜٛٓ, ٖٓاى َعه١ً أخط٣ تعاْٞ َٓٗـا  

ــسإ ٖٚــٞ ا٫غــتعساز يعكــط َــا       ــٓؿ٘, يــصيو تعُــٌ سهَٛــات      تًــو ايبً بعــس ْهــٛب اي

ايبًــسإ ايٓؿطٝــ١ عًــ٢ ازخــاض دــع٤ َــٔ اٱٜــطازات ايٓؿطٝــ١ اٯْٝــ١ ٚتُٓٝتٗــا با٫غــتجُاض      

يتؿــهٌ زخــ٬ بــس٬ٜ يًــٓؿ٘ عٓــس ْهــٛب٘ ٗ ا٭دــٌ ايطٜٛــٌ, ٖٚــصا ٜــتِ َــٔ خــ٬ٍ إْؿــا٤   

اض قٓسٚم ٜٗسف اٍ ازخاض دع٤ َٔ اٱٜطازات تعـطف بكـٓسٚم ا٭دٝـاٍ اٚ قـٓسٚم ا٫زخ ـ    

(, ٜٚتِ ٌُٜٛ قـٓسٚم ا٭دٝـاٍ َـٔ خـ٬ٍ اغـتكطاع ْػـب١       203-202: 2015)ابطاِٖٝ, 

% َـٔ فُـٌ ا٫ٜـطازات ايٓؿطٝـ١ غـٜٓٛا, عٝـح ٜـتُهٔ َـٔ خ٬لشـا تـٛؾلر           ٫10 تكٌ عٔ 

ايتٌُٜٛ إطنعٟ المحًٞ اي٬ظّ يتؿعٌٝ إؿاضٜع شات اؾـس٣ٚ ٚإـطزٚز ايػـطٜع, ٚتٓؿـٝ٘     

خــ٬ٍ ا٫ٖتُــاّ َؿــطٚعات ايبٓٝــ١ ا٭غاغــ١ٝ يًكطاعــات ايكطاعــات ايبسًٜــ١ يًــٓؿ٘ َــٔ 
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ٚتتطًـب عًُٝـ١   ايبس١ًٜ, ٚايتي ؼكل اٱناؾ١ إ٪نـس٠ يًٓـاتر المحًـٞ اٱْـايٞ يًبًـس,      

 :أْؿا٤ ٖصا ايكٓسٚم أدطا٤ عس٠ زضاغات َعُك١ قبٌ ايؿطٚع بتٓؿٝصٙ َٓٗا

ا قـــٓسٚم قاٚيــ١ زضاغـــ١ ايعٛا٥ـــس إتٛقعـــ١ ٗ إػـــتكبٌ َـــٔ ايكطاعـــات ايـــتي ّٛلش ـــ -

 ا٭دٝاٍ َٚكاضْتٗا بإٛاضز إطًٛب١ َٓ٘ .

زضاغ١ آثاض اغتجُاضات ايكٓسٚم عًـ٢ ايػٝاغـ١ ايٓكسٜـ١ يًبًـس نتأثلراتٗـا عًـ٢ غـعط         -

 ايكطف ٚايكسَات ايٓكس١ٜ نايكسَات إطدض اْتكالشا اٍ ايكطاع اؿكٝكٞ .

٥ٞ نــُٔ ايعُــٌ عًــ٢ ؼكٝــل ايتٓػــٝل إــايٞ َــٔ خــ٬ٍ ػــاٚظ خــ٘ ايتكــازّ اٱِــا   -

ا٫َٛاٍ إدكك١ يكٓسٚم ا٫غتكطاض إايٞ, ٚعًـ٢ ايـطغِ َـٔ إ ايٛٚٝؿـ١ ا٭غاغـ١ٝ      

يًكٓسٚم ٖٛ زعِ إٛاظ١ْ ايعا١َ ي٬قتكاز, إ٫ اْ٘ هب إ ٜأخص بٓٛط ا٫عتباض َس٣ 

ايؿاعًٝـ١ ا٫قتكـاز١ٜ ٗ إؿــطٚعات ايبسًٜـ١, ٚإ٪َـٌ اعتُازٖــا بٛقـؿٗا بـسا٥ٌ ّهــٔ       

دــ١ َكبٛيــ١ َــٔ ايتٜٓٛــع ا٫قتكــازٟ, ٫ٕ ٚدــٛز ايكــٓسٚم َــع  َــٔ خ٬لشــا ؼكٝــل زض

تعاٜــس ا٫عتُــاز عًــ٢ ايــٓؿ٘ ٜكًــٌ َــٔ قسضتــ٘ عًــ٢ ؼكٝــل َػــت٣ٛ ايتُٓٝــ١ إطًــٛب  

 (.19 2013 :ناِٚ ٚآخطٕٚ,)باعتباضٙ ٖسؾا ْٗا٥ٝا يًتٓػٝل إايٞ 
 

ٚٗ نــ٤ٛ َــا تكــسّ, ّهــٔ ايكــٍٛ إ أُٖٝــ١ قــٓازٜل ا٭دٝــاٍ ٫ تكتكــط عًــ٢ ؼكٝــل  

اٱْكاف بٌ ا٭دٝاٍ َٔ خ٬ٍ تـطانِ ٚؾـٛضات سٜٝٛـ١ يٮدٝـاٍ ايكازَـ١, ٚيهٓٗـا تعُـٌ        

ع٢ً ؼكٝل ا٫غتكطاض ي٬قتكازات ايتي ٫ ّهـٔ ايتٓبـ٪ بٗـا ٗ ايبًـسإ ايػٓٝـ١       نصيو

بإٛاضز ايطبٝع١ٝ عـٔ ططٜـل تٜٓٛـع َكـازض زخًـٗا َـٔ خـ٬ٍ تبٓٝٗـا غٝاغـات اغـتجُاض١ٜ           

يٓٛع َـٔ ايكـٓازٜل ٜهـٕٛ ايبًـس قـازضاّ عًـ٢ ؼٜٛـٌ عا٥ـسات         ط١ًٜٛ ا٭دٌ, ؾبٛاغط١ ٖصا ا

ايٓؿ٘ إٍ أؾهاٍ أخط٣ انجط اغـتسا١َ َـٔ ايجـط٠ٚ, َـٔ خـ٬ٍ خًـل قاعـس٠ أٚغـع يًُٓـٛ          

ا٫قتكازٟ, أٟ َع٢ٓ أْٗا تعٌُ عًـ٢ ؼهـلر ايبًـس يـعَٔ َـا بعـس ايـٓؿ٘ ٗ إػـتكبٌ,         

ا٭دـٌ ٜٓبػـٞ إْؿـا٤ َكــطف     ٚيتذٓـب تًهـ٪ تٓؿٝـص إؿـاضٜع شات ا٭بعـاز ايتُٜٓٛــ١ طًٜٛـ١      

 تُٟٓٛ بطاؽ َاٍ نبلر يٝهٕٛ ٍٖٛ بسٌٜ لشا ٗ ساٍ تأخط إقطاض إٛاظ١ْ.
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 أسئلة الفصل   

 اشنط اِٖ  تعاضٜـ ايكٓازٜل ايػٝاز١ٜ ٚاؾٗات ايتي عطؾتٗا. (1

 ؟تعاضٜـ َٚؿاِٖٝ قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜٕاشا تعسزت  (2

 زٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ؟َا ٖٛ باعتكازى ايتعطٜـ ا٭نجط لسٛي١ٝ يكٓا (3

 .قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜاؾطح بايتؿكٌٝ نٝـ ْؿأت  (4

 ؟قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ َاٖٞ َطاسٌ تطٛض (5

 .ايكٓازٜل ايػٝاز١ٜ ع٢ً إػت٣ٛ ايسٚيٞ أ١ُٖٝ قـ بإهاظ (6

ايكٓازٜل ايسٚي١ٝ ع٢ً إػت٣ٛ  أ١ُٖٝع٢ً ايطغِ َٔ " :ْاقـ ايعباض٠ ايتاي١ٝ (7

", ٚنض ٕاشا ٖصٙ كاٚؾٗا ايػٝاغ١ٝ أٚٗطتإتكس١َ ايبًسإ  إٔ إ٫ايسٚيٞ, 

 إداٚف؟

 .تكٓٝـ قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ َٛدبٗا ّهٔ ٚنض إعاٜلر ايتي  (8

ايتي تكٓـ ٚؾكا ٕعٝاض الشسف َٔ إْؿا٤ ٖصٙ  قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١َٜاٖٞ أْٛاع  (9

 ايكٓازٜل؟

ٝاض َكازض زخٌ ٖصٙ ايتي تكٓـ ٚؾكا ٕع قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١َٜاٖٞ أْٛاع  (11

 ايكٓازٜل؟
ايتي تكٓـ ٚؾكا ٕعٝاض فاٍ عٌُ ٖصٙ  قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١َٜاٖٞ أْٛاع  (11

 ايكٓازٜل؟

 ؟ٗاتتطًع قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ يتشكٝكاشنط اِٖ ا٭ٖساف ايتي  (12

 .آي١ٝ عٌُ ايكٓسٚم ايػٝازٟ َع إٛاظ١ْ ايعا١َٚنض  (13

 اؾ٘؟َت٢ تأغؼ قٓسٚم ت١ُٝٓ ايعطام, َٚا ٖٞ أٖس (14
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إاي١ٝ ايهًٞ يكٓسٚم  اٱزاض٠إ نعـ ْٛاّ " :ْاقـ ايعباض٠ ايتاي١ٝ بايتؿكٌٝ (15

َٓٗا  ا٭غباب, ٚلمجُٛع١ َٔ أٖساؾ٘ٚقـ سا٬٥ زٕٚ ؼكٝل اغًب ت١ُٝٓ ايعطام 

 ." ايتي شنطٖا المجًؼ ايسٚيٞ يًطقاب١ ٚإؿٛض٠ 

ام غلر ِْٛ ايهب٘ ايه١ًٝ بكٓسٚم ت١ُٝٓ ايعطٚنض َاٖٞ ايعٛاٌَ ايتي دعًت  (16

 ؟ؾعاي١

 أٖساؾ٘.ؾؿٌ قٓسٚم ت١ُٝٓ ايعطام ٗ ؼكٝل  اشنط أغباب (17

ايط١ٜ٩ إػتكب١ًٝ ٱْؿا٤ قٓسٚم ثط٠ٚ غٝازٟ زاعِ يًُٛاظ١ْ ايعا١َ ٗ ٚنض  (18

 .ايعطام
 ؟قٓسٚم ب٬ز ايطاؾسٜٔ ايػٝازٟ َاٖٞ أٖساف (19

از " إقساّ اؿه١َٛ ايعطاق١ٝ ع٢ً َعاؾ١ اخت٫٬ت ا٫قتك :ْاقـ ايعباض٠ ايتاي١ٝ (21

ايعطاقٞ عٔ ططٜل إْؿا٤ قٓازٜل يًجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ ٚٚؾكا يًُكلذسات إطتهع٠ ع٢ً 

أغاؽ إٔ ايكٓازٜل ايػٝاز١ٜ ؼكل غطض ض٥ٝؼ ٚاسس أٚ انجط", َاٖٞ ٖصٙ 

 ا٭غطاض , َٚاٖٞ إكلذسات؟
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 ايٛثا٥ل ٚايكٛاٌْ ٚايٛقا٥ع ٚايتكاضٜط 

 .ّ 2005ايسغتٛض ايعطاقٞ ايسا٥ِ يػ١ٓ  (1

  .1964ّايسغتٛض ايعطاقٞ إ٪قت يػ١ٓ  (2

 ّ.1970ايسغتٛض ايعطاقٞ إ٪قت يعاّ  (3

 ّ.1968ايسغتٛض ايعطاقٞ يػ١ٓ  (4

 ّ.2005ايسغتٛض ايعطاقٞ يعاّ  (5

 .(6-3ايؿكطات )(6(ٚايكػِ )2( ايؿكط٠ )4ايكػِ ) ,2004قإْٛ اٱزاض٠ إاي١ٝ يػ١ٓ  (6

 .(3ط٠ )( ايؿك7ايكػِ ) ,2004إاي١ٝ يػ١ٓ  اٱزاض٠قإْٛ  (7

 .(6( ايؿكط٠ )11ايكػِ ) 2004قإْٛ اٱزاض٠ إاي١ٝ يػ١ٓ  (8

 .(4ايؿكط٠ ) ,(7ايكػِ ), 2004قإْٛ اٱزاض٠ إاي١ٝ يعاّ  (9

 .2006ّ( يػ١ٓ 27قإْٛ ايتكاعس إٛسس إطقِ ) (11

 .ّ 1959( يػ١ٓ 162إعسٍ يكإْٛ نطٜب١ ايعكاض ) 2009( يػ١ٓ 1قإْٛ ضقِ ) (11

( يػ١ٓ 1ايهطٜب١ بططٜك١ ا٫غتكطاع إباؾط ضقِ )تعًُٝات نٝؿ١ٝ اغتكطاع  (12

2005. 

 .2004ّ ,آشاض ,(3980ايعسز ) ,ايٛقا٥ع ايعطاق١ٝ (13

 .18/9/1995ّٗ  3581ايٛقا٥ع ايعطاق١ٝ, ايعسز  (14

 ّ.2015/ 4/5ٗ  4363ايعسز  ,ايٛقا٥ع ايعطاق١ٝ (15

 .12/8/1996ّٗ  3630ايٛقا٥ع, ايعسز  (16

 ّ.26/1/2009( قٞ 4107) ايعطاق١ٝ, ايعسزايٛقا٥ع  (17
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 .ايطلدٟ ٗ ايتاضٜذ, اؾع٤ ايػابع (18

 2009اؾُع١ٝ ايعطب١ٝ يًبشٛخ ا٫قتكاز١ٜ, (19

, ع٢ً إٛقع ا٫يهلذْٚٞ 2011تكطٜط المجًؼ ايسٚيٞ يًُؿٛض٠ ٚايطقاب١ يػ١ٓ  (21

www.iamb.info   

( بهؿٛؾات DFI(١ ايعطامؾ١ٓ اـلدا٤ إايٌٝ, ايبٝاْات إاي١ٝ يكٓسٚم تُٓٝ (21

-dfi.htm  www.cofeع٢ً إٛقع ا٫يهلذْٚٞ:   2013-2005)ؾٗط١ٜ يًُس٠ )

iq.net/pages/ 

 2008قٓسٚم ت١ُٝٓ ايعطام,  (22

 .2011تكطٜط المجًؼ ايسٚيٞ يًطقاب١ ٚإؿٛض٠,  (23

ب١ٝ, ايتكطٜط ايػٟٓٛ ايجأَ ايكٓسٚم ايهٜٛتي يًت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ ايعط (24

-www.kuwaitع٢ً إٛقع ا٫يهلذْٚٞ  ,2010 ,5, مٚا٭ضبعٕٛ

fund.org/ar/web 

  , ع٢ً إٛقع ا٫يهلذ10ْٞٚ, م 2012ايكٓسٚم, إزاض٠يًت١ُٝٓ,  أبٛٚبيقٓسٚم  (25

ايجط٠ٚ ايٓؿط١ٝ ايعطاق١ٝ 2005))از,  َعٗس المجتُع إٓؿتض َسضغ١ يٓسٕ ي٬قتك (26

ايػ١ٓ 40 ٚايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ ٚايتشٍٛ إٍ ايسّكطاط١ٝ, ف١ً اؿه١ُ, ايعسز 

 .2005, َطبع١ ايعَإ, بػساز, 2005 ايجا١َٓ, 

 إكازض ايعطب١ٝ 

 ., إاي١ٝ ايعا١َ, ايساض اؾاَع١ٝ يًطباع١, ايبكط٠(2002) أبٛ ٓس ضنا قاسب (1

ؾطن١  ,, عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ ٗ ايعطام(2012) آس ضا٥س ْادٞ (2

 .ايكاٖط٠ ,ايطبع١ ا٭ٍٚ ,ايعاتو يطباع١ ايهتاب

, قانطات ٗ إاي١ٝ ايعا١َ, داَع١ (1997) إلزاعٌٝ عٛض ؾانٌ إلزاعٌٝ (3

 ايٓٗطٜٔ.

, ايساض (, ايِٓٛ ايهطٜب١ٝ )ايٓٛط١ٜ ٚايتطبٝل(1976)بطنات عبس ايهطِٜ قازم  (4

 .بلرٚت ,١ٝاؾاَع

 .َٓؿٛضات داَع١ زَؿل ,, إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع ايهطٜبي(1990)بؿٛض عكاّ  (5

http://www.iamb.info/
http://www.iamb.info/
http://www.cofe-iq.net/pages/
http://www.cofe-iq.net/pages/
http://www.kuwait-fund.org/ar/web
http://www.kuwait-fund.org/ar/web
http://www.kuwait-fund.org/ar/web
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 .: عًِ إاي١ٝ ايعا١َ, زاض ايٓٗه١ ايعطب١ٝ, ايكاٖط٠(1974) بٔ ْاقط ظٜٔ ايعابسٜٔ (6

( " زٚض قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ ٗ ٌُٜٛ اقتكازٜات ايسٍٚ 2011بٛ ؾًٝض, ْبٌٝ,) (7

م َع اٱؾاض٠ اٍ ساي١ اؾعا٥ط", أططٚس١ زنتٛضاٙ ٗ ايعًّٛ ايٓؿط١ٝ ايٛاقع ٚا٭ؾا

 .3ا٫قتكاز١ٜ, ن١ًٝ ايعًّٛ ا٫قتكاز١ٜ ٚعًّٛ ايتػٝلر, داَع١ اؾعا٥ط

قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ ايعطب١ٝ ٗ :" سٌ ٜتهًِ إا2008ٍ)) غؿٌ, بلرٜٓت, (8

, ايعسز ناضْٝػٞ أٚضام, غًػ١ً ا٭ٚغ٘خطاب ايع١ٕٛ", َطنع ناضٜٓػٞ يًؿطم 

 .ٚاؾٓطٔ, 12

 .زاض ايؿهط ايعطبٞ ,, ا٭غؼ اؿسٜج١ يعًِ َاي١ٝ ايسٚي١(1979)ته٬ ؾطٜـ ضَػٝؼ  (9

, زاض ايٓٗه١ ايعطب١ٝ, 2اؾع٤ ا٭ٍٚ, ٙ  ,(1970)داَع آس, عًِ إاي١ٝ ايعا١َ (11

 ايكاٖط٠.

"زٚض ايكٓازٜل ايػٝاز١ٜ ٗ ايت١ُٝٓ 2017)اؾعٝؿطٟ, عكٌٝ ٓٝس غًُإ, ) (11

ض١ٜ٩ اغتؿطاؾ١ٝ ٭ْؿا٤ قٓسٚم غٝازٟ ٗ ايعطام ",ضغاي١ َادػتلر,  إػتسا١َ,

 .ن١ًٝ ا٫زاض٠ ٚا٫قتكاز, داَع١ ٚاغ٘

 ,اؾاَع١ إػتٓكط١ٜ ,, عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ(2009)اؾٓابٞ طاٖط  (12

 .بػساز ,إهتب١ ايكا١ْْٝٛ

 .ٕػتٓكط١ٜاؾاَع١ ا ,زضاغات ٗ إاي١ٝ ايعا١َ ,(1990)اؾٓابٞ طاٖط (13

 .عُإ,1ٙ ,, زاض قؿا٤ يًٓؿط ٚايتٛظٜع(2008)اؿاز طاضم, إاي١ٝ ايعا١َ  (14

 ,ٚظاض٠ ايتعًِٝ ايعايٞ ٚايبشح ايعًُٞ 1ٙ  ,, إاي١ٝ ايعا١َ(2014)اؿطف عُاز  (15

 ايعطام. ,ن١ًٝ َس١ٜٓ ايعًِ اؾاَع١

 " ايكٓازٜل ايػٝاز١ٜ ٗ ايسٍٚ ايٓؿط١ٝ ٚزٚضٖا 2011ٗ)) سػٔ, ضاؾع آس, (16

ؼكٝل ا٫غتكطاض إايٞ,, زضاغ١ ػاضب زٚي١ٝ,, ٚقاٚي١ تطبٝكٗا ٗ ايعطام " ضغاي١ 

 .َادػتلر غلر َٓؿٛض٠, ن١ًٝ ا٫زاض٠ ٚا٫قتكاز, داَع١ بػساز
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زاض ايٓٗه١  ,, أقٍٛ ايؿٔ إايٞ ٗ ا٫قتكاز ايعاّ(1974)سؿٝـ عازٍ آس  (17

 .بلرٚت ,ايعطب١ٝ

َسخٌ يسضاغ١ أقٍٛ ايؿٔ  ,ٕاي١ٝ  ايعا١َ, أغاغٝات ا(1996)سؿٝـ عازٍ آس  (18

 .اٱغهٓسض١ٜ ,إايٞ ي٬قتكاز ايعاّ

, أغاغٝات إاي١ٝ ايعا١َ, زاض ايٓٗه١ ايعطب١ٝ يًطباع١ (1992)سؿٝـ عازٍ آس (19

 ٚايٓؿط, بلرٚت.

 : "نطٜب١ إبٝعات", َكط.(2001)ٓاز طاضم عبس ايعاٍ (21

زاض ٚا٥ٌ  ,1ٙ ,طٜع ايهطٜبي, إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿ(1999)خكا١ْٚ دٗاز غعٝس  (21

 .عُإ ,يًطباع١ ٚايٓؿط

 ,زاض ٚا٥ٌ يًٓؿط ,أغؼ إاي١ٝ ايعا١َ ,, ؾا١َٝ آس ظٖلر)(اـطٝب خايس ؾشاز٠  (22

 2012ّعُإ  ,4ٙ

دساض يًهتاب ايعإٞ يًٓؿط ٚايتٛظٜع, , ", إاي١ٝ ايعا١َ (2008)خًـ ؾًٝض سػٔ  (23

 .ا٭ضزٕ عُإ

زاض ظٖطإ يًٓؿط  ,إاي١ٝ ايعا١َ ,ًُٝإ آس, ايًٛظٟ غ(2013)خًٌٝ عًٞ قُس  (24

 .عُإ, ا٭ضزٕ ,ٚايتٛظٜع

,"اقتكازٜات 2010)زاؽ ٚآخطٕٚ, اٚزاٜلد, َٚعاضعٞ, عسْإ, ٚزض ٖٕٛ, ٖٚإ ؾاضٕ,) (25

 ., قٓسٚم ايٓكس ايسٚي1ٞقٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ ", ٙ 

اب اؾاَع١ َ٪غػ١ ؾب ,5ٙ ,, َباز٨ ا٫قتكاز ايعاّ(1987)زضاظ ساَس عبس المجٝس  (26

 .اٱغهٓسض١ٜ ,يًطباع١ ٚايٓؿط

 ,َطبع١ اؾاَع١ ايػٛض١ٜ ,2ٙ ,2ز ,, عًِ إاي١ٝ ايعا١َ(1962)ايسقط ضؾٝس ايسقط (27

 .زَؿل

, , إزاض٠ إٛاظْات ايعا١َ(1995)اؾٓابٞ طاٖط َٛغ٢  ,ايسٚضٟ َ٪ٜس عبس ايطٓٔ (28

 بػساز.
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ايساض ايع١ًُٝ  ,1ٙ ,, إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ(2003)شْٝبات قُس ْاٍ  (29

 .عُإ ,ايسٚي١ٝ

 ,َطنع ا٭ٌَ يًطباع١ ٚايٓؿط ,"المحاغب١ ايهطٜب١ٝ ":(2006)ايطبٝسٟ قُس عًٞ (31

 .قٓعا٤

َؿطٚع َكلذح ٭ْؿا٤ قٓسٚم غٝازٟ "(2014)  ,ايعبٝسٟ, زعا٤ قُس ْع١ُ (31

داَع١ ن١ًٝ اٱزاض٠ ٚا٫قتكاز, , ضغاي١ َادػتلر,"عطاقٞ ايس٫٫ت ٚؾطم ايٓذاح

 ايعطام. ,زغ١ٝايكا

," زضاغ١ ضألزاي١ٝ ايسٚي١ عكط ٜتؿهٌ", ف١ً اؿٛاض 2010))غًُإ, ٖاؾِ ْع١ُ,  (32

 .3218إتشسخ, ايعسز

 اٱٜطازات تطؾٝس ٗ ايػٝاز١ٜ ايجط٠ٚ قٓازٜل زٚض "2014)ايهطِٜ, ) عبس غًُٝاْٞ, (33

 ايعًّٛ ٗ ضغاي١ َادػتلر ,"ٚبي أبٛ ساي١ إٍ اٱؾاض٠ َع ايعطب١ٝ ايٓؿط١ٝ

 اؾعا٥ط. خٝهط, بػهط٠, قُس داَع١ زٚيٞ, اقتكاز ؽكل تكاز١ٜ,ا٫ق

زاض قؿا٤  ,َٓٛٛض إغ٬َٞ َٔ, إاي١ٝ ايعا١َ (2010)لزشإ سػٌ قُس ٚآخطٕٚ  (34

 .عُإ ,ايطبع١ ا٭ٍٚ,يًٓؿط ٚايتٛظٜع

 ,َباز٨ ا٫قتكاز ايهًٞ ,, َسخٌ ٗ عًِ ا٫قتكاز(1984)ايػٝس عًٞ عبس إٓعِ  (35

 ١ٜ, بػساز.اؾاَع١ إػتٓكط

 ,زاض ايٓؿا٥ؼ ,, َسخٌ يًُاي١ٝ ايعا١َ اٱغ١َٝ٬(2005)ايؿاهٞ ٚيٝس خايس  (36

 .عُإ ,ايطبع١ ا٭ٍٚ

, إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع ايهطٜبي, َٓؿٛضات داَع١ زَؿل (2009)ؾباٙ ٜٛغـ (37

 .1ز  ,ن١ًٝ اؿكٛم

١ ْٛط١ٜ َاي١ٝ ايسٚي١ ٚايػٝاغ ,, ا٫قتكاز إايٞ(1999)ؾٗاب فسٟ قُٛز  (38

 .اٱغهٓسض١ٜ ,ض اؾاَع١ اؾسٜس٠ يًٓؿطاز ,يًٓٛاّ ايطألزايٞ
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 يتذطب٘ اٚيٞ تكِٝٝ :ايػٝاز١ٜ ايجط٠ٚ "قٓازٜل 2008)قُس, ) قالح, َٛٗط (39

, عح َٓؿٛض ع٢ً إٛقع "ايعطاقٞ إطنعٟ ايبٓو ايعطام ت١ُٝٓ قٓسٚم

  www.iraqieconomists.netا٫يهلذْٚٞ يؿبه١ ا٫قتكازٌٜ ايعطاقٌٝ 

" ايطاق١ ا٫غتٝعاب١ٝ يًٓؿكات ايتؿػ١ًٝٝ َٚط١ْٚ  2012)لح, َٛٗط قُس, )قا (41

, داَع١ ٚاٱزاض١ٜايهًؿ١ إاي١ٝ يًػٝاغ١ ايٓكس١ٜ", ف١ً ايعًّٛ ا٫قتكاز١ٜ 

 .65ايهٛؾ١, ايعسز

"ازاض٠ كاطط قٓسٚم ا٫غتكطاض", عح َٓؿٛض ع٢ً 2017)قالح, َٛٗط قُس,) (41

-www.iraqieconomistsزٌٜ ايعطاقٌٝ إٛقع ا٫يهلذْٚٞ يؿبه١ ا٫قتكا

net 

 ,, زضٚؽ ٗ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع ايهطٜبي, اؾع٤ ا٭ٍٚ(1964)قسقٞ عاطـ (42

 .ايكاٖط٠

 ,ٚناي١ إطبٛعات ,2, ايٓٛط١ٜ ا٫قتكاز١ٜ ايه١ًٝ, ٙ(1983)قكط قكط آس (43

 .ايهٜٛت

 .بػساز ,ُٗٛض١ٜزاض اؾ ,3ٙ  ,1ز ,, عًِ إاي١ٝ ايعا١َ(1966)ايكهبإ عبس ايعاٍ  (44

, َكس١َ ٗ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚإاي١ٝ ايعا١َ ٗ (1972)ايكهبإ عبس ايعاٍ  (45

 .بػساز ,َطبع١ ايعاْٞ ,1ٙ ,1ز,ايعطام

زاض إػلر٠ يًٓؿط  ,, اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ(2010)ايععاٟٚ ٖس٣  ,طاق١ قُس (46

 .عُإ ,ٚايتٛظٜع

, زاض 1ٜات إاي١ٝ ايعا١َ", ٙ (" اقتكاز2007طاق١, قُس, ٚايععاٟٚ, ٖس٣,) (47

 .ا٭ضزٕعُإ,  إٝػط٠ يًٓؿط ٚايتٛظٜع,

, َٝعا١ْٝ ايسٚي١ ايعطاق١ٝ ٚؼهلرٖا ٚؼًًٝٗا, َطبع١ زاض (1947)عبس ايباقٞ آس (48

 .ايهتاب ايعطبٞ, ايكاٖط٠
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" ض١ٜ٩ يتؿعٌٝ زٚض قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ (2010) عبس ايباقٞ, ٖؿاّ سٌٓٛ, (49

ي١ٝ ٚا٫قتكاز١ٜ ٗ زٍٚ فًؼ ايتعإٚ يسٍٚ اـًٝر ايعطب١ٝ", يتذٓب ا٭ظَات إا

 ., داَع١ ايبشط69ٜٔ ف١ً ايتعإٚ,, ايػ١ٓ ايجا١ْٝ ٚايعؿطٜٔ, ايعسز

, اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ, ايؿطن١ ايعطب١ٝ (2010)عبس اؿُٝس عبس إطًب  (51

 إتشس٠ يًتػٜٛل, ْٗٛض١ٜ َكط ايعطب١ٝ.

َ٪غػ١  ,َس عبس المجٝس زضاظ, عًِ إاي١ٝ ايعا١َعبس ايهطِٜ قازم بطنات, سا (51

 .ْؿطب٬ غ١ٓ  ,اٱغهٓسض١ٜ ,ؾباب اؾاَع١

َطبع١  ,, أقٍٛ عًِ إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ إكطٟ(1941)عبس إتعاٍ ظنٞ (52

 .ايكاٖط٠ ,1ٙ ,ؾتض الله ايٝاؽ ْٛضٟ

, عُإ, 1ٙ,١ًزاض زد, "اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ ", (2011)ايعبٝسٟ غعٝس عًٞ  (53

 .ا٭ضزٕ

داَع١ َطبع١ َطنع إاي١ٝ ايعا١َ", اقتكازٜات :"(2000)عتًِ باٖط قُس  (54

 .ايكاٖط٠, يًتعًِٝ إؿتٛحايكاٖط٠ 

, زٚض إٛاظ١ْ ايعا١َ َٚؿه٬تٗا ٗ ايسٍٚ (1986)عػاف عبس إعطٞ  ,ايعطبٞ عًٞ (55

 ., عُإا٭ضزٕ,ايٓا١َٝ

 ,ي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ, ايهتاب ا٭ٍٚ, عًِ إا(1948)ايعطبٞ قُس عبس الله  (56

 .ايكاٖط٠ ,ْؿكات ايسٚي١

" ايسٚض ايتُٟٓٛ يكٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ  2016))ايعطٛاْٞ, خايس ؾاَٞ ْاؾٛض, (57

زنتٛضاٙ,  أططٚس١ٗ بًسإ كتاض٠ َع اؾاض٠ خاق١ اٍ قٓسٚم ت١ُٝٓ ايعطام ", 

 ام.داَع١ إػتٓكط١ٜ, ن١ًٝ ا٫زاض٠ ٚا٫قتكاز, ايعط

 ., َٛدع ٗ عًِ إاي١ٝ, زاض إعاضف, ايكاٖط٠(1969)عط١ٝ قُٛز ضٜاض (58

, إاي١ٝ ايعا١َ إؿاِٖٝ ٚايتشًٌٝ ا٫قتكازٟ, (2012)ع٬ّ آس عبس ايػُٝع (59

  .اٱغهٓسض١ٜ ,1ٙ ,َهتب١ ايٛؾا٤ ايكا١ْْٝٛ
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 .داَع١ إٛقٌ ,, إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع إايٞ(2002)ايعًٞ عازٍ ؾًٝض  (61

ايهتاب  ,, اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ(1988)نساٟٚ ط٬ٍ قُٛز  ,ًٞ عازٍ ؾًٝضايع (61

 .داَع١ إٛقٌ ,ا٭ٍٚ

ايهتاب  ,, اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ(1989)نساٟٚ ط٬ٍ قُٛز  ,ايعًٞ عازٍ ؾًٝض (62

 .داَع١ إٛقٌ ,زاض ايهتب يًطباع١ ٚايٓؿط ,ا٭ٍٚ

َطبع١  ,١ ايعا١َ ٚايػٝاغ١ إاي١ٝ, اقتكازٜات إايٝ(1986)ايعُطٟ ٖؿاّ قؿٛت  (63

 .بػساز ,عكاّ

 .بلرٚت ,6ٙ ,إاي١ٝ ايعا١َ زضاغ١ َكاض١ْ ,(1983)عٛان١  سػٔ (64

 .بلرٚت ,, زاض ايٓٗه١ ايعطب١ٝ(1986)إاي١ٝ ايعا١َ  ,عٛان١ سػٔ (65

 ,زاض ايٓٗه١ ايعطب١ٝ ,, إاي١ٝ ايعا١َ(1992)قطٝـ عبس ايط٩ٚف  ,عٛان١ سػٔ (66

 .بلرٚت

 .ايطٜاض ,, عًِ إاي١ٝ ايعا١َ(1982)ٝس ؾطٖٛز قُس غع (67

 .ْؿطبسٕٚ تاضٜذ  ,ايؿطن١ ايؿطق١ٝ ,إاي١ٝ ايعا١َ ,ؾٛظٟ عبس إٓعِ (68

 .بػساز ,زاض إعاضف,إاي١ٝ ايعا١َ ٚايػٝاغ١ إاي١ٝ ,(1969)ؾٛظٟ عبس إٓعِ ٚآخطٕٚ (69

١ٜ, , اقتكازٜات إاي١ٝ ايعا١َ, زاض اؾاَعات إكط(1980)ايكانٞ عبس اؿُٝس  (71

 .اٱغهٓسض١ٜ

 إاي١ٝ ٚا٭ظ١َ ايػٝاز١ٜ ايكٓازٜل :بعٓٛإ َساخ١ً"2009))المجٝس, عبس قسٟ, (71

 َٓٛٛض ع٬دٗا َٔ ٚنٝؿ١ٝ ايعا١ٕٝ ١إايٝ ا٭ظ١َ :سٍٛ َ٪ُط ,"ايطا١ٖٓ ايعا١ٕٝ

 .يبٓإ ؼ,ططابً اؾٓإ, داَع١ ٚاٱغ٬َٞ, ايػطبٞ ا٫قتكاز ايٓٛاّ

زاض ايجكاؾ١ يًٓؿط  ,اي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع ايهطٜبي, إ(2011)عاز ٓٛز أايكٝػٞ  (72

 .عُإ ,ٚايتٛظٜع

" اؾهاي١ٝ ايسٚض  2013)ناِٚ ٚآخطٕٚ, سػٔ يطٝـ, ٚعاطـ ٫ٗ, ٚسٝسض ْع١ُ ) (73

ايتُٟٓٛ يكٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ َع اؾاض٠ خاق١ اٍ اَها١ْٝ اْؿا٤ قٓسٚم 

 از, داَع١ ايهٛؾ١.غٝازٟ ٗ ايعطام", عح غلر َٓؿٛض, ن١ًٝ ا٫زاض٠ ٚا٫قتك
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 ,َهتب اٱع٬ّ اـاضز ,, َٛدع ا٫قتكاز ا٭َطٜهٞ(2002)ن٬ضى دٛضز ٚآخطٕٚ  (74

 .ٚظاض٠ اـاضد١ٝ ا٭َطٜه١ٝ

 ,, غٛضٜا,ايطبع١ ا٭ٍٚ ,زاض اؿػٌٓ ,, ا٫قتكاز اٱغ٬َٞ(1997)نٓعإ عًٞ  (75

 زَؿل.

 ,زاض ايٓٗه١ ,ٍٚاؾع٤ ا٭ ,, إاي١ٝ ايعا١َ ٚايٓؿكات ايعا١َ)( 1971المحذٛب ضؾعت  (76

 .ايكاٖط٠

 , إاي١ٝ ايعا١َ, اؾع٤ ايجاْٞ, زاض ايٓٗه١ ايعطب١ٝ, ايكاٖط٠.(1971)المحذٛب ضؾعت (77

, ف١ً إغ٬َٞ"قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ َٔ َٓٛٛض " 2015)) قُس, دعؿط ٖني, (78

                     ., داَع١ سػٝب١ بٛ عًٞ بايؿًـ, اؾعا٥ط13اقتكازٜات لساٍ اؾطٜكٝا, ايعسز 

 ,3َطبع١ َكط, ٙ ,1َطغٞ آس ٖسٚح, ايهطٜب١ ع٢ً اٱٜطازات عًُا ٚع٬ُ, ز (79

 .ْؿط ايكاٖط٠, بسٕٚ تاضٜذ

 ,, زضاغ١ ٗ إاي١ٝ ايعا١َ(2010)عك١ً قُٛز ٜٛغـ  ,َػاعس٠ افس عبس إٗسٟ (81

 َهتب١ المجتُع ايعطبٞ يًٓؿط ٚايتٛظٜع.

:"المحاغب١ ايهطٜب١ٝ", َطبع١ (2014)َؿهٛض غعٛز, ايبعاز قاغِ, ايهطعاٟٚ لِ  (81

 .ايطبع١ ا٭ٍٚ, ايٓذـ ا٭ؾطف,زاض ايهٝا٤

زٚض قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ ٗ زعِ إٛاظ١ْ ايعا١َ  ايٛإٞ ظٜٓب ؾانط دبلر:" (82

", ضغاي١ َادػتلر َكس١َ اٍ يبًسإ كتاض٠ َع إَها١ْٝ تطبٝكٗا ٗ ايعطام

 .2018 ,فًؼ ن١ًٝ اٱزاض٠ ٚا٫قتكاز, داَع١ إج٢ٓ

" ٚاٖط٠ قٓازٜل ايجط٠ٚ ايػٝاز١ٜ ", قٓسٚم ايٓكس ايعطبٞ,  2008)) َٓاعٞ, داغِ, (83

 ., اٱَاضات ايعطب١ٝ إتشس٠أبٛ ٚبي

("ايكٓازٜل ايػٝاز١ٜ ٚزٚضٖا ٗ ا٫قتكاز  2012إٓكٛضٟ, ٚاثل عًٞ قٞ, ) (84

٤, ايهًٞ يسٍٚ كتاض٠, ن١ًٝ اٱزاض٠ ٚا٫قتكاز ", ضغاي١ َادػتلر, داَع١ نطب٬

 ايعطام
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 ايؿٛا٥ض إزاض٠ ٗ ٚزٚضٖا ايػٝاز١ٜ ايجط٠ٚ قٓازٜل(2009)"الله, عبس إٓٝـ, َادس (85

 .47ايعسز  اقتكاز١ٜ,  عٛخ ايٓؿط١ٝ",

 ,, إاي١ٝ ايعا١َ ٚايتؿطٜع ايهطٜبي(2000)اـطٝب خايس  ,إٗاٜني قُس خايس (86

 .َٓؿٛضات داَع١ زَؿل

 .ايكاٖط٠ ,زاض ايؿهط ايعطبٞ ,(1975)إٍٛ ايػٝس عبس (87

 ,, إهتب اٱغ2َٞ٬ضقِ اؿسٜح ,, قشٝض غٓٔ ابٔ َاد٘(1986)ْاقط قُس  (88

 .ايكاٖط٠ ,ْاقط ايسٜٔ ا٭يباْٞ ,ايطبع١ ا٭ٍٚ

"إاي١ٝ ايعا١َ", ؼًٌٝ أغؼ ا٫قتكازٜات  :(1997)ايٓكاف غاظٟ عبس ايطظام (89

 عُإ, ا٭ضزٕ.,إاي١ٝ

العاهح"، الطتعح الثاًيح، دارج الهسيرج، عهاى، ، "هتادئ الهاليح 2010)ال اد ، ه ه د  سيى،  (91

 .الأردى

(, ايطؾاعٞ آس سػٌ: "َباز٨ ا٫قتكاز ايهًٞ", زاض 2001ايٛظْٞ خايس ٚاقـ ) (91

 .,عُإ, ا٭ضز4ٕٙ,ٚا٥ٌ يًٓـ

َٓؿٛضات اؾاَع١  ,1, َباز٨ إاي١ٝ ايعا١َ, ٙ(1991)ْٜٛؼ َٓكٛض ٬َٝز  (92

 .ططابًؼ ,إؿتٛس١
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