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 بسم الله الرحمن الرحيم"" 

 

 

ه  ُ لَّا إللا
ِ
 هۗ وَمَا يعَْلََُ تأَوِْيلََُ إ

إسُِِونَ  وَإلرا ِّناَ ه  هۗ نْ عِندِ رَب  فِِ إلعِْلَِْ يقَُولوُنَ آمَٓناا بِهِ كٌُُّ مِّ

 

 

 صدق الله العظيم

 (7)سورة آل عمران الآية 
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 (..وسمم عميو الله صل) محمد الرحمة نبي..  أمتنا وقائد ومعممنا قدوتنا إلى

 ..فخر بكل أسمو أحمل من إلى

 ..سعادة لحظة لي ليقدم أناممو كمف من إلى

 ..العمم طريق لي ليحصد دربي عن الأشواك حصد من إلى

 (...الغالي والدؼ) الكبير القمب إلى

 ..الحنان ومعنى الحب معنى إلى.. الحياة في ملاكي إلى

 ..جراحي بمسم وحنانيا نجاحي سر دعائيا كان من إلى.. الوجود وسر الحياة بسمة إلى

 "..الغالية أمي" الحبايب أغمى إلى

 ..دربي ورفقاء.. روحي توائم إلى

 ..البريئة والنفوس الرقيقة الطاىرة القموب إلى

 ".. أخواتي.. أخي"  حياتي رياحين إلى

 .."عمر خطٍبً" سنوات أربع طٍلة وسندي..ومستقبلً وحاضري.. حٍاتً شرٌك إلى
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 أعوام إلى بيا أعود وقفة من الجامعية الحياة في الأخيرة خطواتي أخطو وأنا لي بد لا

 الكبيرة الجيود من الكثير لي قدموا الذين الكرام أساتذتي مع الجامعة رحاب في قضيتيا

 .. جديد من الأمة لتبعث الغد بناء في بذلوىا التي

 حمموا الذين إلى والمحبة والتقدير والأمتنان الشكر عبارات أسمى أقدم أمضي أن وقبل

 اساتذتي جميع إلى.. والمعرفة العمم طريق لي ميدوا الذين إلى..الحياة في رسالة أقدس

 .. الأفاضل

 بشراك لو أقول الـــذؼ.. "البياتي منذر وائل الدكتور الأستاذ" والتقدير بالشكر وأخص

 السماء، في والطير البحر، في الحوت إن(..*وسمم عميو الله صل) الله رســــول بقــــول

 "..الله رسول صدق*"الخير الناس معلم على ليصلون 

 يد لي ومد العون  لي وقدم البحث ىذا إتمام في ساعدني من كل أشكر وكذلك

 تحملا من أشكر كما.. البحث ىذا لأتمام اللازمة بالمعمومات وزودني المساعدة

.. فوزية" عمتي) الجامعية مسيرتي في وساعداني وحنان حب بكل وىمي مسؤوليتي

لى"(.. فاطمة  .البحث ىذا أنجاز في ساىم من وكل.. أخواتي أخي، والدتي، والدؼ، وا 

                                                                 

 الباحثة                                                                 

 لمى علي محمد شويخ
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 المقدمة :

رئيس جميورية العراق ىو أعمى منصب إدارؼ في الييكل الحكومي لمدولة العراقية، 
عمى رئيس الدولة ورمز وحدة  منو (67)وفق الدستور الذؼ ينص في المادة وذلك 

الوطن، يمثل سيادة البلاد، ويسير عمى ضمان الالتزام بالدستور والمحافظة عمى 
 أراضيو وفقاً لأحكام الدستور. أستقلال العراق وسيادتوِ ووحدتوِ وسلامة

يعد ىذا المنصب تشريفياً في المقام الأول إذ إن الدستور العراقي منح رئيس مجمس 
 الوزراء صلاحيات واسعة في مختمف المجالات.

نتخب الرئيس العراقي من قبل مجمس النواب وبأغمبية الثمثين ومدة الولاية الرئاسية ي  
 ابوِ مرة ثانية فقط.أربعة أعوام، ويمكن إعادة إنتخ

الذؼ كان يرأس أن أول من قام بأعمال رئاسة الجميورية كان محمد نجيب الربيعي 
مجمس السيادة، أما أول من حمل لقب رئيس الجميورية فكان عبدالسلام عارف الذؼ 

 (.1963)تولى الحكم عام 
 

 لحالي لمعراق ىو محمد فؤاد معصومالرئيس ا
باحث يأتي في المبحث الاول تولية رئيس الجميورية وقد تضمن ىذا البحث ثلاثة م

المنصب، أما المبحث الثاني فقد تضمن أختصاصات رئيس الجميورية، وأخيرا 
 المبحث الثالث الذؼ أختص بحالات قيام المسؤولية.
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 المبحث الأول
 

 تولية رئيس الجميورية المنصب
 

 :لرئاسة الجميوريةالشروط الواجب توافرىا في المرشح : المطلب الأول
 

( عدداً من الشروط التي يجب أن يحوزىا المرشح لممنصب 68حدد الدستور العراقي في المادة )
 -. وىذه الشروط ىي:(1)الرئاسي

 أن يكون عراقياً بالولادة ومن أبوين عراقيين. (1
 كامل الأىمية وأتم الاربعين سنة من عمره. (2
 بالنزاىة والأستقامة والعدالة والاخلاص لموطن.ذا سمعة حسنة وخبرة سياسية ومشيوداً لو  (3
 غير محكوم بجريمة مخمة بالشرف.  (4

 -سيتم بيانيا كالآتي:
أن يكون عراقيا بالولادة ومن أبوين عراقيين: يجب أن يكون المرشح لرئاسة الدولة  -أولًا :

 حاملًا جنسية تمك الدولة التي رشح نفسو لرئاستيا وذلك لضمان ولائوِ ليا.
أن ىذا الشرط مظيراً من مظاىر أستقلال الدولة، بل وأىم مظير من مظاىرىا حيث كما 

رابطة قانونية سياسية بين الفرد الجنسية لايتصور أن يسمح لأجنبي أن يتولى الرئاسة ذلك لأن 
والدولة تنسب كل فرد لمدولة التي ينتمي الييا وتسبغ عميو صفة المواطن فييا وتنشأ عنيا حقوق 

 .(2) متقابمةوواجبات 
لكن ىنالك دساتير أخرػ أشترطت أن يكون المرشح لرئاسة الدولة وطنياً فقط، المادة 

، ودساتير أخرػ (1947)والدستور الايطالي لسنة  (1973)( من الدستور السورؼ لسنة 83)
(، 1964( من الدستور العراقي المؤقت لسنة )41)ومن أبوين وطنيين( المادة )أضافة عبارة 

( من 6ماأشترطت وجوب مضي مدة معينة عمى أكتسابوِ الجنسية أؼ تجنسوِ مثل المادة ) ومنيا
 قانون الانتخاب المبناني.

إضافة الى ذلك ىنالك دساتير تشددت فيما يتعمق بشرط الجنسية، فأشترطت أن يكون 
مع الاقامة ( أو أن يكون وطنياً بالولادة 1953( دستور سوريا لسنة )82وطنياً بالولادة المادة )

( من دستور المكسيك لسنة 82لمدة معينة من الزمن في الدولة المرشح نفسو فييا المادة )

                              
 .2005ميورية العراق لسنة ( من دستور ج68.المادة ) 1
 (.17(، ص)4دكتور حسن اليداوؼ، الجنسية ومركز الاجانب وأحكاميا في القانون العراقي، بغداد، بدون سنة نشر، بلا دار نشر، ط) .2
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/اولًا( من الدستور 68( أو وطنياً بالولادة ومن أبوين وطنيين حيث أشترطت المادة )1917)
اقيين أو ( في المرشح لرئاسة الدولة أن يكون عراقياً بالولادة ومن أبوين عر 2005العراقي لسنة )

( من الدستور التونسي لسنة 40أن يكون من أبوين أو جدين يحملان جنسية واحدة الفصل )
 ( المعدل.1959)

كامل الأىمية وأتم الاربعين سنة من عمره: يشترط في المرشح لمرئاسة أن يكون  -ثانياً:
متمتعاً بالحقوق المدنية، غير محجور عميو لجنون أو عتو أو سفو إذ ليس من المعقول أن يسمح 

يجب أن يكون  رف في شؤونو الخاصة، كماأن يرأس الدولة وىو محروم من التصلشخص 
لسياسية، أىلًا لمثقة، فميس من المنطق أن يتولى رئاسة الدولة مواطن محروم من متمتعاً بحقوقو ا

حق الانتخاب لذا يشترط في المرشح لرئاسة الدولة الأ يكون قد أرتكب أؼ أفعال توحي بأنو 
 يعاني من مرض عقمي أو نفسي.

يكون أكبر ولقد أختمفت الدساتير في تحديد سن المرشح لرئاسة الدولة منيا ماحددت أن 
أشترطت المساواة فيما بينيما.  من سن عضو السمطة التشريعية من حيث المبدأ، ومنيا ما

إضافة الى ذلك ىنالك دساتير أشترطت أن يكون سن المرشح لمنصب رئاسة الدولة أقل من 
( بينما ىنالك دساتير أشترطت أن يتم 1953( من الدستور السورؼ لسنة )82( سنة المادة )40)
داركوِ لكل ما (40) يتطمبو سنة لأن ىذا السن ىو الذؼ يدل عمى نضج شخصية المرشح وا 

 . (1)وزت ىذا السن، العبرة بقياس السن في يوم الانتخابالمنصب، وىنالك دساتير تجا
ذا سمعة حسنة وخبرة سياسية ومشيوداً لو بالنزاىة والاستقامة والعدالة والاخلاص  -:ثالثاً 

شرط من الشروط الواجب حتماً توافرىا في رئيس الدولة وأن أغمب لموطن: حيث أن ىذا ال
الدساتير قد نصت عمى ىذا الشرط، حيث أنو من غير المنطق أن يكون المرشح لمنصب رئيس 
الدولة ذا سمعة سيئة أو مرتشياً أو غير عادل فالعدالة ىي ممكة في النفس تمنع صاحبيا من 

أن يكون  من يحكميم، إضافة الى أنو يجب الانصاف بينأرتكاب الكبائر والاصرار عمى تحقيق 
لموطن الذؼ رشح نفسو لمنصب رئاستوِ لأن سمة الاخلاص ىي التي سوف تجعمو مخمصاً 

 يحقق لمدولة التي يحكميا الازدىار والتطور في جميع النواحي.
غير محكوم بجريمة مخمة بالشرف: حيث نص الدستور العراقي أنو يجب أن   -رابعاً:

لايكون من يرشح نفسو لتولي منصب رئيس الدولة أن يكون محكوماً بجناية أو جنحة مخمة 
 بالشرف.
 

                              
 (.411(،  ص)2008زيد فيمي، القانون الدستورؼ فقياً وقضاءاً، دار المطبوعات الجامعية الاسكندرية، ) . د. مصطفى أبو 1
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 :آلية أختيار الرئيس: المطلب الثاني     
، (1)رسمياً ( النظام الجميورؼ البرلماني 2005أعتمد دستور جميورية العراق لسنة )

الى مجمس  ميمة أختيار رئيس الدولةت يطوأنسجاماً مع الاسس التي يقوم عمييا ىذا النظام أن
( من الدستور 61كونو يضم ممثمي الشعب المنتخبين بشكل مباشر وقد أشارت المادة ) النواب

 الى أختصاص مجمس النواب بإنتخاب رئيس الجميورية.
( من الدستور آلية أختيار رئيس الجيمورية أستناداً لمطريقة التي 70ونضمت المادة )

( تنظيم الحالة الانتقالية المؤقتة التي يحل فييا 138، في حين تولت المادة )نص عمييا الدستور
مجمس الرئاسة المكون من )رئيس ونائبيين( محل رئيس الجميورية لدورة واحدة لنفاذ الدستور، 

 رات الرئاسة بشكل جماعي.ام وقر التي تتخذ فييا مي
( 138، 70، 61لمواد الثلاثة )ولموقوف عمى ألية أختيار رئيس الجميورية وفقاً ليذه ا

 في النقاط التالية: سنبحثو ما الدولة وىذارئيس  يجب الوقوف عمى المراحل التي يتم فييا أختيار
وىي المرحمة التي تسبق عممية أختيار الرئيس، أذ يبدؼ مرحلة الترشيح:  -أولًا:

ينص التي الأشخاص رغبتيم في تولي منصب رئيس الجميورية بعد أن تتوافر فييم الشروط 
( من الدستور فإستناداً ليذه المادة التي 70عمييا الدستور وتختمف أحكام الترشيح وفقاً لممادة )

بالترشيح يتقدم بطمب الى رئاسة مجمس النواب خلال تنظم أسموب الترشيح الفردؼ، فمن يرغب 
موعد أقصاه ثلاثة أيام من بدء الأعلان عن التقديم وترسل طمباتيم التحريرية ممحقة بالوثائق 

 ، أما مانظمتو المادة (2)الرسمية التي تثبت توافر الشروط المنصوص عمييا مع سيرتيم الذاتية
أسموب  الرئاسة الذؼ يحل محل الرئيس، وأعتمدت ( من الدستور طريقة أختيار مجمس 138)

القائمة المكونة من ثلاثة أشخاص )رئيس ونائبيو( والتصويت عمييم بالكامل لأنو  يتم ترشيحيم 
 بالكامل.

أما عمى صعيد الواقع السياسي فقد أضفت الممارسة السياسية عمى ىذا التنظيم الدستورؼ 
ينسجم مع آليات التوافق الذؼ يحكم الحياة السياسية  ( لوناً 138، 70التي جاءت بو المادتين )

( عندما تم أختيار مجمس 138( جرػ تطبيق المادة )2006في العراق، ففي أنتخابات عام )

                              
( عمى أنو )) جميورية العراق دولة أتحادية..نظام الحكم فييا جميورؼ نيابي )برلماني(.. 2005ر ). تنص المادة الاولى من دستو 1

 ديمقراطي((.
( 4231( المنشور في الوقائع العراقية بالعدد )2012( لسنة )8المادة الثالثة من قانون أحكام الترشيح لمنصب رئيس الجميورية رقم ) .2

 27/12/2008في 
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( فقد تم تطبيق نص 2010الرئاسة من الكتل الفائزة في الانتخابات، أما في ظل أنتخابات )
 .(1)( بشأن أختيار رئيس الجميورية70المادة )

حدد الدستور مدة زمنية يجرؼ خلاليا الانتخاب ثانياً: مرحلة إنتخاب رئيس الجميورية: 
رئيس مجمس النواب، فيكون أنتخاب  مده لرئيس الجميورية، ولأن ولاية الرئيس تنتيي بإنتياء

، عمماً أن مجمس النواب (2)( يوماً من تاريخ أول أنعقاد لمجمس النواب30الجميورية خلال )
( يوماً من 15عوة من رئيس الجميورية المنتيية ولايتو بموجب مرسوم جميورؼ خلال )ينعقد بد

 .(3)تاريخ المصادقة عمى نتائج الأنتخابات النيابية، ولا يجوز التمديد أكثر من ىذه المدة المذكورة
يتولى مجمس النواب أنتخاب رئيس جديد أما في حالة خمو منصب الرئاسة لسبب ما، 

 .(4)المتبقية لولاية رئيس الدولة وفق الاجراءات المنصوص عمييا في ىذا القانون لأكمال المدة 
وفي إطار عممية الاقتراع لأختيار مرشح معين لتولي منصب الرئاسة، أوضحت المادة 

( من الدستور بإن )) ينتخب مجمس النواب من بين المرشحين رئيساً لمجميورية بإغمبية 70)
ذا لم يح صل أؼ من المرشحين عمى الأغمبية المطموبة يتم التنافس بين ثمثين أعضائوِ وا 

رشحين الحاصمين عمى أعمى الأصوات، ويعمن رئيساً من يحصل عمى أكثرية الأصوات في الم
الأقتراع الثاني((، يتضح من ىذه المادة أنو يتطمب أغمبية خاصة لممرشح لكي يفوز بمنصب 

اء مجمس النواب، وفي حالة عدم حصول أؼ رئيس الجميورية، وىي أغمبية ثمثي عدد أعض
 ومرشح عمى الأغمبية المطموبة في الدور الأول فيصار الى إجراء إقتراع ثانٍ يكون التنافس في

محصوراً بين المرشحين الحاصمين عمى أعمى الأصوات في الدور الأول، ثم يعمن رئيساً من 
 .(5)يحصل عمى أكثرية الأصوات في الأقتراع الثاني

( من الدستور العراقي نصاباً ثابتاً لأختيار القائمة 138إضافة الى ذلك أشترطت المادة )
 الفائزة لتشكيل مجمس الرئاسة وىذا النصاب يمثل بأغمبية الثمثين لعدد أعضاء مجمس النواب.

الى ( تشير 2010، فأن عممية أنتخاب رئيس الجميورية عام )عمى صعيد الواقع العممي
( يوماً من تاريخ أول أنعقاد لمجمس النواب، 30أنتخاب الرئيس وىي )لالتزام بميعاد أنو لم يتم ا

وىذا ، 11/11/2010رػ إنتخاب الرئيس يوم في حين ج 14/7/2010إذ أنعقد المجمس بتاريخ 

                              
، 2011جب، التداول السممي لمنصب رئاسة الدولة )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، كمية القانون، جامعة بابل، . رائد حمدان عا1

 (.151ص)
  (.2005( من الدستور العراقي لسنة )72. الفقرة الثانية من المادة )2
 (.2005( من الدستور العراقي لسنة )54. المادة )3
 (.2012( لسنة )8يح لمنصب رئيس الجميورية رقم )( من قانون أحكام الترش4. المادة )4
، 2012. د. رافع خضر صالح شبر، فصل السمطتين التنفيذية والتشريعية في النطام البرلماني في العراق، مكتبة السنيورؼ، بغداد، 5

 (.84ص)
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الأمر يشكل خرقاً لمدستور أكدتو المحكمة الاتحادية العميا التي أشارت الى تأخير إنتخاب الرئيس 
( لتجاوز المدة المحددة لأنتخاب رئيس جديد 72خرق دستورؼ لأحكام المادة )بأنو )) 

لمجميورية(( والذؼ أجازت فيو أستمرار عمل مجمس الرئاسة، ومن ثم صدر قرار المحكمة 
المتضمن إلزام مجمس النواب إنياء جمساتوِ المفتوحة وأستئناف ( 24/10/2010)الأتحادية في 

اريخ صدور قرارىا، وبالفعل أجتمع البرلمان ونائبيو كما تمت جمساتوِ خلال أسبوعين من ت
أجراءات إنتخاب رئيس الجميورية، التي أنتيت بتجديد ولاية الرئيس جلال الطالباني بعد حصولو 
في جولة الاقتراع الثانية عمى الأغمبية المطموبة وأنسحاب منافسوِ حسين الموسوؼ من الترشيح، 

وحيد في الجولة لنصاب المطموب لمجمس النواب لمفوز مع وجود مرشح لم يعالج الدستور مسألة ا
الثانية، لأن الدستور حدد وجود مرشحين يتم التنافس فيما بينيما، ويعمن رئيساً من يحصل عمى 

 أكثرية الاصوات وىذا ماحصل عند أنتخاب رئيس الجميورية وأنسحاب حسين الموسوؼ.
الجميورية ىي ل بمدػ صحة أنتخابات رئيس كما أن الجية المختصة لمنظر في الفص

 الأتحادية. المحكمة
وقد أختمفت الآراء حول تقييم الآلية المتبعة لأنتخاب رئيس الجميورية من قبل البرلمان 

العام حيث يمنح مجمس النواب  هفينالك رأؼ يجد أن تمك الآلية تتفق والنظام الديمقراطي في إطار 
يحتل مركزاً دستورياً أسمى من مركز رئيس الجميورية، وىنالك  أفضمية سياسية ودستورية يجعمو

رأؼ آخر يشير الى أن أسموب أنتخاب رئيس الجميورية عن طريق البرلمان، من شأنوِ أن 
 يضعف مركز رئيس الجميورية ويجعمو في مركز التابع لمن أختاره.

لو الأثر في تحديد ولكن أن أختيار المشرع الدستورؼ لمنظام الجميورؼ البرلماني كان 
الجميورية من قبل ممثمي الشعب  آلية تولي منصب رئاسة الدولة، إذ أعتمد طريقة أختيار رئيس

وتنسجم مع طبيعة أغمب النظم الجميورية البرلمانية،  في البرلمان، وىي الطريقة المتبعة من قبل
سة الدولة ضعيف نسبياً ئاا الدستور والذؼ جعل منصب ر السياسي البرلماني الذؼ تبناه ىذ النظام

سمطة مجمس النواب بإعتباره المؤسسة الوحيدة الجامعة للأتجاىات السياسية  يةلجية تقو 
 .(1)والأجتماعية الشعبية
 
 
 

                              
(، كمية القانون، جامعة 2005لسنة ) . أ. م. د. ميا بيجت يونس، بحث في تولية رئيس الجميورية وسمطتو في دستور جميورية العراق1

 (.226بغداد، ص)
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نتيائياالمطلب الثالث:   :مدة ولاية الرئيس وا 
 
عمى أن ) /ثانياً/أولًا( 72( في المادة )2005دستور ) نص مدة ولاية الرئيس: -أولًا:

تحديد ولاية رئيس الجميورية بأربع سنوات(، سكت الدستور عن تحديد بدء سريان مدة ولاية 
 الرئاسة وىل تبدأ مع أنتخابو من قبل مجمس النواب؟ أم مع حمفوِ اليمين الدستورية؟

أن مدة الرئاسة تبدأ بإعلان المرشح الفائز بالأنتخابات غير أن المباشرة تبدأ مع أداء 
/أولًا( من 56ية وىي نفس المدة لولاية مجمس النواب، التي حددتيا المادة ) اليمين الدستور 

الدستور، وحسناً فعل المشرع بتحديد مدة الولاية صراحة وأن أصبح ذلك مسمكاً تقميدياً تسمكو 
 .(1)معظم الدساتير الحديثة، ولكنو أتجاه جديد في الدساتير العراقية حتى الآن

 رئيس الدولة:ثانياً:تجديد مدة ولاية 
أتجو المشرع الدستورؼ العراقي أتجاىاً واضحاً صريحاً منع فيو تولي منصب رئاسة 

/أولًا( بنصيا عمى أن )) 72لأكثر من ولايتين رئاسيتين،وىو ماقضت بو المادة ) الجميورية 
عني تحديد ولاية رئيس الجميورية بأربع سنوات ويجوز إعادة أنتخابوِ لمرة ثانية فحسب(( وىذا ي

أن الدستور لم يسمح لو بالتجديد لمرئاسة بشكل مطمق، وأنما أجازه لمرة واحدة فجعل بذلك الحد 
 الادنى لولاية الرئيس ثمان سنوات، بجواز إعادة أنتخابو لمرة ثانية.
قبل الرئيس رغبة في الفوز من ومن المؤكد أن ذلك سيكون حافزاً لبذل المزيد من الجيد 

قصر الولاية لمرة واحدة يدفع الى الاىمال بوصف الرئيس لايخشى عمى  بولاية ثانية، بل أن
  منصبو الذؼ سيفقده حتماً بعد أنتياء الولاية الاولى سواء أحسن أم أساء في أستعمال صلاحياتو.

 ثالثاً:إنتياء مدة ولاية الرئيس:
مارسة الميام تنتيي ولاية الرئيس من الناحية الدستورية ويستمر بمبإنتياء الاربع سنوات 

الخاصة بعمموِ لحين أنتخاب مجمس نواب جديد وأنعقاده وأنتخابو رئيساً جديداً خلال ثلاثين يوماً 
من تاريخ الانعقاد الاول، كما تنتيي ولاية الرئيس بعدة حالات أشار الدستور لبعض منيا دون 

 -عمى النحو الآتي:ىي  البعض الآخر و
: وتحصل بإنتياء مدة دورة مجمس النواب، كما (2)الجميوريةية رئيس النياية الطبيعية لولا .1

( بأن )) تنتيي ولاية رئيس الجميورية بإنتياء 72بينتيا الفقرة )أ( من البند ثانياً من المادة )

                              
  (، مصدر سابق.230. أ. م. د. ميا بيجت يونس، تولية رئيس الجميورية وسمطتو في النظام البرلماني، ص)1
لة (، دراسة مقارنة، رسا2005. د. عامر عبد رسن الموسوؼ، سمطة ومسؤولية رئيس الجميورية في دستور جميورية العراق لسنة )2

 (.87، ص)2014ماجستير، كمية القانون، الجامعة المستنصرية، 
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مجمس جعل ولاية الرئيس موازية لولاية دورة مجمس النواب((، ويفيم ذلك أن المشرع العراقي 
ئيس تنتيي بإنتياء دورة المجمس، أؼ بمضي أربع سنوات كما النواب، وعميو فأن ولاية الر 

 /أولًا(.56أشارت لذلك المادة )
أما في حالة أنتياء ولاية مجمس النواب بشكل غير عادؼ فأن غالبية الفقو يذىب الى أن ولاية 

( بأربع سنوات، فإذا حل 56الرئيس تنتيي بإنتياء دورة مجمس النواب التي حددتيا المادة )
جمس قبل أنتياء دورتو فلا يؤدؼ ذلك الى عدم إكمال المدة المفترضة لرئيس الجميورية الم

 .(1)بإعتباره يمثل مؤسسة دستورية مستقمة عن البرلمان وعن الحكومة فلا يتأثر بقرار الحل
أضافة الى ذلك أن المشرع لم ينص صراحة عمى مصير رئيس الجميورية بعد حل مجمس 

سبة لمجمس الوزراء الذؼ عده مستقيلًا بحل مجمس النواب حيث أشارت النواب، كما فعل بالن
 (.2005( من الدستور العراقي لسنة )64اليو المادة )

/ب( فإن رئيس الجميورية يستمر بممارسة ميام عممو الى /ثانياً 72وأستناداً لنص المادة )
نتخاب رئيس جديد مابعد أنتياء أنتخابات مجمس النواب الجديد وأجتماعو والى أن يتم أ

ممجمس، فتكون ولاية الرئيس أطول من ( يوماً من تاريخ أول أنعقاد ل30)لمجميورية خلال 
ولاية مجمس النواب الذؼ تنتيي ولايتو بالمصادقة عمى نتائج الانتخابات، أما ولاية الرئيس 

 فتمتد الى أبعد من ذلك لمحفاظ عمى أستمرارية عمل المؤسسات الدولية.
( منو التي جاء فييا )) 75ستقالة في المادة )رئيس الجميورية: نص الدستور عمى الإأستقالة  .2

لرئيس الجميورية تقديم أستقالتو تحريرياً الى رئيس مجمس النواب وتعد نافذة بعد مضي سبعة 
أيام من تاريخ أيداعيا لدػ مجمس النواب(( وبذلك نجد أن الاستقالة ىي حق لمرئيس، ويقدم 

جمس النواب وىي الجية نفسيا التي تتولى أنتخاب الرئيس، ولكن أشترط الدستور الطمب الى م
 بأن الاستقالة لاتعد نافذة إلا بعد مضي سبعة أيام من تاريخ إيداعيا لدػ مجمس النواب.

وتقدم الاستقالة الى مجمس النواب معنونة الى رئيس المجمس الذؼ يعرضيا عمى أعضاء 
ية التي يستخدميا مجمس النواب عند تمقيو طمب الاستقالة من المجمس وأن السمطة والصلاح

 .(2)رئيس الجميورية تتمثل بالاحاطة عمماً بالاستقالة التي قدميا رئيس الجميورية
بقرار صادر بألاغمبية المطمقة إقالة رئيس الجميورية: يتم إقالة رئيس الجميورية  .3

المحكمة الاتحادية العميا في لاعضاء مجمس النواب بعد أدانة الرئيس من قبل 
  /سادساً/ب( من الدستور:61أحدػ الحلات المنصوص عمييا في المادة )

                              
، المؤسسة الجامعية لمنشر 2،ط 1. د. زىير شكر، الوسيط في القانون والمؤسسات السياسية، النظرية العامة، الدول والحكومات، ج 1

 ( ومابعدىا.676، ص)1992بيروت، لبنان 
 (.240ص). أ. م. د. ميا بيجت يونس، مصدر سابق، 2
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 الحنث في اليمين الدستورية. - أ
 أنتياك الدستور. - ب
 الخيانة العظمى.  - ت
خمو منصب رئيس الجميورية لأؼ سبب من الاسباب: ىذا التعبير العام نص عميو  .4

لًا، أن تنتيي بيا ولاية الرئيس كالوفاة والعجز مث الدستور يستوعب كل الحالات التي يمكن
الحالات لأن مثل ىذه الحالات تثير الازمات الدستورية  كان الاولى بالمشرع بيان ىذه

بشأن من يدعي العجز ومن يقرره، إذ قد يتيم الرئيس بالعجز، ويتمسك ىو بقدرتو عمى 
لاحتمال حصول الازمات ممارسة عمموِ فلا بد من تحديد جية معينة تفصل في ذلك 

وبذلك كان لابد أن يتضمن الدستور العراقي نصاً صريحاً يحدد حالات العجز والوفاة 
ذا ما أنتيت ولاية والجية التي ليا أن تعمق ذلك والجية التي ليا الحق بالفصل  بيا، وا 

لحين أنتخاب رئيس جديد لمجميورية من  الرئيس لأؼ سبب طارغ فيحل نائب الرئيس محمو
/ثانياً( وفي حالة خمو منصب الرئيس ولم يكن 75قبل مجمس النواب أستناداً لنص المادة )
/رابعاً( ذىبت الى أن رئيس مجمس النواب ىو 72ىنالك نائب يتولى منصبو فأن المادة )

 الذؼ يحل محل رئيس الجميورية.
الجميورية كان الأجدر بالمشرع أن يكون أكثر توسعاً في تحديد حالات حمول محل رئيس 

 .(1)والاسباب التي تدعي الى ذلك
  

                              
 (.247-242، ص) . أ. م. د. ميا بيجت يونس، مصدر سابق1
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 المبحث الثاني
 

 (5022دستور )  ت رئيس الجميورية في العراقأختصاصا
 
السمطات والاختصاصات التي يمارسيا رئيس الدولة تبعاً لأختلاف طبيعة نظام الحكم تختمف 

والمتمثمة برئيس  التنفيذيةالمتبع في الدولة، ففي النظام البرلماني الذؼ يتميز بثنائية السمطة 
فع التوازن بين السمطات، يرتكز دوره في ح ، يكون دور الرئيس أدبي تشريفي و الوزارة الدولة و

في حين تتحمل الوزارة عبئ ممارسة السمطة الحقيقية، وفيما يمي دراسة مبسطة لاختصاصات 
 (:2005رئيس الدولة في ظل دستور )

 :(0225لجميورية التشريعية في دستور )أختصاصات رئيس االمطلب الأول: 
بموجب صلاحيات رئيس الجميورية بنص عام، يوصي بأن لمرئيس  أفتتح الدستور العراقي النافذ

( منو فقد 67نص المادة )ليا تنفيذ ماورد في صلاحيات ىامة يمكن من خلا ،نصوص الدستور
وحدة الوطن، يمثل سيادة نصت المادة عمى أن ))رئيس الجميورية ىو رئيس الدولة ورمز 

لعراق، وسيادتو، البلاد، ويسير عمى ضمان الالتزام بالدستور، والمحافظة عمى أستقلال ا
أن نقل مفردات ىذا النص الى  راضيو، وفقاً لأحكام الدستور(( ومن المؤكدووحدتو، وسلامة آ

أن الدستور العراقي سيما و تع الرئيس بالمزيد من الصلاحيات، لاالواقع يقتضي بالضرورة تمحيز 
 . (1)الوزير المختص( -) رئيس الوزراءلم يأخذ بقاعدة التوقيع المجاور

 .(2)المناطة لو بموجب الدستورمما يعني أن الرئيس ينفرد بممارسة الصلاحيات 
 -وبناءاً عمى ذلك سيتم دراسة أختصاصات رئيس الجميورية التشريعية من جانبين :

 يورية في علاقتو بمجمس النواب.أولًا: أختصاصات رئيس الجم
 ثانياً: الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية.

 أولًا: أختصاصات رئيس الجميورية في علاقتو بمجلس النواب:
( من الدستور 73دعوة مجمس النواب للأنعقاد في دورتو الأولى: منحت الفقرة الرابعة من المادة ) (1

والخاصة بصلاحيات رئيس الجميورية، صلاحية دعوة مجمس النواب للأنعقاد العادؼ التي 
تقضي بأن ))يتولى رئيس الجميورية.. دعوة مجمس النواب للأنعقاد خلال مدة لا تتجاوز خمسة 
عشر يوماً من تاريخ المصادقة عمى نتائج الأنتخابات وفي الحالات الاخرػ المنصوص عمييا 

                              
 (.237. أ. م. د. ميا بيجت يونس، مصدر سابق، ص)1
، 2012مسؤوليتو في الدساتير العربية، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت  . د. عمي يوسف شكرؼ، التناسب بين سمطة رئيس الدولة و2

 (.127ص)
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( المذكورة قد بينت بأن تكون الدعوة 73( التي سبقت المادة )54، وكانت المادة )في الدستور((
يوم من  15الى الأنعقاد بمرسوم جميورؼ وتكون ىذه الدعوة لمجمسة الأولى فقط، وخلال مدة 

بروتوكولية عادةً ، يمقي خلاليا تاريخ المصادقة عمى نتائج الأنتخابات وتكون ىذه الجمسة 
حب بيا بأعضاء المجمس  الجديد ويرأس ىذه الجمسة اكبر الأعضاء سناً الرئيس كممة ير 

لأنتخاب رئيس المجمس ونائبيو، ولا يجوز التمديد لأكثر من المدة المذكورة. أما الأنعقاد في 
 (1)الجمسات اللاحقة لمجمسة الأولى فيكون مقرراً وفق النظام الداخمي الذؼ يحدده المجمس نفسو

 حالة سكوت رئيس الجميورية عن دعوة مجمس النواب خلال تمك المدة . ولم يعالج الدستور
 الحالة الأنعقاد بحكم القانون. الأجدر بالمشرع الدستورؼ منح مجمس النواب في ىذه كان

: لم يقتصر نص الدستور العراقي عمى حق رئيس دعوة مجمس النواب للأنعقاد الأستثنائي (2
عقاد العادؼ  في بداية تكوينو، بل منحو أيضاً حق الجميورية في دعوة مجمس النواب للأن

من  دعوتو لأنعقاد أستثنائي في حالة ظيور موضوعات توجب ذلك وىو ما جاءت بو الفقرة أولاً 
لرئيس  الجميورية أو لرئيس مجمس الوزراء  ( من الدستور والتي نصت عمى أن ))58المادة )

اء المجمس، دعوة مجمس النواب الى جمسة أو لرئيس مجمس النواب أو لخمسين عضواً من أعض
أستثنائية ويكون الأجتماع مقتصراً عمى الموضوعات التي أوجبت الدعوة أليو(( وىذا يعني أن 

وحق رئيس مجمس الوزراء في دعوة  ،بين حق رئيس الجميورية الدستور العراقي قد فصل
لأنظمة البرلمانية التقميدية مجمس النواب للأنعقاد الأستثنائي عمى عكس ماتأخذ بو دساتير ا

وة ( حيث تكون دع1948/ثانياً( لسنة )77/ثانياً( والمادة )62كالدستور الأيطالي في المادة )
 عمى طمب من الحكومة بذلك. تثنائي لمبرلمان بناءاً رئيس الجميورية للأنعقاد الأس

عــوة مجمـــس ( ينفــرد بممارســة حقـــو فــي د2005وبــذلك فــأن رئــيس الجميوريـــة فــي ظــل دســـتور )
 النواب للأنعقاد الأستثنائي دون خضوع ذلك الى قاعدة التوقيع المجاور.

ــــب تمديــــد الفصــــل  (3 ــــة حــــق طم تمديــــد الفصــــل التشــــريعي: مــــنح الدســــتور العراقــــي رئــــيس الجميوري
، وبيـذا يسـتطيع أن ينفـرد رئـيس الجميوريـة منح ىذا الحـق لـرئيس مجمـس الـوزراءالتشريعي، كما 

لأنعقــاد لجمســتو الاولــى، وىــو أمــر طبيعــي لعــدم تســمية رئــيس الــوزراء لفــي دعــوة مجمــس النــواب 
فـــي تحديـــد الفصـــل التشـــريعي ولا بعـــد، كمـــا ينفـــرد بـــدعوة مجمـــس النـــواب للأنعقـــاد الاســـتنثنائي، و 

والفصـل التشـريعي لـدورة الأنعقـاد مدتـو ( 2)الـى قاعـدة التوقيـع المجـاورتخضع صلاحياتو في ذلك 

                              
المركز القانوني لرئيس الدولة في النظام البرلماني، رسالة ماجستير، كمية القانون، الجامعة المستنصرية، . أثيل خزعل عبدالحميد، 1

 (.313، ص)2010
 (.315. أثيل خزعل عبدالحميد، مصدر سابق، ص)2
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( ولـــرئيس الجميوريـــة 2005( مـــن الدســـتور العراقـــي لســـنة )57أربعــة أشـــير حســـب نـــص مـــادة )
 طمب تمديد تمك المدة في حالة وجود ميمات لم يتم إنجازىا ضمن المدة الدستورية المحددة.

الموافقــة عمــى أقتــراح رئــيس مجمــس الــوزراء بحــل مجمــس النــواب: ويقصــد بحــل مجمــس النــواب ىــو  (4
لأنتيائـو، أؼ أنـو لايمثـل النيايـة الطبيعيـة لحيـاة المجمـس أنياء حياة المجمس قبـل الأجـل المحـدد 

حيث تمتمك السمطة التنفيذية حل المجمس وسحب صفة النيابة من ممثمـي الأمـة قبـل أنتيـاء مـدة 
 .(1)نيابتيم المحددة وفقاً لمدستور

نــاخبين فــي عــدة الويقـوم ىــذا الحــق فـي النظــام البرلمــاني بقصــد تمكـين الحكومــة مــن الرجــوع الـى 
  :(2)حالات

 .نزاع قائم بين الوزارة والبرلمانلتحكيم الأمة في  - أ
 نيا مؤيدة من قبل الشعب.ئيس الدولة عن آرائو التي يعتقد إكوسيمة يدافع بيا ر  - ب
 دخال تعديلات جوىرية عمى نظام الحكم أو النظام الأنتخابي.الرغبة في إ - ت
أسـتقرار حكــومي لاســيما فــي الــدول  الرغبـة فــي إيجــاد مجمــس ذا أغمبيـة برلمانيــة قــادرة عمــى تحقيــق - ث

  التي لايتمكن فييا أحد الأحزاب من تحقيق أغمبية برلمانية تمكنو من تشكيل حكومة بمفرده.
( أن يحــل نفســو 2005/أولًا( مــن دســتور )64ويســتطيع مجمــس النــواب بنــاءاً عمــى نــص المــادة )

س أو مــن رئــيس مجمــس بالأغمبيــة المطمقــة لعــدد أعضــائو بنــاءاً عمــى طمــب ثمــث أعضــاء المجمــ
الوزراء بعد موافقة رئيس الجميورية، ويعتبر مجمس الوزراء مستقيلًا في حالة حل مجمـس النـواب 
وىــو أمــر يتفــق مــع قواعــد النظــام البرلمــاني، حيــث تنبثــق الحكومــة مــن مجمــس النــواب ) بإعتبــاره 

 تقرارىا.فلا يعد ىنالك مبرر لأس ،فإذا مافقدت الحكومة أساس وجودىامجمس الشعب( 
إقتــراح تعــديل الدســتور: يقصــد بتعــديل الدســتور، حــذف نــص أو أكثــر مــن نصــوص الدســتور أو  (5

ضافة الى نصوصو، أو أستبدال القائم منيا بنص جديد، وما من دستور في العالم إلا ويكـون الأ
ــــو متوقــــع، فالتعــــديل  ــــنص مــــن خصــــائص القاعــــدة التشــــريعية الوضــــعأمــــر تعديم ية وحيــــث أن ال

و وليــد الظــروف السياســية والاجتماعيــة والاقتصـادية المحيطــة بــو فــي وقــت تشــريعوِ، الدسـتورؼ ىــ
فأن تغيير ىـذه الظـروف يقتضـي بالضـرورة تعديمـو، إضـافة لمـا تسـتوجبو المسـتجدات والمتغيـرات 

مـع رئـيس من أضافة أو حذف لبعض النصوص، وأن الدستور العراقي قد أشرك مجمـس الـوزراء 
( التي نصت عمى 2005/اولًا( من دستور )26عديل الدستور في المادة )الجميورية في أقتراح ت

                              
 (.18، ص)1995. ميا بيجت يونس، حل المجالس النيابية في العراق، رسالة ماجستير، كمية القانون، جامعة بغداد، 1
 (.239. أ. م. د. ميا بيجت يونس، مصدر سابق، ص)2
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)) لرئيس الجميورية ومجمـس الـوزراء مجتمعـين، أو لخمـس أعضـاء مجمـس النـواب أقتـراح تعـديل 
 ((.....الدستور

 ثانياً: الأختصاصات التشريعية لرئيس الدولة:
مشــروعات القــوانين مــن قبــل رئــيس قتــراح مشــروعات القــوانين: أعطــى الدســتور الحــق فــي أقتــراح إ (1

الجميوريــة ومجمــس الــوزراء، ومقترحــات القــوانين تقــدم مــن عشــرة مــن أعضــاء مجمــس النــواب أو 
 (.2005/أولًا وثانياً( لسنة )60أحدػ لجانو المختصة، المادة )

قتـراح مشـروعات القـوانين منفـرداً حـق أ حستورؼ يكون رئيس الجميوريـة قـد مـنوفقاً ليذا النص الد
ا آلـت اليـو دسـاتير الـدول التـي ن رئيس مجمس الوزراء وبذلك لم يذىب الدسـتور العراقـي الـى مـع
رئــــيس الجميوريــــة ومنيــــا حــــق أقتــــراح فــــي الحــــد مــــن ســــمطات  المتــــوازن  النظــــام البرلمــــاني تتبنـــ

 (./أولاً 76( في المادة )1949مانيا عام )مشروعات القوانين بمبادرة الحكومة مثل دستور ال
لدستور رئيس الجميورية الحق في تقديم مشروعات القـوانين سـواء فـي المسـائل العاديـة وقد منح ا

الموازنــة العامــة والحســاب الختــامي الــذؼ  قــانون  أم المســائل الماليــة عــدا مــايتعمق بإعــداد مشــروع
 .(1)خص بو مجمس الوزراء والذؼ يتولى تقديمو الى مجمس النواب لإقرارهِ 

حــق التصــديق، ســمطة يتمتــع يق عمــى القــوانين والاعتــراض عمييــا: ســمطة رئــيس الدولــة فــي التصــد (2
بيا رئيس الجميورية يشارك بموجبيا في التشريع عن طريق إقـرار القـانون الـذؼ شـرعو البرلمـان، 

 .(2)ذلك الأقرار الذؼ بدونو لايمكن لمقانون أن يرػ الوجود والنفاذ
ـــة مـــن المـــادة ) ـــرئيس)) 73وقـــد نصـــت الفقـــرة الثالث يصـــادق ويصـــدر ( مـــن الدســـتور عمـــى أن ال

( يــــوم مــــن تــــاريخ 15القـــوانين التــــي يســــنيا مجمــــس النـــواب، وتعــــد مصــــادقاً عمييــــا بعـــد مضــــي )
( 15تسمميا(( حيث أعتبر الدستور أن مشروعات القوانين التي لم يصادق عمييا الرئيس خلال )

 و قانوناً وتنشر في الجريدة الرسمية.يوم من تاريخ تسمم
 الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في الظروف الاستثنائية:  (3
طمب إعلان حالة الطوارغ بالاشتراك مع رئيس مجمس الـوزراء: حالـة الطـوارغ، ىـي نظـام قـانوني  - أ

يتقـــرر بمقتضـــى قـــوانين دســـتورية، عاجمـــة لحمايـــة المصـــالح الوطنيـــة، ولا يمجـــأ الييـــا إلا بصـــفة 
( حالــة الطــوارغ بــأن يخــتص 2005أســتثنائية ومؤقتــة لمواجيــة الظــروف الطارئــة ونظــم دســتور )

بنــاءاً عمــى طمــب اب بالموافقــة عمــى أعــلان الحــرب وحالــة الطــوارغ وبأغمبيــة الثمثــين، مجمــس النــو 
وخـــول رئــــيس مجمـــس الــــوزراء أعــــلان  ،ورئـــيس مجمــــس الــــوزراء ،جميوريــــةمشـــترك مــــن رئـــيس ال

                              
 (.2005/اولًا/ثانياً( من الدستور العراقي لسنة )62. المادة )1
(، دار الفكر العربي، 3د. عثمان خميل عثمان، د. سميمان الطماوؼ، القانون الدستورؼ والمبادغ العامة في الدستور المصرؼ، ط). 2

 (.344، ص)1962القاىرة، 
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الصـــلاحيات اللازمـــة التـــي تمكنـــو مـــن إدارة شـــؤون الـــبلاد فـــي أثنـــاء أعـــلان مـــدة الحـــرب وحالـــة 
تورؼ لـم يعــط رئـيس الجميوريــة حـق أعــلان حالـة الحــرب والطــوارغ وأن ىــذا الـنص الدســالطـوارغ 

مجمــــس النــــواب، وأقتصــــر دور رئــــيس الجميوريــــة بتقــــديم طمــــب بــــل جعــــل ذلــــك مــــن أختصــــاص 
بالاشتراك مع رئيس مجمس الوزراء، وخول الدستور رئـيس مجمـس الـوزراء دون رئـيس الجميوريـة 

 إدارة شؤون البلاد.عند أعلان حالة الطوارغ الصلاحيات التي تمكنو من 
يــاة الدولــة عنــد غيــاب البرلمــان الــى ويضــية وأنظمــة الضــرورة: قــد تتعــرض حإصــدار الانظمــة التف - ب

ظروف غير إعتيادية تشكل خطراً عمى وجودىا، وتعجز الوسائل القانونية المتاحة عمى التصدؼ 
 حـق ء رئـيس الدولـةليا، لذا كان لابد من إيجاد تنظيم قانوني لممحافظة عمى كيان الدولـة بإعطـا

صـــدار قـــرارات ليـــا قـــوة القـــانون وأمكانيـــة أتخـــاذ التـــدابير المناســـبة لممحافظـــة عمـــى كيـــان الدولـــة إ
( فــإن المشــرع الدســتورؼ لــم يخــول 2005ويطمــق عمييــا أنظمــة الضــرورة وبــالرجوع الــى دســتور )

مــل التأجيــل تحالقــانون لمواجيــة الظــروف التــي لاترئــيس الجميوريــة حــق إصــدار قــرارات ليــا قــوة 
نتظار أنعقاد مجمس النواب، ويعـد ذلـك نقـص دسـتورؼ  لاينسـجم مـع دور رئـيس الجميوريـة فـي وا 

 .(1)الحفاظ عمى أستقلال العراق وسيادتو ووحدتو وسلامة أراضيو
أما الانظمة التفويضية يقصد بيا قيام البرلمان بتفويض السمطة التنفيذية متمثمة برئيسيا سـمطاتو 

فيحــل الــرئيس محــل البرلمــان فــي مباشــرة ىــذه الاختصاصــات فــي الحــدود التــي بينيــا التشــريعية، 
ة العمــل التشــريعي قــانون التفــويض، ويترتــب عمــى ذلــك أن تكتســب قــرارات الــرئيس خصــائص وقــو 

 .(2)الصادر من البرلمان
ن الدســتور العراقــي لــم يتطـــرق الــى موضــوع التفــويض التشـــريعي  فمــم يتضــمن أؼ نــص يجيـــز وا 

 ض التشريعي لرئيس الجميورية.التفوي
 

 (0225أختصاصات رئيس الجميورية التنفيذية في دستور )المطلب الثاني: 
 

وأنـاط  ( النظام النيابي البرلماني بموجب مادتو الاولى2005أعتمد الدستور العراقي لعام )
ـــوزراء ـــة ومجمـــس ال ـــى رئـــيس الجميوري ـــة الاتحاديـــة ال ـــة (3)الســـمطة التنفيذي ، ممـــا يؤكـــد عمـــى ثنائي

                              
 (.243. م. د. ميا بيجت يونس، مصدر سابق، ص). أ1
(، دار الفكر العربي، 1البرلماني، دراسة مقارنة، ط ) . د. عمر حممي فيمي، الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظامين الرئاسي و2

 (.246، ص)1980القاىرة، 
 .(2005عراقي لسنة )(/الدستور ال66. المادة )3
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السمطة التنفيذية، فيكون ىنالك رئيس جميورية ومجمـس وزراء ويـتم ممارسـة الاختصاصـات وفقـاً 
 لمدستور والقانون.

 الصلاحيات ذات الطابع الرئاسي:  (1
لاتوجد صلاحيات محددة يمكن أن يمارسيا الـرئيس بإعتبـاره  -غير محددة(:العامة ) الصلاحيات - أ

يعمـل عمـى الحفـاظ عمـى التـوزان بـين السـمطتين  دوره يكـون شـكمي و لمـاني، ورئيساً فـي نظـام بر 
 .(1)التنفيذية التشريعية و

درجت عميو الدساتير التي ذكرت منصب نائب  الف الدستور العراقي ماخ -أختيار نواب الرئيس: - ب
ىــو أمــر منطقــي عمــى أعتبــار أن النائــب  الــرئيس التــي خولــت الــرئيس صــلاحية أختيــار نائبــو و

يساعد الرئيس في ميام عممو، ومن ىنا لم يحدد أؼ مـن ىـذه الدسـاتير الميـام التـي يضـطمع بيـا 
/ثانيـاً( 69( فقـد نصـت المـادة )2005النائب وتركت الامـر لـرئيس الدولـة، أمـا فـي ظـل دسـتور )

صدر قانون نواب رئـيس الجميوريـة تنظم بقانون أحكام أختيار نائب أو أكثر لرئيس الجميورية و 
( ونصــت المــادة الاولــى منــو يختــار رئــيس الجميوريــة عنــد تســممو ميامــو 2011( لســنة )1رقــم )

الدســــتورية نائبــــاً أو أكثــــر عمــــى أن لايزيــــد عمــــى ثلاثــــة ويعــــرض الترشــــيح عمــــى مجمــــس النــــواب 
 المطمقة.لممصادقة عميو بالأغمبية 

ثــل ىـذه الصــلاحيات بتكميـف مرشــح الكتمـة النيابيــة الاكثــر تتمالصلالاحيات ذات الطلالاابع التنفيلالاذ :  (0
وزراء عدداً بتشكيل مجمس الوزراء وطمب سحب الثقة من رئيس مجمس الوزراء، ودعوة مجمـس الـ

 نعقاد ورئاسة جمساتو، وأعلان حالة الطوارغ.للإ
ـــة مـــنح الدســـتور العراقـــي رئـــيس الجميوريـــة تكميـــف مرشـــح  -تكميـــف رئـــيس مجمـــس الـــوزراء: - أ الكتم

، والمقصـــود بالكتمـــة النيابيـــة الاكثـــر عـــدداً التـــي (2)النيابيـــة الاكثـــر عـــدداً بتشـــكيل مجمـــس الـــوزراء
تتكون من النواب، وليست القائمة التـي تحصـل عمـى أكبـر عـدد مـن الاصـوات الانتخابيـة، قياسـاً 

ليـو المحكمـة ذىبـت ا الى الاصوات التي تحصل عمييا القوائم الانتخابية الاخرػ منفردة، وىو مـا
( مــــن الدســــتور فــــي جمســــتيا المنعقــــدة بتــــاريخ 76الاتحاديــــة العميــــا فــــي تفســــيرىا لــــنص المــــادة )

25/3/2010(3). 
وأن ىذا الاختصاص في الدسـاتير البرلمانيـة ىـو أختصـاص شـكمي محـض يقتصـر عمـى تكميـف 

ة وعمـى المرشـح مرشح الكتمة النيابية الحائزة عمى أعمى نسبة من مقاعد البرلمان بتشكيل الحكوم

                              
 (.101/102ابق، ص)عامر عبد رسن، مصدر س. 1
 (.2005/أولًا( دستور العراق لسنة )76. تنظر المادة )2
( عمى الموقع الالكتروني 25/3/2010( في )2010/اتحادية/25. ينظر قرار المحكمة الاتحادية )3
((http//www.Iraqijudicature.org)). 
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لمنصــب رئاســة الحكومــة خــلال المــدة المــذكورة أن يكمــف رئــيس الجميوريــة مرشــح آخــر لتشــكيل 
الحكومــة وفــي حالــة عــدم نيــل الــوزارة الثقــة يتــولى رئــيس الجميوريــة تكميــف مرشــح أخــر بتشــكيل 

 .(1)( يوم15الوزارة خلال مدة )
حالــة خمــو منصــب رئــيس مجمــس عــالج الدســتور  -طمــب ســحب الثقــة مــن رئــيس مجمــس الــوزراء: - ب

الــوزراء، وقضــى بــأن يقــوم رئــيس الجميوريــة مقــام رئــيس مجمــس الــوزراء عنــد خمــو منصــبو لأؼ 
 .(2)سبب كان

بالاضــافة الــى أختصاصــاتو بجميــع الصــلاحيات  وبمقتضــى ذلــك ســوف يتمتــع رئــيس الجميوريــة
س الجميوريــة بــين والاختصاصـات التــي أوكميــا الدســتور لـرئيس مجمــس الــوزراء وبــذلك يجمـع رئــي

منصب رئاسة الدولة ورئاسة الحكومة، مما ييدر بقاعدة أساسية في النظم البرلمانية وىي الجمع 
 .(3)بين المنصبين
رئـيس الـوزراء أو النائـب الاول فـي حالـة تعـدد  جعل ىذا الاختصاص لمنصـب نائـبكان الاولى 

ـــى القيـــام بميـــام رئـــيس مجمـــس ا ـــوزارة النـــواب، أذ يعـــد النائـــب أقـــدر عم ـــوزراء بحكـــم قربـــو مـــن ال ل
 .(4)وأطلاعو عمى عمميا اليومي

تزيـد عمــى  وأوجـب الدسـتور أن يكمـف رئـيس الجميوريـة مرشـح آخــر لتشـكيل الـوزارة خـلال مـدة لا
/ثانيــاً( مــن الدســتور العراقــي لســنة 81( يــوم فــي حالــة خمــو منصــب رئــيس الــوزراء، المــادة )15)
(2005.) 

 الشؤون الخارجية: أختصاصات رئيس الجميورية في (3
خــــول الدســــتور رئــــيس الجميوريــــة صــــلاحية  -المصــــادقة عمــــى الاتفاقيــــات والمعاىــــدات الدوليــــة: - أ

المصادقة عمى المعاىدات والاتفاقيات الدوليـة، وتكـون ىـذه المصـادقة بعـد موافقـة مجمـس النـواب 
ـــى تنظـــيم عمميـــة ( مـــن الدســـتور، كمـــا نـــص الدســـتور فـــي موضـــوع أخـــر 73حســـب المـــادة ) عم

/رابعاً( من الدستور 61المصادقة بقانون سنو مجمس النواب بأغمبية ثمثي أعضائو حسب المادة )
ومــن ىــذين النصــين يــذىب الــى أن أرادة المشــرع كانــت قــد أنصــرفت الــى مــنح ىــذا الاختصــاص 
الـى مجمـس النــواب، بـدليل أن الدسـتور حــدد الاغمبيـة التـي تــنظم فييـا المصـادقة مــن قبـل مجمــس 

 .(5)النواب

                              
 (.2005/خامساً( من دستور العراق لسنة )76. تنظر المادة )1
 (.2005/أولًا( دستور العراق لسنة )81). المادة 2
 (.246. أ. م. د. ميا بيجت يونس ، مصدرسابق، ص)3
 (.100. د. رافع خضر صالح شبر، مصدر سابق، ص)4
 (.282. د. عمي يوسف شكرؼ، مصدر سابق، ص)5



21 
 

( يوم من 15وقد عالج الدستور حالة سكوت رئيس الجميورية عن المصادقة، وذلك بعد مضي )
تــاريخ تســممو المعاىــدات والاتفاقيــات وأعتبارىــا بحكــم المصــادق عمييــا بعــد مضــي المــدة المــذكورة 

 /ثانياً( من الدستور.73حسب المادة )
الجميوريـــــة أصـــــدار المراســـــيم  يتـــــولى رئـــــيس -تعـــــين الســـــفراء وقبـــــول أعتمـــــاد الســـــفراء الاجانـــــب: - ب

عمــى الجميوريــة الخاصــة بتعــين الســفراء، وذلــك بنــاءاً عمــى أقتــراح مــن مجمــس الــوزراء، وتعــرض 
 .(1)مجمس النواب لمموافقة، ثم يتولى رئيس الجميورية إصدار المراسيم الخاصة بذلك

جانــب أمــا صــلاحية وأن الدســاتير البرلمانيــة غالبــاً مــاتمنح الــرئيس صــلاحية أســتقبال الســفراء الا
، ولا سـيما وأن الدسـتور قـد خـول صـلاحية تعـين (2)قبوليم فيي مناطة بمجمس الـوزراء أو برئيسـو

الســـفراء العـــراقيين لمجمـــس النـــواب بنـــاءاً عمـــى أقتـــراح مجمـــس الـــوزراء، فكـــان مـــن الاولـــى مســـايرة 
 .(3)الدساتير البرلمانية، ومنح ىذا الاختصاص لمجمس النواب ومجمس الوزراء

 أختصاصات رئيس الجميورية في مجال الشؤون العسكرية: (4
يتولى رئيس الجميورية قيادة القوات المسمحة ولكـن للأغـراض  -لمقوات المسمحة:القيادة التشريفية  - أ

، وىذا يعني أن رئيس الجميورية لو سمطة شكمية ورمزية في قيادة القـوات (4)التشريفية والاحتفالية
، وقـــد (5)الحقيقــي والفعمـــي فـــي ذلــك ىـــو رئـــيس مجمــس الـــوزراءالمســمحة، وصـــاحب الاختصـــاص 
رئـيس الـوزراء سـمطات  رت عميـو الانظمـة التقميديـة فـي مـنحسـا ساير الدستور في ىذا المجال مـا

 دقيقة وفعمية قياساً الى سمطات رئيس الجميورية.
لمنظـر أن ىذا الاختصاص شـرفي يمارسـو رئـيس الدولـة، ولكـن اللافـت  -منح الاوسمة والنياشين: - ب

الدســتور العراقــي قيــد صــلاحية الــرئيس ىــذه بتوصــية رئــيس مجمــس الــوزراء ووفقــاً لمقــانون حســب 
(، ىــــذا القيــــد لامحــــل لإيــــراده عمـــــى 2005/خامســــاً( مــــن الدســــتور العراقــــي لســـــنة )73المــــادة )

 أختصاص الرئيس، لأنو الرئيس الاعمى والشرفي لمدولة في ظل النظام البرلماني.
مـــنح الدســـتور العراقـــي رئـــيس الجميوريـــة ورئـــيس مجمـــس  -الحـــرب وحالـــة الطـــوارغ:طمـــب أعـــلان  - ت

الوزراء سمطة التقدم بطمب مشترك الـى مجمـس النـواب بـإعلان الحـرب وحالـة الطـوارغ، ولمجمـس 
، وبــذلك لاينفــرد كــل مــن رئــيس الجميوريــة، ولا رئــيس الــوزراء (6)النــواب الموافقــة بأغمبيــة الثمثــين

                              
 (.2005/خامساً/ب( من دستور جميورية العراق لعام )61. المادة )1

 (.247مصدر سابق، ص). أ. م. د. ميا بيجت يونس، 2
 (.111. د. عامر عبد رسن، مصدر سابق، ص)3
 (.2005/تاسعاً(، دستور جميورية العراق لعام )73. المادة )4
 (.2005( من دستور جميورية العراق لعام )78. المادة )5
 (.2005/تاسعاً/أ( دستور العراق لسنة )61المادة ). 6
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لطـوارغ والحـرب بـل يكـون ذلـك بطمـب مشـترك يتقـدم بـو كلاىمـا الـى مجمـس بطمب أعـلان حالـة ا
 النواب.
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 (0225صاصات رئيس الجميورية القضائية في دستور) تأخ: المطلب الثالث
 

يتمتع رئيس الدولة الى جانب الصلاحيات التشـريعية والتنفيذيـة، بصـلاحيات قضـائية تتمثـل فـي 
صدار العفو الخاص،  ( 73والمصادقة عمى أحكام الاعدام إستناداً لنص المادة )تعين القضاة، وا 

 -من الدستور الخاصة بصلاحيات رئيس الجميورية وىي تكاد أن تكون محددة:
تعين القضاة: منح الدسـتور العراقـي رئـيس الجميوريـة صـلاحية إصـدار المراسـيم الجميوريـة بنـاءاً  (1

ن القضـاة وأعضـاء السـمطة القضـائية عمى أقتراح رئيس مجمـس القضـاة الاعمـى التـي تقضـي بتعـي
 (.2005لسنة ) /سابعاً( من الدستور العراقي73إستناداً لنص المادة )

إصــدار العفــو الخــاص: ينصــرف معنــى العفــو الخــاص الــى العفــو عــن شــخص أو مجموعــة مــن  (2
الاشخاص المحـددين بـذواتيم، والملاحـع أن صـلاحية الـرئيس فـي ىـذا الاختصـاص شـكمية أكثـر 

أذ قيد الدستور أختصاصو ىذا بتوصية صادرة عن رئيس مجمـس الـوزراء إضـافة الـى  من فعمية،
ذلك أن الاختصاص الشكمي مقيد بعدم المساس بالحق الخاص، كما لايمتد الى المحكومين عن 

 .(1)الجرائم الدولية أو جرائم الارىاب أو الفساد المالي والادارؼ 
عميــو القــوانين الجنائيــة، وعمـــى إجرائــي تـــنص  المصــادقة عمــى أحكــام الاعـــدام: ىــذا الاختصــاص (3

اً فـي تنظيمـو، فمـم يبـين مـن يحـل لاختصـاص إلا أن الدسـتور جـاء مقتضـبالرغم من شـكمية ىـذا ا
محــل الــرئيس فــي ممارســة ىــذا الاختصــاص إذا ماغــاب الــرئيس لأؼ ســبب مــن الاســباب أو إذا 

 .(2)أمتنع عن ممارسة أختصاصو
التــي حــددىا الدســتور فقــد أضــيفت الييــا أختصــاص آخــر وىــو إضــافة الــى تمــك الاختصاصــات 

/ســـابعاً( لـــرئيس الجميوريـــة 73إصـــدار المراســـيم الجميوريـــة، فقـــد لمـــح الدســـتور بموجـــب المـــادة )
الحق في إصدار المراسيم الجميورية بشأن مايراه لازماً وضمن صلاحياتو المنصوص عمييا فـي 

ـــة والتشـــر  ـــزوم الدســـتور فـــي مجـــال الوظـــائف التنفيذي ـــى ل يعية والقضـــائية أو مـــاينص الدســـتور عم
 .(3)إصداره بمرسوم جميورؼ سواء بطمب من البرلمان أو مجمس الوزراء

  وبيذا النص ختم الدستور صلاحيات وأختصاصات رئيس الجميورية.
  

                              
 (.248ص). أ. م. د. ميا بيجت يونس، مصدر سابق، 1
 (.249، ص). المصدر نفسو 2
 (.219/220. د. أثيل خزعل عبدالحميد، مصدر سابق، ص)3
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 المبحث الثالث
 حالات قيام مسؤولية رئيس الدولة

 الخيانة العظمى:المطلب الاول:
يمكـن أن تثـار مسـؤولية رئـيس الدولـة فـي  -العظمى وفقاً لمدسـتور العراقـي:معنى الخيانة  (1

 حالة الخيانة العظمى في ظل التشريع الدستورؼ العراقي.
أن نظام الحكم كمـا حـدد فـي دسـتور العـراق الصـادر عـام  -أحكام مسؤولية رئيس الدولة: - أ
)) جميورية العراق دولـة  (، ىو نظام برلماني، إذ نصت المادة الاولى من الدستور عمى2005)

 طي إتحادؼ((.جميورؼ نيابي )برلماني( ديمقرا مستقمة ذات سيادة، نظام الحكم فييا،
وقد أجتيد واضعي الدستور، لتحقيق مستوػ أمثل من التوازن بين السـمطة والمسـؤولية، إذ مـنح 

جوىريـة التـي ، وأخضـعو لممسـؤولية، والفكـرة ال(1)الدستور رئيس الجميورية، بعض الاختصاصات
دائــرة مســؤولية رئــيس الجميوريــة، وذلــك مــن خــلال  المشــرع الدســتورؼ، تتمثــل فــي توســعة أرســاىا

 .(2)التوسع في عدد الحالات التي تسمح بتحريك المسؤولية الرئاسية
( مـــــن الدســـــتور، الاحكـــــام الخاصـــــة بمســـــؤولية رئـــــيس 61مـــــن ىـــــذا المنطمـــــق نظمـــــت المـــــادة )

)) مســائمة رئــيس الدولــة بنــاءاً عمــى طمــب مســبب  -/سادســاً/أ( :61ريــة، وقــررت المــادة )الجميو 
بالأغمبية المطمقـة لإعضـاء مجمـس النـواب(( ونصـت الفقـرة )سادسـاً/ب( مـن ذات المـادة عمـى )) 
إعفـــاء رئـــيس الجميوريـــة بالأغمبيـــة المطمقـــة لأعضـــاء مجمـــس النـــواب، بعـــد إدانتـــو مـــن المحكمـــة 

 -تية:ت الاالاالاتحادية العميا في إحدػ الح
 الحنث في اليمين الدستورية. (1
 إنتياك الدستور. (2
 الخيانة العظمى. (3

( مــن الدســتور، نجــد أن المشــرع قــد 61ومــن خــلال تحميــل مضــامين الفقــرة سادســاً مــن المــادة )
 (3) -:إتجو نحو تحقيق التوازن النسبي بين سمطة ومسؤولية رئيس الدولة، وأرسى المبادغ الاتية

تأديتـو لوظائفـو  لممسؤولية عـن الاعمـال التـي تصـدر عنـو أثنـاءإخضاع رئيس الجميورية  (1
 الدستورية.

                              
 (.2005( من دستور جميورية العراق الصادر في عام )70. تنظر المادة )1
 (.45. د. رافع خضر صالح شبر، دراسات في مسؤولية رئيس الدولة العراقية، مكتبة الملاك، بغداد، الصرافية، ص)2
 (.246لمصدر نفسو، ص)ا .3
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توسيع نطـاق مسـؤولية رئـيس الجميوريـة، مـن خـلال تعـدد الحـالات التـي تجـوز فييـا إثـارة  (2
 مسؤوليتوِ.

تحديــــد حــــالات مســــؤولية الجميوريــــة بشــــكل حصــــرؼ، وىــــي: الخيانــــة العظمــــى، إنتيــــاك  (3
 رية.الدستور، والحنث في اليمين الدستو 

وبـذلك فــأن الحــالات التــي تتحقــق فييــا مســؤولية الــرئيس، تشــمل جميــع مجــالات الاختصاصــات 
 والوظائف الدستورية.

لقـد سـمك المشـرع الدسـتورؼ العراقـي  -موقف الدسـتور مـن تحديـد معنـى الخيانـة العظمـى: - ب
التــي ذات المــنيج المتبــع فــي بعــض الدســاتير المعاصــرة فــي عــدم تحديــد طبيعــة الخيانــة العظمــى 

يرػ أن الخيانة العظمى ذات طابع مزدوج فيي جريمـة  يمكن أن تنسب الى رئيس الجميورية، و
 .(1)جنائية ويمكن ملاحظة ذلك من خلال أجراءات الاتيام والمحاكمة-سياسية

أمــا بالنســبة لممحتــوػ الموضــوعي لمخيانــة العظمــى فيجــب التفرقــة بــين مســألتين، تتعمــق الاولــى 
ندرج ضمن الخيانة العظمى، والمسألة الثانية تتعمق بالأفعال التـي تنـدرج ضـمن بالأفعال التي لات
 الخيانة العظمى.

/سادساً( 61العظمى في المادة )فالنسبة لممسألة الاولى، نجد أن الدستور قد نص عمى الخيانة 
وم فيـالحنـث فـي اليمـين الدسـتورية لمدلالـة عمـى أن م كل مـتلازم مـع حـالتي إنتيـاك الدسـتور وبش

الخيانـة العظمـى، أمـا المسـألة الثانيـة فـأن مضـمون الخيانـة  ىاتين الحالتين يختمف عـن مضـمون 
ـــة وتشـــكل إخـــلالًا جســـيماً فـــي  ـــيس الجميوري العظمـــى يتحـــدد فـــي الاعمـــال التـــي تصـــدر عـــن رئ
الوظـائف الدسـتورية الممقــاة عمـى عاتقــو، وكـذلك الاعمــال التـي تصــدر عنـو وتمــس سـلامة الدولــة 

 .(2)اخمي والخارجيوأمنيا الد
وبناءاً عمى ماتقدم فأن المحتوػ الموضوعي لمخيانة العظمى يشتمل عمى طائفتين من الاعمال 

 الطائفة الاولى: الاخلال الجسيم في الواجبات الدستورية. -التي تصدر عن رئيس الجميورية:
 الاضرار بالمصالح العميا لمدولة. : الطائفة الثانية
  الخيانة العظمى: مكوناتالمطلب الثاني:

رئــيس الدولــة فــي حــدود الدســتور لــو ســمطة  -الانحلالاراف فلالاي أداء الواجبلالاات الدسلالاتورية: (1
ــم يقيــده الدســتور بقيــود معينــة، فــأن ممارســتو لمســمطة تكــون مطمقــة أمــا اذا  تقديريــة واســعة فــإذا ل

 فرض الدستور قيود محددة فلا يجوز لو الخروج عن ىذه القيود.

                              
 (.48د. رافع خضر صالح شبر، مصدر سابق، ص) .1
 (.55المصدر نفسو ص) .2



26 
 

بــات الدســتورية قـــد تصــل الــى درجــة شـــديدة وجســيمة تتحقــق فييــا حالـــة ودرجــة الاخــلال بالواج
 -، سنعرض ىذا الموضوع في مطمبين رئيسين:(1)الخيانة العظمى

ــــة الواجبــــات الدســــتورية - أ أدرك المشــــرع الدســــتورؼ، أن مــــن الواجــــب العمــــل عمــــى  -:ماىي
أىــــدافيا مواجيـــة أحتمــــال خــــروج رئــــيس الدولــــة عــــن أختصاصـــاتو الدســــتورية وأنحرافــــو بيــــا عــــن 

 المخصصو ليا.
(، جـرػ تحديـد واجبـات والتزامـات رئـيس الجميوريـة 2005وطبقاً لدستور العراق الصادر عام )

 -:(2)لاتي( وعمى النحو ا67( و)50في المادتين )
 .السير عمى ضمان الالتزام بالدستور 
 .الالتزام بتطبيق التشريعات بإمانة وحياد 
 العمل عمى صيانة الحريات. رعاية مصالح الشعب و 
 .ضمان أستقلال القضاء 
 .المحافظو عمى أستقلال العراق وسيادتو ووحدتو وسلامة آراضيو 
 .السير عمى حماية النظام الديمقراطي الاتحادؼ 
 ميامو ومسؤولياتو القانونية. أداء 

 -:(3)يلاحظ على ىذه الواجبات مايلي
الـوطن ويمثـل  حدد الدستور الغاية والحكمة من منصب رئيس الجميوريـة بأنـو رمـز وحـدة (1

 اً لتطبيق قواعد الدستور.سيادة البلاد وضمان
وتطبيقيـــا عمـــى رئـــيس الجميوريـــة واجـــب أحتـــرام الاحكــام الـــواردة فـــي وثيقـــة الدســـتور يقــع  (2

 بالشكل الذؼ يحدد الغاية من سنيا حينما يمارس أختصاصاتو وصلاحياتو الدستورية.
أن ىـذه الواجبــات لـم يــرد مــن بينيـا واجــب المحافظـة عمــى الــدين الاسـلامي، لأن مــن أىــم  (3

 واجبات رئيس الدولة الاسلامية، حماية الدين، وحفظو وتنفيذ أحكامو.
 رعاية مصالح الشعب.ورد ضمن واجبات رئيس الجميورية،  (4
( أؼ عبــارة تعبــر عــن التــزام 50لــم تتضــمن صــيغة اليمــين الدســتورية الــواردة فــي المــادة ) (5

رئــيس الجميوريــة بالعمــل عمــى تطبيــق الشــريعة الاســلامية، عمــى الــرغم مــن أن الدســتور قــد بــين 
 علاقة الدين بالدولة.

 التداول السممي لمسمطة.( ضمن واجبات الرئيس التزامو ب67لم ينص الدستور في المادة) (6
                              

 (.54. د. رافع خضر صالح شبر، مصدر سابق.ص)1
 (.2005( من دستور جميورية العراق الصادر عام )67( والمادة )50تنظر المادة ). 2
 (.56. المصدر نفسو ص)3
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تظافرت جيود الفقـو الدسـتورؼ فـي تحديـد حـالات إخـلال  -الأخلال بالواجبات الدستورية: - ب

 الرئيس بواجباتو الدستورية وصمتيا بحالة الخيانة العظمى.
حيـــث حـــاول جانـــب مـــن الفقـــو الفرنســـي تحديـــد مضـــمون الخيانـــة العظمـــى بـــالانحراف فـــي أداء 

الدســتور، حيــث يــرػ )د. عبــدالغني بســيوني عبــدالله( أن الخيانــة العظمــى الواجبــات المحــددة فــي 
التي يرتكبيا رئيس الجميورية ىي جريمة جنائية تتضمن كل عمل يصدر من رئيس الجميورية، 
ــــى أحكــــام  ــــداءاً عم ــــة وأســــتقلاليا، وأعت ــــي المحافظــــة عمــــى ســــيادة الدول ــــر أىمــــالًا جســــيماً ف ويعتب

 .(1)الدستور
الاداء الفقيية أن العناصر التي تدخل في مكونـات الخيانـة العظمـى تـدور حـول وتكشف دراسة 
 ن: الاولى فكرة الخطأ غير العمدؼ، والثانية فكرة الفعل العمدؼ.فكرتين أساسيتي

ووفقاً لمفكرة الاولى: فأن عناصر الخيانة العظمـى تتحـدد فـي الخطـأ غيـر العمـدؼ الـذؼ يصـدر 
ون جسيماً أو شـديداً رتو لإعباء منصبو ويشترط في الخطأ أن يكمن رئيس الجميورية أثناء مباش

 -يتخذ الخطأ ألاشكال التالية: أو كبيراً و
الخطـــأ السياســـي الكبيـــر الـــذؼ يشـــوب القـــرارات الصـــادرة عـــن رئـــيس الجميوريـــة والمتعمقـــة  (1

 بالخيارات الاقتصادية والعسكرية.
 تق رئيس الجميورية.الاىمال الشديد للألتزامات الوظيفية الممقاة عمى عا (2
 .(2)التقصير الجسيم الصادر عن رئيس الجميورية في أداء الواجبات الموكولة اليو (3

الصــادر مــن رئــيس أمــا الفكــرة الثانيــة: فــأن عناصــر الخيانــة العظمــى تتحــدد فــي الفعــل المتعمــد 
وقـد الجميورية، ونطاق الفعل المتعمد قد يكون واسعاً ويشمل كل أختصاصات رئـيس الجميوريـة 

 يكون ضيقاً ويقتصر عمى بعض الاختصاصات الميمة المنوطة بو.

 -ويتخذ الفعل العمدؼ الاشكال الآتية:

 الانتياك الجسيم للأحكام الواردة في الدستور. (1
 الاضرار الشديد بالمصالح العميا لمدولة. (2
 .(3)تجاوز حدود الصلاحيات التي نظميا الدستور (3

                              
 (.244، ص)2009انون الدستورؼ، مطابع السعدني، الق. د. عبدالغني بسيوني عبدالله، 1
 (.69. د. رافع خضر صالح شبر، مصدر سابق، ص)2
 (.64، ص). د. المصدر نفسو 3
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يـراد بـأمن الدولـة الـداخمي، أسـتمرار السـيادة مـن  -للدوللاة:المساس بالشخصية الداخليلاة  (0

جانـــب الدولـــة عمـــى المحكـــومين بيـــا، وتبعـــاً لـــذلك فـــأن أمـــن الدولـــة الـــداخمي ىـــو الكيـــان المـــادؼ 
 .(1)والادبي لمدولة في أعين الافراد المحكومين بيا والمقيمين عمى رقعة أقميميا

واطنين بســطوتيا وبإنيــا قابضــة عمــى زمــام وأحســاس المــفالكيــان المــادؼ ىــو وجودىــا الــواقعي 
 أمورىم، والكيان المعنوؼ ىو أحترام المواطنين ليا وولائيم نحوىا.

ويدخل فـي معنـى الامـن الـداخمي لمدولـة، الشـكل الدسـتورؼ لمدولـة، فالمسـاس بيـذا الشـكل يمثـل 
 .(2)جريمة عدوان عمى الأمن من جية الداخل

لمخيانة العظمـى، والمتعمقـة بـأمن الدولـة مـن جيـة الـداخل، يمكـن ومن ىنا فأن الافعال المكونة 
ردىا الى كل فعل فيو مساس بكيان الدولة الداخمي، فالقاعدة العامة في ىـذه الفئـة مـن الاعمـال، 

 إنما تحمي الوثيقة الدستورية لمدولة وما تتضمنو من قواعد بشكل الدولة وشكل الحكومة.
( أنـو حـرص عمـى تجـريم الاعتـداء 1969( لسـنة )111اقي رقم )وبالنسبة لقانون العقوبات العر 

عمى الشخصية الداخمية لمدولة، ضمن مجموعة الجرائم المضـرة بالمصـمحة العامـة، حيـث نصـت 
أو العنــف فــي قمــب  بــالقوة  ( منــو عمــى عقوبــة الســجن المؤبــد أو المؤقــت مــن شــرع 190المــادة )

 .(3)ير دستور الدولة أو شكل الحكومةنظام الحكم الجميورؼ المقرر بالدستور أو تغ
غــن مــن إىــم الافعــال التــي تــدخل فــي تكــوين  -المسلالااس بالشخصلالاية الخارجيلالاة للدوللالاة: (3

الخيانة العظمى تمك الاعمال التي تصدر من رئـيس الجميوريـة والماسـة بشخصـية الدولـة وأمنيـا 
 الدولي.

الاعتداء عمى أمن الدولـة  اء الى أعتباريحيث أتجيت بعض التشريعات ومن ورائيا بعض الفق
 .(4)الخارجي، متمثلًا في الافعال الماسة بسيادة الدولة أو بسلامتيا الخارجية

والجــرائم الماســة بــأمن الدولــة مــن الخــارج تتحقــق بإرتكــاب فعــل يــؤدؼ الــى المســاس بأســـتقلال 
 -:(5)يةالدولة أو وحدتيا أو سلامتيا الاقميمية، ويجب أن ييدف الفعل الى أحد الامور الآت

                              
 (.65د. رافع خضر صالح شبر، مصدر سابق، ص). 1
 (.12، ص)2005جرائم القسم الخاص، منشأة المعارف الاسكندرية، -د. رمسيس بينام، قانون العقوبات. 2
 (.72المصدر نفسو، ص). 3
(، 2002القسم الخاص، جرائم المصمحة العامة، دار النيضة العربية، القاىرة،سنة )-. د. مدحت محمد عبدالعزيز أبراىيم، قانون العقوبات4

 (.39ص)
 (.79. د. رافع خضر صالح شبر، مصدر سابق، ص)5



29 
 

إخضاع أقميم الدولة أو جزء منو الى سـمطات دولـة أجنبيـة، أؼ تمكـين الدولـة مـن مباشـرة  (1
 سيادتيا مادياً عميو.

الانتقاص من أستقلال الدولة بنقل جانب من سمطاتيا عمى الاقميم الى دولة أجنبيـة، كمـا  (2
 في أخضاعيا الى الحماية والوصاية.

 وحدات أقميمية كل منيا مستقمة.تفتيت أقميم الدولة بتوزيعو الى  (3
 فصل أقميم كان خاضعاً لسيادة الدولة. (4

أمــا بالنســـبة لممســاس بالعلاقـــات الدوليــة، أن الدولـــة تــرتبط بالـــدول الاخــرػ، بعلاقـــات متنوعـــة، 
وبالتــالي فأنيــا تجــرم أؼ أعتــداء لمتــأثير عمــى ىــذه العلاقــة ســواء بمــوالاة أعــدائيا أو بالتــأثير عمــى 

 .(1)والمصالح المتبادلة مع الدولة الاخرػ روابط التعايش 
وتناول المشرع العراقـي فـي جـرائم الاعتـداء عمـى أمـن الدولـة الخـارجي فـي قـانون العقوبـات رقـم 

( ضـــمن طائفـــة الجـــرائم المضـــرة بالمصـــمحة العامـــة، حيـــث نصـــت المـــادة 1969( لســـنة )111)
بقصـد المسـاس بـأمن  مـدالكـل شـخص أرتكـب فعـلا ع ( من العقوبات عمـى عقوبـة الاعـدام156)

 الدولة ووحدتيا وسلامتيا وأستقلا أراضييا.

  

                              
 (.82. د. رافع خضر صالح شبر، مصدر سابق، ص)1
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لعام  في ختام ىذه المحاولة المتواضعة لدراسة ) منصب رئيس الدولة في دستور جميورية العراق
 -( توصمت الى مجموعة من النتائج التي يمكن أيجازىا بالآتي:2005

( تكون بأنتخابو عن طريق 2005)إن آلية أختيار رئيس الجميورية في ظل دستور  (1
مجمس النواب، ولكن لم يحدد الدستور القواعد الاجرائية والكيفية التي يتم بمقتضاىا 

 ترشيح رئيس الجميورية.
تمت إحالة الكيفية التي يتم بمقتضاىا ترشيح رئيس الجميورية الى قانون أحكام الترشيح  (2

لخاصة بالترشيح لمنصب رئيس ( حيث حدد الاحكام ا2012( والذؼ صدر في )8رقم )
 الجميورية.

إشترط الدستور عمى المرشح أن يكون عراقياً بالولادة ومن أبوين عراقيين، وفي حالة  (3
تعدد الجنسية، فيقع عمى عاتق من يتولى منصب الرئاسة أن يتخمى عن أؼ جنسية 

 أخرػ أكتسبيا بطريقة التجنس،
رية أن يكون المرشح حاصل عمى أشار قانون أحكام الترشيح لمنصب رئيس الجميو  (4

 الشيادة الجامعية الاولية.
الثابت في الانظمة البرلمانية التقميدية إن رئيس الدولة يكون غير مسؤول سياسياً ولكن  (5

الدستور قد حدد مسؤولية رئيس الجميورية في حالات نص عمييا صراحة، وأنيط ميمة 
 (./سادساً 61إتيامو لمجمس النواب إستناداً لممادة )

 لم يبين الدستور طبيعة مسؤولية رئيس الجميورية ىل ىي سياسية أم جنائية؟. (6
( الذؼ تبنى النظام البرلماني جعل لنفسو موقفاً وسطاً مقارنة 2005إن دستور ) (7

بين الاتجاه  حديد صلاحيات رئيس الجميورية جامعابالانظمة الدستورية البرلمانية في ت
ي بروتوكولي وبين الاتجاه الذؼ يخولو صلاحيات الذؼ لايجعل لمرئيس سوػ دور شكم

 واسعة.
نتياك الدستور متناسبة  مة رئيس الجميورية عن جرائم الحنثإن مسائ (8 باليمين الدستورؼ وا 

مع التزامو بإداء اليمين الدستورية قبل ممارستو ميام عممو، دون مسائمتو عن جريمة 
 يوميا أو طبيعة ىذه الجريمة.الخيانة العظمى التي لم يتفق الفقو عمى تحديد مف
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( عن مسائمة رئيس 2007عدل الدستور الفرنسي في آخر تعديل طرأ عميو عام ) (9
الجميورية عن الخيانة العظمى ومسائمتو بدلًا عنيا عن جريمة الاخلال بالواجب 

 الوظيفي.
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